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1. Đặt vấn đề

Đối với Việt Nam, vấn đề tự do hiệp hội là vấn đề

phức tạp và được các nước thành viên thảo luận kỹ

lưỡng. Theo đó, Việt Nam cũng như tất cả các nước

thành viên phải tôn trọng và bảo đảm quyền của

NLĐ trong việc thành lập và gia nhập "tổ chức của

người lao động tại doanh nghiệp" (ngoài hệ thống

Công đoàn Việt Nam). Tổ chức này chỉ sau khi được

cơ quan Nhà nước có thẩm quyền chấp nhận đăng

ký theo một quy trình minh bạch mới chính thức

được hoạt động. Hoạt động của tổ chức NLĐ tại

doanh nghiệp phải tuân thủ Hiến pháp, pháp luật và

phải phù hợp với tôn chỉ, mục đích và phương thức

hoạt động đã được đăng ký.
Thực hiện các cam kết về lao động và công đoàn,

Việt Nam ban hành một số văn bản bước đầu thực
hiện như: Nghị quyết số 06-NQ/TW ngày 05 tháng 11

năm 2016 của Ban Chấp hành Trung ương nêu rõ
chủ trương: “Ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung các
văn bản pháp luật về phân công trách nhiệm quản lý
nhà nước để đổi mới, tăng cường quản lí có hiệu quả
sự ra đời và hoạt động của tổ chức người lao động tại
doanh nghiệp nhằm bảo vệ quyền và lợi ích hợp
pháp, chính đáng của người lao động, tạo điều kiện
cho doanh nghiệp kinh doanh ổn định, thành công.
Bảo đảm sự ra đời, hoạt động của tổ chức của người
lao động tại doanh nghiệp phù hợp với quá trình
hoàn thiện khuôn khổ pháp luật, kiện toàn các công
cụ, biện pháp quản lí nhằm tạo điều kiện để tổ chức
này hoạt động thuận lợi, lành mạnh theo đúng quy
định của pháp luật Việt Nam, phù hợp với các
nguyên tắc của Tổ chức Lao động Quốc tế, đồng thời
giữ vững ổn định chính trị - xã hội”. Do đó, điểm tiến
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bộ nổi bật nhất của Bộ luật Lao động năm 2019 là đã
thừa nhận hai hình thức tồn tại của tổ chức đại diện
người lao động tại cơ sở, bao gồm: công đoàn cơ sở
và tổ chức của người lao động tại doanh nghiệp. 

Chính phủ ban hành Nghị quyết số: 38/NQ-CP,
ngày 25 tháng 04 năm 2017 về Chương trình hành
động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số
06-NQ/TW ngày 05 tháng 11 năm 2016 của Ban Chấp
hành Trung ương về “Thực hiện có hiệu quả tiến
trình hội nhập kinh tế quốc tế, giữ vững ổn định
chính trị - xã hội, trong bối cảnh nước ta tham gia các
hiệp định thương mại tự do thế hệ mới”. Quy định
quản lý hiệu quả quá trình ra đời và hoạt động của
các tổ chức người lao động ở doanh nghiệp thông
qua các biện pháp: điều chỉnh, bổ sung, ban hành
mới các quy phạm pháp luật điều chỉnh quá trình
đăng ký ra đời và hoạt động của các tổ chức này phù
hợp với các quy định của pháp luật Việt Nam và các
cam kết quốc tế; tổ chức bộ máy quản lý và có cơ
chế, thiết chế thích hợp hướng dẫn, hỗ trợ và quản lý
để các tổ chức của người lao động hoạt động có hiệu
quả trong việc xây dựng quan hệ lao động lành
mạnh tại doanh nghiệp, đại diện và bảo vệ quyền và
lợi ích chính đáng của người lao động trong khuôn
khổ pháp luật; Đảm bảo việc ra đời và hoạt động
nằm trong phạm vi quan hệ lao động, phát hiện sớm
và xử lý kịp thời nếu vi phạm.

Tổ chức đại diện người lao động là tổ chức được
thành lập trên cơ sở tự nguyện của người lao động
tại một đơn vị sử dụng lao động nhằm mục đích bảo
vệ quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của người
lao động trong quan hệ lao động thông qua thương
lượng tập thể hoặc các hình thức khác theo quy định
của pháp luật về lao động. Theo Điều 172, Bộ Luật
Lao động 2019, Tổ chức của người lao động tại
doanh nghiệp được thành lập và hoạt động hợp
pháp sau khi cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp
đăng ký. Tổ chức của người lao động tại doanh
nghiệp tổ chức và hoạt động phải bảo đảm nguyên
tắc tuân thủ Hiến pháp, pháp luật và điều lệ; tự
nguyện, tự quản, dân chủ, minh bạch... Chính phủ
quy định về hồ sơ, trình tự, thủ tục đăng ký; thẩm
quyền, thủ tục cấp đăng ký, thu hồi đăng ký; quản lý

nhà nước đối với vấn đề tài chính, tài sản của tổ chức
của người lao động tại doanh nghiệp; chia, tách, hợp
nhất, sáp nhập, giải thể, quyền liên kết của tổ chức
của người lao động tại doanh nghiệp.

Ngày 12/6/2021, Bộ Chính trị ban hành Nghị quết
02-NQ/TW về đổi mới tổ chức và hoạt động của công
đoàn Việt Nam trong tình hình mới, tăng cường vận
động, thuyết phục để người lao động nâng cao hiểu
biết, tự nguyện tham gia, thành lập, xây dựng công
đoàn ở cơ sở, người sử dụng lao động bảo đảm
quyền của người lao động được tham gia và hoạt
động trong tổ chức công đoàn theo quy định của
pháp luật, bảo đảm quyền lợi hợp pháp của người
lao động và sự phát triển của doanh nghiệp.

2. Vấn đề đặt ra đối với tổ chức Công đoàn Việt
nam khi xuất hiện tổ chức của người lao động tại
doanh nghiệp

Thứ nhất, vấn đề cạnh tranh và thu hút đoàn viên
công đoàn là điều tất yếu sẽ xảy ra với Công đoàn
Việt Nam và các tổ chức của người lao động tại
doanh nghiệp

Công đoàn Việt Nam vừa phải cạnh tranh với các
tổ chức của NLĐ tại doanh nghiệp để thu hút, tập
hợp, phát triển đoàn viên, vừa phải giữ vững vị trí, vai
trò là tổ chức chính trị - xã hội dưới sự lãnh đạo của
Đảng để đại diện, chăm lo, bảo vệ quyền và lợi ích
hợp pháp, chính đáng cho NLĐ. Do đó, có thể phát
sinh nhiều vấn đề rất phức tạp, trực tiếp tác động
đến Công đoàn Việt Nam. Công đoàn Việt Nam sẽ
gặp khó khăn trong việc thành lập công đoàn cơ sở
và phát triển đoàn viên, nguồn lực đảm bảo cho hoạt
động sẽ bị chia sẻ và giảm sút, môi trường hoạt động
công đoàn cũng thay đổi lớn do quan hệ lao động
diễn biến phức tạp. 

Tổ chức của NLĐ thành lập, có khả năng thu hút
lực lượng cán bộ trẻ, năng động, được đào tạo bài
bản, nhiều trường hợp có sự hỗ trợ, tài trợ của các tổ
chức trong và ngoài nước. Do đó, tổ chức này có điều
kiện tập trung, phát huy nguồn lực, triển khai các
hoạt động trọng tâm, trọng điểm, mang lại lợi ích
thiết thân giúp người lao động dễ nhìn thấy, tin
tưởng và tham gia.
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Thứ hai, tổ chức của người lao động tại doanh

nghiệp không thực hiện tôn chỉ, mục đích và phạm

vi hoạt động là bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp, chính

đáng của thành viên tổ chức mình trong quan hệ lao

động tại doanh nghiệp

Các nhân tố theo đuổi mục tiêu thành lập tổ chức

của người lao động nằm ngoài tổ chức Công đoàn

Việt Nam và những đối tượng không thiện chí, tìm

đủ cách lợi dụng, tạo cớ, bôi nhọ, nói xấu, hạ thấp vai

trò và uy tín tổ chức Công đoàn Việt Nam tạo cơ hội

để tổ chức của người lao động ra đời.

Các hình thái tổ chức của nười lao động tại doanh

nghiệp ngoài tổ chức Công đoàn Việt Nam có thể là:

(1) Tổ chức do người lao động thành lập, thực hiện

đúng theo tôn chỉ, mục đích đại diện, chăm lo, bảo vệ

người lao động; (2) Tổ chức do người sử dụng lao

động hỗ trợ thành lập để thao túng, thực hiện các

mục tiêu của doanh nghiệp; (3) Tổ chức của người lao

động do thế lực bên ngoài lôi kéo, không thiện chí,

vận động người lao động vào các hoạt động gây rối,

ảnh hưởng xấu đến an ninh, trật tự, an toàn xã hội,

xâm phạm đến quyền, lợi ích của người lao động. 

Thứ ba, thiếu sự gắn kết giữa tổ chức đại diện

người lao động sẽ dẫn đến nguy cơ chia rẽ, phá vỡ

tính hệ thống của phong trào công nhân, công đoàn

trong hệ thống chính trị Việt Nam.

Tổ chức của người lao động tại doanh nghiệp ra

đời dù không phải là tổ chức chính trị - xã hội như tổ

chức Công đoàn Việt Nam, nhưng cũng là tổ chức

của người lao động trong phong trào công nhân,

trong doanh nghiệp hoặc trên cùng địa bàn (nhất là

ở khu công nghiệp, khu chế xuất). Do đó, sự gắn kết,

hợp tác, giúp đỡ nhau giữa các tổ chức đại diện này

là lẽ tự nhiên và rất cần thiết để cùng nhau hợp lực

bảo vệ hiệu quả quyền và lợi ích hợp pháp của người

lao động. Tuy nhiên, nếu giữa các tổ chức đại diện

này không có sự hợp tác sẽ rất dễ phát sinh mâu

thuẫn, ganh đua thiếu lành mạnh, thậm chí đối lập

nhau, tác động xấu đến phong trào công nhân. Và

như vậy, sẽ có nguy cơ phá vỡ tính hệ thống của

phong trào công nhân, công đoàn trong hệ thống

chính trị Việt Nam.

Thứ tư, tình hình quan hệ lao động diễn biến

phức tạp hơn, cạnh tranh NLĐ có nơi diễn ra gay

gắt; một bộ phận người lao động có thể bị lôi kéo

tham gia gây mất ổn định chính trị hoặc gây khó

khăn cho hoạt động sản xuất kinh doanh của

doanh nghiệp.

Khi các doanh nghiệp có thêm các tổ chức của

NLĐ với những mục tiêu hoạt động của từng tổ chức

khác nhau nên tình hình quan hệ lao động dễ bị bóp

méo hoặc diễn biến phức tạp, người lao động khó

phân biệt được tổ chức nào đại diện. Một số nước

Châu Á như Indonesia, Campuchia là những ví dụ

điển hình về tình hình phức tạp của doanh nghiệp và

bất ổn xã hội do có quá nhiều tổ chức đại diện NLĐ

hoạt động trong một doanh nghiệp.

Việc người lao động bị chia rẽ hoặc bị lợi dụng lôi

kéo vào những hành động trái pháp luật là khó tránh

khỏi nếu chúng ta không làm tốt công tác quản lý

nhà nước về lĩnh vực này. Nguy cơ hình thành các tổ

chức phản động đội lốt “tổ chức đại diện người lao

động” trong doanh nghiệp để thu hút, tập hợp lực

lượng và gây phức tạp tình hình là vấn đề không thể

không tính đến.

3. giải pháp vận động, thu hút, thuyết phục
người lao động, tổ chức của người lao động tại
doanh nghiệp gia nhập tổ chức Công đoàn Việt nam

Một là, tuyên truyền, tư vấn, trợ giúp người lao

động thực thi quyền thành lập, gia nhập và hoạt

động công đoàn

Tuyên truyền để người lao động biết, hiểu và tự

nguyện gia nhập công đoàn là hết sức quan trọng,

cần được đổi mới, cụ thể hướng hoạt động tập trung

ở cơ sở và hoạt động vì lợi ích đoàn viên. Bảo đảm

quyền tự do quyết định thành lập và gia nhập công

đoàn của người lao động, quyền thành lập, gia nhập

hội của người sử dụng lao động. Phải chấp nhận có

sự tự do lựa chọn tổ chức đại diện của người lao

động và người sử dụng lao động. Tổ chức đại diện

này có quyền được liên kết ở nhiều cấp độ khác

nhau. Đây là vấn đề mới, chưa từng có tiền lệ đối với

hệ thống pháp luật Việt Nam hiện hành, đòi hỏi phải
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có sự thay đổi lớn trong hệ thống pháp luật và có giải

pháp phù hợp về nhiều mặt.

Hai là, vận động, thu hút người lao động, tổ chức

của người lao động vào tổ chức Công đoàn Việt Nam 

Thu hút, tập hợp đoàn viên trên cơ sở tự giác, tự

nguyện. Chú trọng phát triển đoàn viên trong công

nhân trực tiếp sản xuất ngoài khu vực nhà nước, lao

động trong các doanh nghiệp cho thuê lao động, lao

động chính thức trong khu vực phi chính thức, lao

động tự do hợp pháp, lao động công nghệ... 

Thu hút tổ chức của người lao động tại doanh

nghiệp vào tổ chức Công đoàn Việt Nam, được triển

khai đồng bộ từ kế hoạch mục tiêu của công đoàn

cấp tỉnh, ngành, phát huy các giá trị của Công đoàn

Việt Nam, sự quan tâm, tạo điều kiện thuận lợi của hệ

thống chính trị, sự hiệu quả, thiết thực của hoạt

động công đoàn cũng như uy tín, năng lực của cán

bộ công đoàn.

Ba là, tổ chức Công đoàn cần rà soát, chỉnh sửa

các luật liên quan đến quan hệ lao động phù hợp

với điều kiện hiện nay của nước ta và các cam kết

quốc tế. 

Tiếp tục đổi mới và nâng cao chất lượng hoạt

động tham gia xây dựng chính sách, pháp luật của tổ

chức công đoàn, tập trung xây dựng hoàn thiện Luật

Công đoàn (sửa đổi), các chính sách, pháp luật về lao

động, việc làm, bảo hiểm xã hội, nhà ở, thiết chế văn

hóa cho công nhân, lao động; các chính sách đối với

lao động nữ, lao động làm việc trong các ngành

nặng nhọc, độc hại...

Đặc biệt, cần sớm xây dựng những quy định

pháp lý về tổ chức, gia nhập tổ chức đại diện người

lao động tại doanh nghiệp, về quy trình, thủ tục

đăng ký hoạt động của công đoàn độc lập, về các

mối quan hệ giữa công đoàn độc lập với các chủ thể

liên quan đến quan hệ lao động như nhà nước, người

lao động, chủ sử dụng lao động.

Bốn là, đổi mới phương thức hoạt động công

đoàn Việt Nam trong bối cảnh, nhiệm vụ mới

Đổi mới phương thức hoạt động công đoàn theo

hướng lấy đoàn viên, người lao động là trung tâm,

đảm bảo khoa học, kịp thời, thiết thực, cấp trên phục

vụ cấp dưới, công đoàn cơ sở gắn bó và phục vụ

đoàn viên, người lao động, phát huy dân chủ đi đôi

với tăng cường kỷ luật, kỷ cương, hoạt động chủ yếu

ở cơ sở, tăng cường phối hợp, chủ động đề xuất và

tổ chức giám sát và phản biện các chủ trương, hoạt

động công đoàn.

Tiếp tục cụ thể hóa phương thức hoạt động công

đoàn bằng quy chế, quy định, quy trình cụ thể và

công khai để cán bộ, đoàn viên biết, giám sát việc

thực hiện. Đổi mới phương pháp, phong cách, lề lối

làm việc của cán bộ công đoàn các cấp theo hướng

giảm bớt họp hành, nói gọn, viết ngắn, tăng cường

đi cơ sở và lắng nghe cơ sở, giải quyết hiệu quả, kịp

thời phản ánh của đoàn viên, người lao động, của

công đoàn cấp dưới. 

Năm là, tập trung xây dựng đội ngũ cán bộ công

đoàn chuyên nghiệp, bản lĩnh, trí tuệ, tâm huyết,

trách nhiệm với công việc, vững vàng trước mọi khó

khăn, thách thức.

Hình thành đội ngũ cán bộ công đoàn cấp chiến

lược, trưởng thành qua thực tiễn hoạt động ở cấp

dưới; có năng lực tham mưu và tổ chức thực hiện

chủ trương, chính sách. Xây dựng đội ngũ cán bộ

công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở có đủ năng lực

thực hiện nhiệm vụ phát triển đoàn viên, hỗ trợ cán

bộ công đoàn cơ sở trong việc thương lượng tập

thể, đối thoại, tư vấn pháp luật, giải quyết tranh

chấp lao động. Bố trí cán bộ công đoàn chuyên

trách ở CĐCS ngoài khu vực nhà nước nơi có đông

đoàn viên công đoàn. �
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