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Tém tdt: Doi vdi t6 chifc cong doan khi Viét Nam tham gia cdc hiép dinh thuong mai tu do thé hé mdi Ia viéc phdp ludt cho phép
thanh Idp t6 chuic ciia ngudi lao déng (NLD) tai doanh nghiép. Su xudt hién td chifc cia NL tai doanh nghiép ngodi té chitc Cong
doan Viét Nam cd nquy co lam tang chdm, tham chi gidm s6 luang doan vién ciing nhu sé lugng cong doan co sé ((BCS). (ong tdc
phdt trién doan vién, CBCS sé phdi canh tranh vdi cdc t6 chiic ciia NLD tai doanh nghiép. Bai viét tim hiéu nhiing vdn dé ddt ra doi
vdi t6 chuic cong doan khi xudt hién t0 chiic ctia nquoi lao déng. Tir d6 dé xudt gidi phdp thu hut, vin déng, thuyét phuc NLB, t8 chiic
ctia NLD tai doanh nghiép tham gia td chifc cong doan Viét Nam.
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ISSUES ARISING FOR TRADE UNIONS WHEN EMPLOYER ORGANIZATIONS APPEAR IN ENTERPRISES

Abstract: For trade unions, when Vietnam joins new generation free trade agreements, it is the law that allows the establishment of
workers' organizations at enterprises. The appearance of workers' organizations in enterprises outside of Vietnam's trade union orga-
nization threatens to slowly increase or even decrease the number of union members as well as the number of grassroots trade unions.
The work of developing union members and grassroots trade unions will have to compete with workers' organizations at enterprises.
This article explores the issues facing trade unions when workers' organizations emerge. From there, propose solutions to attract, mobi-
lize, and persuade workers and employee organizations at enterprises to join Vietnamese trade unions.
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1. Dat van dé

D6i vdi Viét Nam, van dé tu do hiép hoi la van dé
phuc tap va dugc cdc nudc thanh vién thao luan ky
ludng. Theo do, Viét Nam cling nhu tat ca cac nudc
thanh vién phai tén trong va bado dam quyén cla
NLD trong viéc thanh lap va gia nhap "t6 chic cla
ngudi lao dong tai doanh nghiép" (ngoai hé théng
Céng doan Viét Nam). T chiic nay chi sau khi dugc
cd quan Nha nudc c6 tham quyén chdp nhan dang
ky theo mét quy trinh minh bach méi chinh thuc
dugc hoat déng. Hoat déng cta té chiic NLD tai
doanh nghiép phai tuan thd Hién phap, phap luat va
phai phu hgp véi ton chi, muc dich va phuang thic
hoat dong da dugc dang ky.

Thuc hién cac cam két vé lao déng va cong doan,
Viét Nam ban hanh mét sé van ban budc dau thuc
hién nhu: Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 05 thang 11
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nam 2016 cla Ban Chdp hanh Trung uong néu ro
chi truong: “Ban hanh mdai hodc stta déi, b6 sung cac
van ban phap luat vé phan cong trach nhiém quan ly
nha nudc dé d6i méi, ting cudng quan li cé hiéu qua
su'ra doi va hoat déng cuia té chiic ngudi lao déng tai
doanh nghiép nham bao vé& quyén va lgi ich hop
phap, chinh dang ctia nguai lao déng, tao diéu kién
cho doanh nghiép kinh doanh 6n dinh, thanh cong.
Bao dam su ra ddi, hoat dong cla té chiic clia ngudi
lao dong tai doanh nghiép phu hgp véi qua trinh
hoan thién khuon khé phap luat, kién toan cac céng
cu, bién phap quan li nhdm tao diéu kién dé t6 chuc
nay hoat dong thuan lgi, lanh manh theo dung quy
dinh cta phap luat Viét Nam, phu hgp véi cac
nguyén tac ctia TS chiic Lao ddng Qudc t&, déng thdi
gilt viing 6n dinh chinh tri - xa hoi”. Do d6, diém tién
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b6 néi bat nhat ctia Bo luat Lao dong nam 2019 1a da
thita nhan hai hinh thiic ton tai clia t6 chiic dai dién
ngudi lao déng tai co sG, bao gom: cong doan co s&
va té chiic clia ngudi lao déng tai doanh nghiép.

Chinh pha ban hanh Nghi quyét sé: 38/NQ-CP,
ngay 25 thang 04 nam 2017 vé Chuong trinh hanh
dong ctia Chinh pha thuc hién Nghi quyét s6
06-NQ/TW ngay 05 thang 11 nam 2016 clia Ban Chap
hanh Trung uong vé “Thuc hién cé hiéu qua tién
trinh hoi nhap kinh té qudc té, gilt viing 6n dinh
chinh tri - xa héi, trong béi cdnh nudc ta tham gia cac
hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi”. Quy dinh
quan ly hiéu qua qua trinh ra doi va hoat dong cla
céac t6 chiic ngudi lao dong & doanh nghiép théng
qua cac bién phép: diéu chinh, bé sung, ban hanh
mai cac quy pham phap luat diéu chinh qua trinh
dang ky ra dgi va hoat déng clia cac té chiic nay phu
hop véi cac quy dinh cta phap luat Viét Nam va cac
cam két quéc t&; t6 chic bé may quan ly va ¢é co
ché, thiét ché thich hgp hudng dan, hé trg va quan ly
dé cac t6 chuc clia ngudi lao ddng hoat dong cé hiéu
qua trong viéc xay dung quan hé lao déng lanh
manh tai doanh nghiép, dai dién va bao vé quyén va
Igi ich chinh ddng clia ngudi lao dong trong khudn
khé phap luat; Dam bdo viéc ra doi va hoat dong
nam trong pham vi quan hé lao déng, phat hién sém
va xu ly kip thai néu vi pham.

T6 chuic dai dién ngudi lao dong la té chic dugc
thanh I3p trén co s& tu nguyén cla ngudi lao dong
tai mét don vi st dung lao ddng nham muc dich bao
vé quyén va lgi ich hgp phap, chinh dang cta nguai
lao ddng trong quan hé lao doéng théng qua thuong
lugng tap thé hodc cac hinh thiic khac theo quy dinh
cla phap luat vé lao déng. Theo Diéu 172, B6 Luat
Lao dong 2019, T8 chic cla ngudi lao dong tai
doanh nghiép dugc thanh Iap va hoat dong hop
phap sau khi co quan nha nudéc c6 tham quyén cap
dang ky. T6 chuc clia ngudi lao déng tai doanh
nghiép t8 chiic va hoat ddng phai bdo ddm nguyén
tac tuan tha Hién phap, phap luat va diéu 1&; tu
nguyén, tu quan, dan chd, minh bach... Chinh phu
quy dinh vé hé so, trinh tu, thu tuc dang ky; tham
quyén, tha tuc cdp dang ky, thu hoi dang ky; quan ly

nha nudc ddi véi van dé tai chinh, tai sdn cla té chiic
clia ngudi lao dong tai doanh nghiép; chia, tach, hgp
nhat, sap nhap, giai thé, quyén lién két cta té chiic
clia ngudi lao dong tai doanh nghiép.

Ngay 12/6/2021, B6 Chinh tri ban hanh Nghi quét
02-NQ/TW vé d6i mdi t6 chuc va hoat déng clia cong
doan Viét Nam trong tinh hinh mdi, tdng cuong van
déng, thuyét phuc dé ngudi lao déng nang cao hiéu
biét, tu nguyén tham gia, thanh lap, xay dung céng
doan & co s&, ngudi st dung lao dong bao dam
quyén cua ngudi lao déng dugc tham gia va hoat
déng trong t8 chiic cong doan theo quy dinh cda
phap luat, bado dam quyén Igi hgp phap cla ngudi
lao dong va su phat trién cla doanh nghiép.

2. Van dé dat ra d6i véi té chuc Cong doan Viét
Nam khi xuat hién t8 chiic ctia ngudi lao dong tai
doanh nghiép

Thir nhdt, van dé canh tranh va thu hat doan vién
céng doan la diéu tat yéu sé xay ra véi Cong doan
Viét Nam va cac té chiic cla ngudi lao déng tai
doanh nghiép

Cong doan Viét Nam vua phai canh tranh véi cac
t6 chic ctia NLD tai doanh nghiép dé thu hat, tap
hap, phat trién doan vién, viia phai gilt virng vi tri, vai
trd 13 t6 chuic chinh tri - xa hoi dudi su lanh dao cda
DPang dé dai dién, cham lo, bdo vé quyén va lgi ich
hap phép, chinh dang cho NLD. Do d¢, c6 thé phat
sinh nhiéu van dé rat phuc tap, truc tiép tac dong
dén Cong doan Viét Nam. Cong doan Viét Nam sé
gap kho khan trong viéc thanh lap cong doan co s&
va phat trién doan vién, nguodn luc ddm bao cho hoat
dong sé bi chia sé va gidm sut, moi truong hoat déng
céng doan cling thay ddi I6n do quan hé lao déng
dién bién phc tap.

T6 chuc ctia NLD thanh 1ap, c6 kha nang thu hat
luc lugng can bo tré, nang déng, dugc dao tao bai
ban, nhiéu trudng hgp c6 su ho trg, tai trg cla cac té
chtic trong va ngoai nudc. Do d6, té chiic nay c6 diéu
kién tap trung, phat huy nguon luc, trién khai céc
hoat dong trong tam, trong diém, mang lai Igi ich
thiét than gitp ngudi lao dong dé nhin thay, tin
tudng va tham gia.

tapchinckhcd@dhcd.edu.vn | 33



NGHIEN CUU - TRAO DOI

Th hai, t6 chiic cGa ngudi lao dong tai doanh
nghiép khéng thuc hién tén chi, muc dich va pham
vi hoat dong la bao vé quyén, Igi ich hgp phép, chinh
dang cda thanh vién td chiic minh trong quan hé lao
dong tai doanh nghiép

Cac nhan t6 theo dudi muc tiéu thanh 1ap t6 chiic
clia ngudi lao ddng ndm ngoai t6 chic Cong doan
Viét Nam va nhiing d6i tugng khong thién chi, tim
d0 cach lgi dung, tao ¢6, bdi nho, noi xau, ha thap vai
trd va uy tin t6 chic Cong doan Viét Nam tao ca hoi
dé t6 chuic clia ngudi lao doéng ra doi.

Cac hinh thai t6 chiic clia nudi lao déng tai doanh
nghiép ngoai té chiic Cong doan Viét Nam cé thé la:
(1) T6 chiic do ngudi lao ddng thanh lap, thuc hién
dung theo tén chi, muc dich dai dién, cham lo, bao vé
ngudi lao déng; (2) T6 chiic do ngusi st dung lao
déng hé trg thanh 1ap dé thao tung, thuc hién cac
muc tiéu ctia doanh nghiép; (3) T6 chic clia ngudi lao
dong do thé luc bén ngoai 16i kéo, khéng thién chi,
van dong ngudi lao déng vao cac hoat déng gay roi,
anh hudng xau dén an ninh, trat tu, an toan xa hoi,
xam pham dén quyén, lgi ich clia ngudi lao dong.

Thir ba, thiéu su gan két gilla t6 chirc dai dién
ngudi lao déng sé dan dén nguy co chia ré, pha vé
tinh hé théng ctia phong trao céng nhan, cong doan
trong hé théng chinh trj Viét Nam.

T6 chiic cGia ngudi lao ddng tai doanh nghiép ra
dai du khéng phai 1a té chic chinh tri - xa hoi nhu té
chiic Céng doan Viét Nam, nhung ciing la t6 chuic
clia ngudi lao dong trong phong trao céng nhan,
trong doanh nghiép hoac trén cling dia ban (nhat la
& khu cong nghiép, khu ché xuat). Do d6, su gan két,
hop tac, giup d6 nhau gilta cac t6 chiic dai dién nay
la 1é tu nhién va rat can thiét dé cung nhau hgp luc
bao vé hiéu qua quyén va Igi ich hgp phép cla ngudi
lao déng. Tuy nhién, néu gilta cac t6 chuc dai dién
nay khéng co su hop tac sé rat dé phat sinh mau
thuan, ganh dua thi€u lanh manh, tham chi déi lap
nhau, tdc dong xau dén phong trao céng nhan. Va
nhu vay, sé c6 nguy cd pha vé tinh hé théng cla
phong trao cong nhan, céng doan trong hé théng
chinh tri Viét Nam.
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Thar tu, tinh hinh quan hé lao dong dién bién
phtc tap han, canh tranh NLD c6 nai dién ra gay
gat; mét bd phan ngudi lao dong c6 thé bi 16i kéo
tham gia gay mat én dinh chinh tri hoac gay kho
khan cho hoat déng san xuét kinh doanh cula
doanh nghiép.

Khi cac doanh nghiép c6 thém céc té chic cha
NLP véi nhitng muc tiéu hoat dong cda tiing té chiic
khac nhau nén tinh hinh quan hé lao déng dé bi bép
méo hodc dién bién phuc tap, ngudi lao dong khé
phan biét dugc t6 chuc nao dai dién. Mot s6 nudc
Chau A nhu Indonesia, Campuchia la nhiing vi du
dién hinh vé tinh hinh phic tap ctia doanh nghiép va
bat 6n xa hoéi do c6 qua nhiéu té chic dai dién NLD
hoat dong trong mét doanh nghiép.

Viéc ngudi lao déng bi chia ré hoac bi lgi dung 16i
kéo vao nhiing hanh dong trdi phap luat la khé tranh
khoi néu ching ta khong lam tét céng tac quan ly
nha nudc vé linh vyc nay. Nguy co hinh thanh cac té
chiic phan déng déi 16t “t& chic dai dién ngudi lao
déng” trong doanh nghiép dé thu hat, tap hop luc
lugng va gay phuc tap tinh hinh 1a van dé khéng thé
khong tinh dén.

3. Gidi phap van déng, thu hit, thuyét phuc
ngudi lao ddng, t8 chiic clia ngudi lao ddng tai
doanh nghiép gia nhap té chitc Cong doan Viét Nam

Mgt la, tuyén truyén, tu van, trg giup ngudi lao
dong thuc thi quyén thanh lap, gia nhap va hoat
dong céng doan

Tuyén truyén dé ngudi lao dong biét, hiéu va ty
nguyén gia nhap céng doan la hét stic quan trong,
can dugc d8i mdi, cu thé huéng hoat dong tap trung
3 ¢d s& va hoat doéng vi lgi ich doan vién. Bdo dam
quyén tu do quyét dinh thanh lap va gia nhap céng
doan ctia ngudi lao dong, quyén thanh lap, gia nhap
héi ctia ngusi st dung lao dong. Phai chdp nhan co
su tu do lua chon t8 chuic dai dién cla ngudi lao
déng va ngudi st dung lao dong. T chiic dai dién
nay cé quyén dugc lién két & nhiéu cap doé khac
nhau. Day la van dé mdi, chua tiing co tién |& d6i véi
hé théng phap luat Viét Nam hién hanh, doi héi phai
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6 su thay d6i I6n trong hé théng phap luat va cé giai
phép phu hgp vé nhiéu mat.

Hai la, van déng, thu hat ngudi lao dong, t6 chic
cla ngudi lao ddng vao td chiic Cong doan Viét Nam

Thu hut, tap hgp doan vién trén co sé tu gidc, tu
nguyén. Chu trong phét trién doan vién trong céng
nhan tryc ti€p san xuat ngoai khu vuc nha nudc, lao
dong trong cac doanh nghiép cho thué lao dong, lao
dong chinh thuc trong khu vuc phi chinh thic, lao
dong ty do hop phap, lao ddng cdng nghé...

Thu hat t6 chic clia ngudi lao ddng tai doanh
nghiép vao té chic Cong doan Viét Nam, dugc trién
khai dong bo tir ké hoach muc tiéu clia cong doan
cap tinh, nganh, phat huy cac gia tri ciia Céng doan
Viét Nam, su quan tam, tao diéu kién thuan Igi ctia hé
théng chinh tri, sy hiéu qua, thiét thuc cta hoat
ddng céng doan cling nhu uy tin, nang lyc cda can
b6 cong doan.

Ba la, t6 chiic Cong doan can ra soat, chinh sta
cac luat lién quan dén quan hé lao déng phu hgp
véGi diéu kién hién nay cla nudc ta va cac cam két
quéc té.

Tiép tuc d6i mdi va nang cao chat luong hoat
déng tham gia xay dung chinh sach, phap luat ctia té
chuic céng doan, tap trung xay dung hoan thién Luat
Cong doan (stfa d6i), cac chinh sach, phap luat vé lao
déng, viéc lam, bao hiém xa hoi, nha &, thiét ché van
héa cho cong nhan, lao déng; cac chinh sach doi véi
lao dong n(i, lao doéng lam viéc trong cac nganh
nang nhoc, déc hai...

Dac biét, can s6m xdy dung nhiing quy dinh
phap ly vé t8 chiic, gia nhap té chiic dai dién ngudi
lao dong tai doanh nghiép, vé quy trinh, thi tuc
dang ky hoat dong clia cong doan déc lap, vé cac
mai quan hé gilta cdng doan doc 1ap véi cac chu thé
lién quan dén quan hé lao ddng nhu nha nudc, ngudi
lao déng, chdi st dung lao déng.

Bén la, @6i méi phucng thic hoat dong céng
doan Viét Nam trong béi canh, nhiém vu méi

D4i méi phuang thuc hoat ddng cong doan theo
hudng lay doan vién, ngudi lao déng la trung tam,
dam bao khoa hoc, kip thai, thiét thuc, cap trén phuc

vu cdp dudi, cdng doan cc s& gan bo va phuc vu
doan vién, ngudi lao dong, phat huy dan cha di doi
vGi tang cuang ky luat, ky cuang, hoat ddng cha yéu
G co sd, tang cudng phdéi hop, cht dong dé xuat va
t6 chic gidm sat va phan bién cac chd truong, hoat
dong cong doan.

Tiép tuc cu thé héa phuang thic hoat déng cdng
doan bang quy ché, quy dinh, quy trinh cu thé va
cong khai dé€ can bo, doan vién biét, giam sat viéc
thuc hién. B&i méi phuong phép, phong cach, 1€ 16i
lam viéc cla can bd cdéng doan céc cap theo huéng
gidam bat hop hanh, néi gon, viét ngan, ting cudng
di co s& va lang nghe ca s&, giai quyét hiéu qua, kip
thdi phdn anh clia doan vién, ngudi lao dong, cla
céng doan cap dudi.

Ndm la, tap trung xay dung déi ngd can bd cong
doan chuyén nghiép, ban linh, tri tug, tdm huyét,
trach nhiém véi cong viéc, viing vang truéc moi kho
khan, thach thuec.

Hinh thanh déi ngi can bo céng doan cap chién
lugc, truéng thanh qua thuc tién hoat dong & cap
dudi; c6 nang luc tham muu va té chiic thuc hién
cht truong, chinh sach. Xay dung déi ngla can bd
céng doan cap trén truc ti€p co s& c6 da nang luc
thuc hién nhiém vu phat trién doan vién, hé trg can
bd cdéng doan co s& trong viéc thuong lugng tap
thé, ddi thoai, tu van phap luat, giadi quyét tranh
chédp lao dong. B6 tri can bd cong doan chuyén
trach & CBCS ngoai khu vuc nha nudc noi c6 dong
doan vién cong doan. 1
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