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Tom tdt: Trong bdi cdnh tinh hinh chinh trj thé gidi ddy bién déng, ludn tiém dn nhimg nguy co bdt dn, khd dinh dodn, chua bao
gid vdn dé an ninh con ngudi (ANCN) duoc ddt ra mot cdch cdp thiét nhu hién nay. N6 tré thanh méi quan tam cda cdc quéc gia, la
a8 tai thdo ludn trong nhiéu hdi nghi qudc gia va qudc té, duac hoach dinh trong chinh sdch cda cdc nha nudc, vi cudc séng cda con
nguoi dang bi de doa bdi nhiéu yéu td bdt an: chién tranh, dich bénh, khiing hodng kinh té, 6 nhiém méi truong...Xuyén sudt qud
trinh ldnh dao su nghiép cdch mang Viét Nam, Dang ludn xdc dinh bdo ddm an ninh con ngudi vira la muc tiéu phdn ddu, vira la
ddng luc bdo dam cho su dn dinh chinh tri xa héi va xdy dung, phdt trién ddt nudc hiing cudng, thinh vuong. Trong pham vi bai viét
tdc gid nghién ciiu, tim hiéu vdn dé an ninh con ngudi; kinh nghiém dam bdo an ninh con ngudi ctia mét sé' nudc, thuc tién vdn dé
ndy & Viét Nam, tir d6, dua ra cdc gidi phdp gdp phdn ndng cao hiéu qud bdo ddm an ninh con nquei & Viét Nam trong thoi gian tdi.
Tir khéa: An ninh con nqgudi; bdo ddm an ninh cho con ngudi; kinh nghiém thé gidi; thuc tién Viét Nam.

GUARANTEE HUMAN SECURITY IN VIETNAM TODAY FROM WORLD EXPERIENCE

Abstract: In the context of the volatile world political situation, there are always potential risks of instability and unpredictable, the
issue of human security has never been raised as urgently as it is today. It becomes the concern of nations, is the subject of discussion
in many national and international conferences, is made in the policies of the states, because human life is threatened by many fac-
tors. insecurity factors: war, epidemics, economic crisis, environmental pollution...Throughout the process of leading the
Vietnamese revolutionary cause, the Party has always determined that ensuring human security is both a goal of striving. It is both
a driving force for ensuring socio-political stability and building and developing a strong and prosperous country. Within the scope
of this article, the author goes to research and understand human security issues; the experience of ensuring human security of some
countries, the practice of this issue in Vietnam, thereby, providing solutions to improve the effectiveness of ensuring human security
in Vietnam in the coming time.

Keywords: Human security; ensure security for people; world experience; Vietnamese practice.

1. Dat van dé

ANCN la van dé mang tinh séng con, gan lién véi
su 6n dinh va thinh vuong cia moi quéc gia va nén
kinh té€. Khi cht quyén qudc gia, an ninh quéc gia bi
xam pham thi ANCN ciing khéng thé bao dam. Bai
vay, khéng thé ha thap van dé nay hodc dé cao van
dé kia ma phai dat ching trong méi quan hé bén
chét, la tién dé va diéu kién cda nhau. Dang, Nha
nudc Viét Nam coi trong van dé ANCN trén co s&
quan diém nhat quan, luén dat con ngudi gil vi tri

cac qudc gia trén thé gidi dé cap turkha lau trong cac
van ban quy pham phap luat. Trong xu hudng toan
cau hoa va hoi nhap quéc té ngay nay, thuat ngir va
ndi ham khai niém ANCN da trg thanh maéi quan tam
clia cac qudc gia. Khai niém ANCN lan dau tién dugc
Chuong trinh phat trién clia Lién Hgp Quéc st dung
vao nam 1994 trong Béo céo vé phat trién con ngudi
(Human Development Report), &n pham hang nam
ctia Chuong trinh Phat trién Lién Hgp Quéc (UNDP).

trung tdm ctia moi chinh sach phat trién. Dai hoi Xl
cla Pang da dua ra tu duy mai vé ANCN, tao nén
tdng quan trong dé hién thuc hoa khat vong, muc
tiéu phat trién dat nudc Viét Nam phén vinh, hanh
phuc, vi con ngudi va cho con ngudi.

2. Khai quat chung vé an ninh con ngudi
Van dé ANCN (Human security) da dugc hau hét
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Bao céo 1ap ludn rang: “Khai niém an ninh ti lau da
dugc dién gidi mét cach han hep: 1a an ninh lanh thé
trudc sy xam lugc bén ngoai, hodc su bao vé lgi ich
quéc gia trong chinh sach déi ngoai, hoac la an ninh
toan cau truéc méi de doa huy diét hang loat do vi
khi hat nhan... Nhitng méi quan tdm hop phap cua

*Truong Dai hoc Cong doan



NGHIEN CUU - TRAO DOI

nhing ngudi dan thudng vén tim kiém an ninh
trong cudc séng thudng ngay cla ho da bi lang
quén”. Loi phé binh nay la ré rang va manh még,
nhung dé xuat sau dé clia bdo cdo cho mét khai
niém mai vé an ninh - ANCN - lai thi€u su chinh xac:
“An ninh con ngudi ¢ thé néi gébm hai khia canh
chinh. Dau tién, nd cé nghia la an toan trudc nhing
m&i de doa kinh nién nhu nan doi, bénh tat va su dan
ap. Tha hai, n6 c6 nghia la bao vé chéng lai su phé vé
dét ngot va gay tén thuong déi véi mau hinh cudc
s6ng hang ngay - cho du la trong gia dinh, trong
cdng viéc hay trong cong déng”. Pham vi clia dinh
nghia nay lai qua réng Ién: Hau nhu bat ct loai sy c6
bat ngd va bat thudng nao déu co thé tao ra moi de
doa dén ANCN. C6 |é dodan trudc nhiing chi trich nay,
tac gia bai bdo cdo xac dinh bay yéu té cu thé cau
thanh ANCN, gém: (1) an ninh kinh té& (vd: thoat khoi
nghéo do6i); (2) an ninh luong thuc (tiép can luong
thuc); (3) an ninh y t&; (4) an ninh moi trudng; (5) an
ninh ca nhan; (6) an ninh céng déng va (7) an ninh
chinh tri. Danh sach nay qua rong dén néi that kho
dé xéac dinh c6 cai gi c6 thé bi loai trif ra khoi dinh
nghia an ninh con ngudi. Thuc chat, nhitng ngudi
soan bdo cdo dudng nhu ré rang khong hing thu véi
viéc tao nén bat c’ ranh gidi nao cho dinh nghia.
Thay vao d6, ho tim cach ca nggi nhiing dac tinh
“chita dung tat cd” va “mang tinh tich hop” clia khai
niém ANCN, cdi ma ho ré rang xem nhu la nhiing
diém manh chinh cta khai niém nay>.

Theo Caroline Thomas, ANCN dé cap dén viéc
cung cdp cac “nhu cau vat chat co ban” va su thuc
hién “pham gia con ngudi”, bao gém “gidi phong
khoi céc cdu trac quyén luc ap buic - du d6 la cac cau
trdc mang tinh toan cau, quéc gia hay cuc bd vé
nguén goc va pham vi". Theo Robert Bedeski, ANCN
bao gém “toan bé cac kién thic, cong nghé, thé ché
va cac hoat dong nham bao vé, ing hé va bao ton su
tén tai vé mat sinh hoc cla cudc séng con ngudi
cling nhu cac qua trinh nham bao vé va hoan thién
hoa binh va thinh vugng chung dé tang cudng tu do
clia con nguai™.

Theo nhan thic méi, ANCN dugc hiu con ngudi
trd thanh chu thé chinh cda an ninh va can dugc uu
tién bao vé. Thuat ngl “an ninh con ngudi” 1an dau
tién dugc Pang ta dua vao van kién Dai hoi XlI: “Kip
thoi kiém soat va x{ ly cac rui ro, mau thuan, xung

doét xa hoi. Day manh cac giai phap dau tranh phong,
chdng tdi pham va té nan xa hoi; gidm thiéu tai nan
giao thong; bdo dam an toan xa hdéi, an ninh con
ngudi”. Mac du dua ra mudn gan 22 nam so vdi Lién
Hop Quéc, nhung nhiing van dé lién quan dén néi
dung nay dugc Bang ta dé ra nhimng noi dung dinh
hudng kha toan dién, sau sac ca vé ly luan, phap ly va
thuc tién ti Dai hoi XIl cho dén nay.

Van kién Dai hoi XIIl da dua ra nhiéu nhiém vy, giai
phap trong giai doan phat trién mdi véi trong tam
gén véi ANCN, nhu: “Tang cuding quan ly phat trién xa
hoi, bdo dam tién bd va cong bang xa hoi, tinh bén
viing trong cac chinh sach xa héi, nhat la phuc lgi xa
hoi, an ninh xa hdi, an ninh con ngudi. Trién khai
déng bo, toan dién cac muc tiéu kinh té, tién bo, cong
bang xa hoi va moéi trudng, trén ca s§ do, déi mdi
phan b6 nguén luc hop ly dé nang cao hiéu qua phat
trién xa hoi...””, dong thai, gitt viing moi trudng hoa
binh, 8n dinh chinh tri, an ninh quéc gia, ANCN trong
tang cudng quéc phong, an ninh, bao vé viing chac
T6 qudc Vit Nam xa héi chu nghia.

3. Kinh nghiém thé gi6i trong dam bao an ninh
con ngudi

3.1. Kinh nghiém cia Nhét Ban

Nhat Ban la mét trong nhiing quéc gia di dau
trong viéc ti€p can, nhan thic va thuc hién muc tiéu
tang cudng ANCN. Chinh pht Nhat Ban cho rang,
ANCN “bao gébm mét cach toan dién tat ca cac van
dé de doa su s6ng con cla con ngudi, cudc sdng
hang ngay, va nhan pham cda ho, chdng han nhu:
suy thodi moi trudng, vi pham cac quyén con ngudi,
téi pham c6 t6 chiic xuyén quéc gia, ma tdy, ngudi ti
nan, nghéo doi,... va tang cudng nd luc dé déi mat

' Chuang trinh Phat trién Lién Hop Quéc (1994), Bdo cdo phdt trién con ngudi,
1994 (New York: Oxford University Press, p.22.

2 Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc, Sdd, p.23.

* Chuong trinh Phét trién Lién Hop Qudc, Sdd, p.24.

* Caroline Thomas, “Introduction” in Thomas and Wilkin, Globalization, Human
Security, and the African Experience, p.3.

* Robert Bedeski (2000), “Human Security, Knowledge, and the Evolution of the
Northeast Asian State”, Trung tdm Ngién cGu Toan cau, Dai hoc Victoria, 8
théng 2, 2000.

$Déng Cdng sén Viét Nam (2016), Véin kién Dai héi dai biéu toan qudc ldn thir X1l
Nxb Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi, tr.135.

" Dang (ong san Viét Nam (2021), Vén kién Dai héi dai biéu toan qudc Idn
thi XIll, tap 11. Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi., tr.147-148.
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truGc cac moi de doa”. Theo quan diém nay, nhiing
quyén co ban clia con ngudi dugc coi la cét 16i trong
cudc séng thudng nhat va cac quyén dé can dugc
bao vé nham tao ra mét thé gidi nhan vén, noi ma
moi ngudi déu dugc séng trong an ninh, dm no,
hanh phuc, déng thdi c6 co hoi binh dang dé phat
trién day du tiém nang cGa méi ca nhan.

Nhat Ban da dat dugc nhiéu thanh qua trong viéc
ap dung khai niém ANCN vao thuc tién (ng pho vai
cac thach thuc déi véi dai séng, stic khoe... cia nhan
dan. C6 thé thay, sau nhiing hau qué nang né cla
cudc khiing hodng ba trong mét bao gém: déng dat,
séng than va su c¢6 nha may dién hat nhan
Fukushima vao nam 2011, Nhat Ban phai déi dau véi
muén van nhing kho khan, trong d6 ndi lén hang
dau la van dé vé dam bao an ninh méi trudng, luong
thuc va stic khde. Nhiéu ngudi da nghi rang Nhat Ban
s& phai mat vai nam, tham chi 1au hon nita dé khoi
phuc, d@m bao cudc séng cho con ngudi. Tuy nhién,
chi sau mot nam Nhat Ban da vé ca ban giai quyét
dugc nhiing khé khan, day la mot su héi sinh rat
dang kham phuc, cho thdy dugc nhiing né luc clia
Chinh phu Nhat Ban va toan dan trong viéc tai thiét
dat nudc, khong ngling dam bao ANCN trong moi
hoan canh. Viéc nghién ciiu nhiing chinh sach dam
bdo ANCN ctia Nhat Ban ké tu sau thdm hoa thién
nhién 2011, dac biét & cac linh vuc an ninh luong
thuc, an ninh suc khde, an ninh moi truong sé la bai
hoc hitu ich d6i véi tinh hinh Viét Nam.

3.2. Kinh nghiém cia Canada

Nam 1994, Canada da lan lugt cho ra doi mét loat
bao cao: Bdo cao quan hé qudc té€ Canada; Canada
thé ky XXI: Canada va an ninh chung cda thé ky XXI;
Chinh séch ngoai giao cia Canada; An ninh trong thé
giGi bién dong - bao cao ctia Uy ban lién hop déc biét
chinh sach phong tha Canada.

Cac ban bao cao nay déu nhan manh cac nguy co
ma Canada phai d6i mat la nhiing nguy co mang
tinh toan cau tir bén ngoai nhu: moéi truéng xau di,
dan s6 tdng nhanh, di dan phi phap, téi pham c6 t§
chtic. Cac béo céo ciing cho rang, Canada can phai
diéu chinh chinh sach va co ché, tich cyc tham gia
hop tac qudc té dé ddi pho véi cac méi de doa thudc
loai an ninh phi truyén théng. Can ct vao nhiing béo
cdo nay, Chinh pht Canada da diéu chinh muc tiéu

42 | Tan chi Nghién ciru khoa hoc cong doan

S6 33 thang 3/2024

an ninh theo hudng ldy con ngudi lam trung tam va
lam thudc do an ninh. Hién nay, Canada da diéu
chinh va thong qua nhiing dao luat bdo vé an toan
cho cac t6 chuc va cong dan ctia minh. Nhiing né luc
cla Canada hudng dén cac muc tiéu nhu: (1) Chéng
khung bé; (2) An ninh qudc gia; (3) Quan ly cac
chuong trinh vién trg quéc t&; (4) An ninh con ngudi.

Vé ANCN: Phap luat chéng khing bé, chinh sach
an ninh quéc gia va nhiing dinh huéng ODA hién
nay ctia Canada la tin hiéu cho thay nudc nay dang
tich cyc hudng t6i viéc bdo ddm an ninh cho cac
cong dan cda ho.

Chuong trinh nghi su ANCN cta Canada nam 1999
khi d6 da luu y rang, nhitng méi de doa mdi ctia thé ky
XXI “doi hdi ching ta xem xét an ninh nhiéu hon vé
con ngudi, chr khéng phai nhu cau cia nha nuéc™.

3.3. Kinh nghiém ctda Trung Quéc

Lua chon con dudng cai cach md cla, dac biét
trong hai thap nién dau thé ky XXI, Trung Quéc da
dat nhiéu thanh tyu trong bdo d@m ANCN. Trong
qua trinh giai quyét cac van dé ANCN, Trung Quéc da
tich lay dugc nhiéu bai hoc kinh nghiém hiu ich, tao
ra cd co hoi va thach thic d6i véi cac nuédce lang
giéng. Dac biét tu sau Dai hoi XVIII ctia Pang Cong
san Trung Quéc nam 2012, Trung Quéc da dat con
ngudi vao vi tri trung tm cda su phat trién, dua theo
cac tiéu chi vé ANCN ctia UNDP, coi ANCN la nhiém
vu hang dau dé bdo ddm an ninh xa hoi - an ninh
quéc gia.

La qudc gia dong dan nhat thé gidi, viéc bdo dam
ANCN vGi nhing van dé lién quan tSi cuéc séng
ngudi dan la vé cung can thiét déi véi Trung Qudc,
nham bao dam 6n dinh xa hoi, gép phan én dinh
chinh tri trong nudc. Do d6, lanh dao nudc nay hét
stic nd luc va ludn dat van dé cai thién dan sinh lam
nhiém vu chinh tri trong tam.

Muc séng ngudi dan lién tuc dugc nang cao; doi
song nhan dan dugc cai thién clng véi su tang
trudng ctia nén kinh té quéc dan. An sinh xa héi dugc
dat 1én vi tri hang dau trong céng tac cai thién dan
sinh. C6 thé néi, Trung Quéc da nd luc trong cong tac
cai cach va hoan thién hé théng an sinh xa héi vai

* Government of Canada (1999), “Canada’s Human Security Agenda for the
Hemisphere”, Notes for an address by the Honourable Lloyd Axworthy, Minister of
Foreign Affairs, to the Instituto Tecnologico Autonomo de Mexico (ITAM), p.23.
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muc tiéu la ngay cang phu rong dién an sinh tGi
dong dao ngudi dan tur thanh thi dén néng thén; bao
dam muic séng téi thi€u cho toan bd ngudi thu nhap
thap; nang cao tinh cdng bang va gilr ving 8n dinh
xa hoi.

Cdng tac x6a doi, gidm nghéo dugc tich cuc trién
khai hiéu qua, gop phan gidam mét nita s6 ngudi doi
nghéo trén thé gigi. Tinh theo chuan nghéo doi &
néng thén véi muc thu nhap thuan binh quan dau
ngudi méi nam 1a 2.300 NDT (tinh theo gia khong déi
nam 2010), dan s6 déi nghéo & ndong thon nam 2015
la 55,75 triéu nguoi, gidm 14,42 triéu nguoi so Vdi
cudi ndm 2014.

Gido duc c6 budc tién I6n véi muc tiéu xay dung
qudc gia nhan tai. Chinh sach quan ly xa hoi dugc
diéu chinh trén dién rong nham gép phan én dinh xa
hoi, néi bat & bén phuong dién: Vé cai cach ché do
ho khau, thuc hién thdng nhat ho khiu thanh thi va
néng thén ldy bao dam lgi ich ctia ndéng dan lam tién
dé, gop phan bao dam va cai thién dan sinh. Vé cai
cach ché d¢ dat dai, thuc hién bao vé tét han quyén
lgi rudng dat clia néng dan. Vé cdi cadch bao hiém
dudng lao, thuc hién théng nhit ché dé bao hiém
dudng lao co ban ngudi dan thanh thi va ndng thon,
nham muc tiéu phat trién xa hoi vai “dan sinh la
trong diém”, tru6c xu thé gia héa dan sé dién ra ngay
cang nhanh chong & dat nudc ty dan nay.

Su thay d&i trong chl truong, chinh séch cda
Trung Quéc da nham vao cac van dé chua dugc giai
quyét triét dé trong xa hdi Trung Qudc hién nay. Vé
co ban, cac chinh sach nay sé phan nao giai toa
nhiing lo lang cla ngudi dan vé chat lugng cudc
s6ng, bdo ddm ANCN, tao mdt méi trudng xa hoi 6n
dinh. Tuy nhién, thuc hién hiéu qua dugc nhiing gidi
phép nay la viéc lam kho khan trong béi canh Trung
Quéc dang dung trudc nhiéu van dé vé phat trién.
VGi mot quéc gia dong dan nhu Trung Qudc, viéc
bdo ddm ANCN khoéng phai la viéc lam don gian.
Nhirng d6i méi trong chinh sach bado ddm ANCN cho
thay su d6i méi trong nhan thiic cla chinh quyén
Trung Quéc vé vai trd hat nhan con ngudi trong su
phat trién, bdo dam an ninh xa hdi, an ninh quéc gia.

Tém lai, trong béi canh hién nay van dé bao dam
ANCN ludn la m6i quan tdm cla cac quéc gia trén
thé gidi. Tu thuc tién kinh nghiém dam bao ANCN

clla mét s6 nudc G trén 1a co sé, gidp cho Viét Nam
thay dugc tam quan trong clia van dé dam bao
ANCN. TUr d6 rat ra dugc nhiing bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam: can né luc hoan thanh cac muc tiéu co
ban vé an ninh con ngudi ma Lién hop quéc da dé ra;
tang cudng chinh dén Pang dé kip thai ngan chan,
ddy IUi su suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc, I6i
séng, biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén hoa” trong
noi bd; xay dung té chic bd may nha nudc tinh gon,
hoat dong hiéu qud; ddy manh dau tranh phong,
chéng tham nhiing, lang phi, quan liéu; kién tri dau
tranh bao vé viing chac doc lap, chd quyén, théng
nhat va toan ven lanh thé cla T6 quéc, gilt moi
trudng hoa binh, 8n dinh dé phat trién dat nudc, bao
dam an ninh quéc gia...

4. Dam bao an ninh con ngudi & Viét Nam hién
nay, thuc trang va giai phap

4.1. Thuc trang dam bdo an ninh con ngudi &
Viét Nam

V& an ninh chinh tri: Dang va Nha nudc ta ngay
cang nhan thuc va thuc hién viéc bao vé con nguai
khéng phai chiu su dan ap, ngugc dai, de doa hay
xam hai clia cac lyc lugng thudc quyén luc nha nuéc.
An ninh chinh tri gan lién v&i su bao dam tén trong
cac yéu té co ban clia con ngudi. Hién phap nam
2013 da b6 sung “quyén con ngudi” vao tén chuang
so véi Hién phap nam 1992 va chuyén ti Chuong 5
thanh Chuong 2 sau Chuong 1. Ché dé chinh tri.
Trong Chuong nay da thém nhiéu diéu quy dinh vé
quyén con ngudi. Diéu 14 quy dinh: G nudc Cong
hoa xa héi cht nghia Viét Nam, cac quyén con ngudi,
quyén céng dan vé chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa,
xa hoi dugc cong nhan, ton trong, bao vé, bdo dam
theo Hién phap va phap luat. Quyén con ngudi,
quyén coéng dan chi cé thé bi han ché theo quy dinh
cla luat trong trudng hop can thiét vi ly do quéc
phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao
dic xa hoi, stic khoe clia cong déng. Nhiéu bo luat,
luat khac cling c6 nhiing quy dinh lién quan dén an
ninh chinh tri.

Van dé viéc lam va that nghiép: Luc luong lao

? Bo Cong an, Hoi dong Ly luan Trung wong (2019), Bdo ddm an ninh xd hdi,
an ninh con nguoi: Kinh nghiém Viét Nam va qudc té, Nxb. Cong an nhan dan,
Ha Noi, tr.423-444.
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déng tir 15 tudi trd l1én trong quy IV nam 2022 13 52,1
triéu ngudi, cao nhat trong vong 2 nam trd lai day,
tdng gan 0,3 triéu ngudi so vai quy trudc va ting
gan 1,4 triéu ngudi so vai cling ky nam trudc. So véi
quy trudc, luc lugng lao dong & khu vuc thanh thi
khéng thay d&i nhiéu, khu vuc néng thén tiang
khoang 0,3 triéu ngudi, luc lugng lao déng nam va
n{r déu tang hon 0,1 triéu ngudi. So véi cung ky nam
trudc, luc lugng lao dong tang & khu vuc thanh thi
(tdng 0,5 triéu ngudi) va khu vuc ndng thon (tdng
gan 1 triéu ngudi).

Don vi tinh: Triéu nguoi

52,1 512 SL6

52,1

491

Quyl Quyll Quylll QuylV Quyl Quyll Quylll QuyV Quyl Quyll Quylll QuyN
nam nam nam nam nam nam nam nam nam nam nam nam
2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021 2022 2022 2022 2022
Hinh 1: Luc luong lao déng theo quy, giai doan
2020-2022
(Nguén: Téng cuc Théng ké, Théng cdo bdo chi tinh
hinh lao d@bng viéc lam quy IV va nam 2022)

Ty Ié tham gia luc lugng lao déng quy IV nam
2022 la 68,9%, tang 0,2 di€ém phan tram so véi quy
trudc va tang 1,1 diém phan tram so véi cung ky nam
trudc. Ty lé tham gia luc lugng lao dong clia nir la
62,7%, thap hon 12,8 diém phan tram so vd&i nam
(75,4%). Ty 1é tham gia luc lugng lao déng khu vuc
thanh thila 66,4%, trong khi d6 ty |1é nay & nbng thon
la 70,4%. Xem xét theo nhém tudi, ty 1é tham gia luc
luong lao dong & khu vuc thanh thi thap han khu vuc
nong thén & cac nhom tudi rat tré va nhém tudi gia,
trong d6 chénh léch nhiéu nhat dugc ghi nhan &
nhom 55 tudi trd 1én (thanh thi: 32,7%; néng thon:
46,7%) va nhom tu 15-24 tudi (thanh thi: 34,8%;
néng thon: 44,1%). Diéu nay cho thay, ngudi dan tai
khu vuc ndng thén gia nhap thi trudng lao déng sém
han va rgi bo thi trudng mudn hon kha nhiéu so véi
khu vuc thanh thi; day la dac diém dién hinh cla thi
trudng lao déng vaéi co cau lao dong tham gia nganh
néng nghiép chiém ty trong cao.

Lao d6ng thiéu viéc lam: S6 ngudi thiéu viéc lam
trong do tudi quy IV nam 2022 |a khoadng 898,2 nghin
ngudi, tang 26,5 nghin ngudi so véi quy trudc va
gidm 566,0 nghin ngudi so vai cung ky nam truéc. Ty
|& thiéu viéc lam cla lao dong trong d6 tudi quy nay
la 1,98%, tdng 0,06 diém phan tram so vdi quy trudc
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va gidm 1,39 diém phan tram so véi cung ky nam
trudc. Ty lé thiéu viéc lam cda lao ddng trong do tudi
& khu vuc thanh thi thap hon so véi khu vuc néng
thoén (tuong uing la 1,57% va 2,22%). Nhu vay, mdc du
tinh hinh thiéu viéc lam cta ngudi lao dong gidm so
vGi cung ky nam trudc, tuy nhién khac véi xu huéng
cac nam trudc day khi chua chiu anh hudng nang né
bdi dich Covid-19, quy 4 la thoi diém cac doanh
nghiép va ngudi lao ddng trién khai tang ca, lam cho
ty 1é thiéu viéc lam cda quy 4 thudng c6 xu hudng
thap nhat trong nam thi nam nay, ty l1é & quy nay bi
dédy cao han so véi quy trude.

1282,0 4,55,
». o

G Cox ] o 2 x o o | g
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nam nam nam nam nam nam nRam  nam  nam  ham  nam  nam
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Hinh 2: S6 ngui va ty Ié thiéu viéc lam trong dé
tuéi lao déng theo quy, 2020-2022"
(Nguén: Téng cuc Théng ké, Théng cdo bdo chi tinh
hinh lao déng viéc lam quy IV va ndm 2022)

Van dé thu nhap, phan hoa giau nghéo: Thu
nhap binh quan 1 nguai 1 thang nam 2022 theo gia
hién hanh dat 4,67 triéu dong, tang 11,1 diém % so
véi nam 2021. Nam 2022 la ndm danh dau su khoi
phuc vé kinh té va tinh hinh di s6ng dan cu. Sau 2
nam 2019 va 2020, thu nhap binh quan dau ngudi
gidm lién tiép do tac dong tiéu cuc clia dai dich
Covid-19, thu nhap binh quan 1 ngudi 1 thang nam
2022 quay trd lai xu hudng tang nhu cac nam tu
2019 tr& vé trudc.

Thu nhap tdng déu & ca thanh thi va néng thén.
Thu nhap binh quan 1 ngudi 1 thdng nam 2022 & khu
vuc thanh thi dat gan 5,95 triéu déng (tang 10,4 diém
% so va&i nam 2021) cao gap 1,54 lan thu nhap binh
quan & khu vuc néng thon la 3,86 triéu dong (tang
10,8 diém % so v&i nam 2021). Trong 6 vung, Béng
Nam B0 la vung cé thu nhap binh quan 1 ngudi 1
thang nam 2022 cao nhat (6,33 triéu dong). Vung co
thu nhap binh quan 1 ngudi 1 thang thap nhat la
Trung du va mién nui phia Bac (3,17 triéu déng).

Nhom ho giau nhat (nhém gém 20% dan sé giau
nhat - nhém 5) cé thu nhap binh quan 1 ngudi 1
thang dat 10,23 triéu déng, cao gap 7,6 lan so vGi

" T8ng cuc Thong ké, Thang cdo bdo chi tinh hinh lao déng viéc lam quy IV va
nam 2022.
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nhom hé nghéo nhat (nhém géom 20% dan s6 nghéo
nhat - nhém 1).

Chi tiéu binh quan dau ngudi moét thang & thanh
thi la 3,3 triéu déng (gidam 13,6% so vai nam 2020),
néng thén la gan 2,5 triéu (tdng 4,7% so v4&i nam
2020). Nam 2022, khoang cach nay thu hep chi yéu
do nguai thanh thi gidm chi tiéu''.

Trong cac ndi dung ddm bdo ANCN thi an ninh
kinh t€ dang dugc uu tién, ti thuc té tinh hinh lao
dong viéc lam, thu nhap va that nghiép & Viét Nam
hién nay cho thdy nhiing nam qua Nha nudc da cé
nhitng chl truong dam bao nang cao thu nhap, tao
viéc lam cho ngudi dan. Tuy nhién van & muc thap va
chua én dinh. Thanh tuu vé xéa doi, giam nghéo cla
Viét Nam trong thuyc hién muc tiéu Thién nién ky da
dugc Lién Hgp Quéc va cong dong quéc té cong
nhan. Tuy nhién, nén kinh té nudc ta van con nhiéu
han ché, yéu kém. Nang suat, chat lugng, hiéu qua va
stic canh tranh cta nén kinh té chua cao.

Van dé moi truong: Hién nay, nobng do bui PM2.5
trong khong khi tai cac thanh phé 16n, céc tinh cé
nhiéu khu cong nghiép, da dat mdc trung binh nam
vugt quy chuan chat lugng ma Bé Tai nguyén va Méi
trudng dua ra (QCVN 05:2013/BTNMT). Néng d6 bui
PM2.5 clia tat ca cac tinh, thanh phé trén toan quéc
trong nam 2021 da cao hon khuyén nghi cta T6
churc Y té thé gidi (WHO). Nguyén nhan chinh la do
bui, khi thai tu cac phuong tién giao théng, hoat
dong xay dung, hoat dong cdng nghiép vdi luong
thai 16n va chua dugc kiém soat hiéu qud; viéc t6
chic thuc hién cac quy dinh phap luat, chuong
trinh, nhiém vu vé kiém soat 6 nhiém khong khi
chua dong bo, hiéu qua...

Chi s6 hiéu qua moi trudng EPI ndm 2022 cho
thdy phoi nhiém véi 6 nhiém khong khi & Viét Nam &
muc cao (xép hang 130 trén téng s6 180 quéc gia).
Chat 6 nhiém co6 hai nhat cho stc khoe, lién quan
chat ché véi tir vong sém la bui hat PM2.5 tham nhap
sau vao dudng phdi. G nudc ta, trong 10 bénh 6 ty
lé t&r vong cao nhat, thi c6 6 bénh lién quan dén
duong ho hdp c6 nguyén nhan tir 6 nhiém khong khi
va chat lugng khéng khi. S6 ca tif vong sém do phai
nhiém bui PM2.5 cao hon muc khuyén cao ctia WHO
nam 2019 la gan 56.808 ca, chiém khoang 9,9% téng
s6 ca tir vong do cac nguyén nhan tu nhién tai Viét
Nam. SO ca ti vong do phaoi nhiém bui PM2.5 nam
2019 16n nhét la tai vung dong bang séng Hong, Bac
Trung BO va duyén hai mién trung; khu vuc Tay
Nguyén la noi ¢ s ca tl vong do bui PM2.5 thap

nhat. Thu d6 Ha Néi va TP. H6 Chi Minh van la nhimng
dia phuang c6 udc tinh sé ca tté vong do phai nhiém
bui cao nhat nuéc'.

Bén canh nhing thanh tuu da dat dugc, van dé
dam bao ANCN & Viét Nam hién nay con ton tai mét
s bat cap, han ché&: Quan ly phat trién xa hoi va gii
quyét mot s6 van dé xa hoéi chua dugc quan tam
ding muc, chua dugc két hgp dong bo, chat ché
trong qua trinh phat trién kinh té, van hoa; thé ché
quan ly xa hoi con nhiéu han ché; tinh trang gia tang
téi pham, té nan, tiéu cuc, mau thuan, xung dot xa
hoi... Chat lugng dich vu y t&, nhat la & vung sau,
vling xa, viing déng bao dan téc thiéu s6 con nhiéu
kho khan, c6 mat con bat cap. Chinh sach tién luong,
thu nhap, bao hiém xa hoi, bao hiémy té, phuc Igi xa
héi c6 mat con han ché; thu hudng clia ngudi dan tu
thanh tyu phat trién cla dat nuéc chua hai hoa.
Quan ly tai nguyén, bdo vé méi trudng va kha nang
thich tng véi bién doi khi hau con bat cap®.

4.2. Gidi phdp dam bdo an ninh con nguei & Viét
Nam hién nay

Tu kinh nghiém dam bao ANCN ctia mét sé nudc,
dé dadm bao ANCN & Viét Nam hién nay can thuc hién
mot s6 gidi phap sau:

M¢t la, hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia. Can xac dinh rd han vai tro, vi tri, chic
nang, nhiém vu va quyén han cla cac cg quan nha
nudGc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap va tu phédp trén cg s& cac nguyén tac phap
quyén, bdo dam quyén luc nha nudc la théng nhat,
c6 su phdi hop chat ché va tang cudng kiém soat
quyén luc... Xay dung va hoan thién hé théng phap
luat dong bo. Xay dung bd may trong sach, tinh gon,
viing manh, la cho dua, tin cdy viing chac clia nhan
dan. Bong thdi, tap trung xdy dung déi ngl can bo
nha nudc viing manh ca vé phdm chat, dao duc,
nang luc, trinh d6, tu duy chién lugc, thuc su'la “céng
boc clia dan”.

Hai la, bdo ddm nén kinh té phat trién nhanh va
bén viing. ANCN dugc bao ddm mét cach t6i uu dua
trén nén kinh té tang trudng 6n dinh, chat luong,
nang sudat, hiéu qua va gan vai phat trién van héa,
thuc hién céng bang xa hoi. Vi vay, can tiép tuc thuc
hién c6 hiéu qua 03 dot pha chién lugc phat trién
kinh té, d6i m&i manh mé mé hinh kinh té téng quat,
ddy manh chuyén déi s6 quéc gia, phat trién kinh té

""Tong cuc Thdng ke, Két qud khdo sdt miic song dén cu nam 2022.
"Ninh Ca (2023), Ngdn chdn bui PM2.5, bdo vé siic khde cong ddng, 13/02/2023.
" ang (ong san Viét Nam (2021), Sdd, tr. 85-86.
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s6 trén nén tang khoa hoc va céng nghé. Cac chién
lugc va chinh sach phat trién kinh té - xa héi khéng
chi nham thuc ddy tang trudng kinh té€, ma con bao
dam phan phéi nhiing thanh qua tang truéng kinh
té theo hudng cong bang, hai hoa lgi ich va tao ra su
d6ng thuan cao trong xa hoi.

Ba la, chu trong cong tac xdéa doéi, gidm ngheo
bén ving, tao viéc lam cho ngudi dan, nang cao chat
lugng cudc séng clia nhan dan. Cong cudc ddi mai
va phét trién dat nudc luén hudng téi muc tiéu ngudi
dan c6 cudc s6ng am no, tu do, hanh phuc. Khat
vong phat trién dat nudc dat uu tién cao véi muc tiéu
phat trién con ngudi toan dién, 18y con ngudi lam
trung tdm cla su phat trién. Trén nén tang tu duy
nay, cac chinh sach quéc gia can gan két hai hoa gita
kinh t&, chinh tri, xa hoi va phat trién con ngudi;
chdm lo t6t hon phuc lgi xa hoi, giai quyét viéc lam,
x6a doi, giam ngheéo, cai thién diéu kién va ndng cao
chat lugng cudc séng clia nhan dan. Bén canh do,
tap trung hoan thanh sém va c6 chat lugng cadc muc
tiéu, chuang trinh vi su phat trién bén viing, vi con
ngudi; tao moi diéu kién va hé trg ngudi dan, nhat la
cac nhom dé bi tén thuong, tiép can binh dang cac
nguén luc va cac dich vu xa héi co ban.

B6n la, bao dam quyén con ngudi, coi con ngudi
la cht thé, ngudn luc chd yéu va la muc tiéu phat
trién trong moi linh vuc cla dai séng xa hoi. Hién
phdp ndm 2013 quy dinh ré: Nha nudc bdo dam va
phét huy quyén lam cht ctia nhan dan; céng nhan,
ton trong, bado vé va bdo dam quyén con ngudi,
quyén cong dan. Gilt viing quyén lanh dao ctia Bang,
nhan t6 quyét dinh bS sung, hoan thién hé théng
luat phap va chinh sach, nham diéu tiét hai hoa cac
moi quan hé xa hoi, trén cg s& dé bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan. Ch déng xay dung cac
“gia tri cot 161", diéu kién tot nhat nang cao kha nang
sang tao va bao dam déng thuan xa hoi, tao déng luc
phat trién dat nudc. Phat huy Igi thé va con ngudi
Viét Nam, nang cao chat lugng nguén nhan luc,
trong dung nhan tai, cham lo lgi ich chinh dang cta
ngudi dan, thuc hién céng bang xa hoéi. Tap trung
xay dung con ngudi vé dao duic, nhan cach, 16i song,
tri tué, nang luc lam viéc va c thé luc; xay dung moi
truong van hoéa lanh manh, bdo ddm nhan dan dugc
s6ng trong hoda binh, 8n dinh, an sinh xa hdi tét nhat,
kinh t€ phat trién bén ving.

Ndm la, hoan thién hé théng chinh sach an sinh
xa hoi, nhat 1a chinh sach vé bao hiém. 3 Viét Nam
hién nay, hé théng chinh sach an sinh xa héi git vai
trd quan trong trong ddi s6ng xa hoi ctia ngudi dan,
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dac biét 1a cac chinh sach vé bao hiém xa hoi, bao
hi€ém y t€ va bao hiém that nghiép. Hé théng chinh
sach bao hiém do Nha nudc déng vai trd chu dao,
tao ra mét ludi an toan nhiéu tang cho tat ca céac
thanh vién va cdc nhém xa hoi, nhat la cac doi tugng
yéu thé, dé bi t6n thuong khi bi suy gidm hodc mat
nguén thu nhap, khi gap rui ro, hoan nan, dau 6m,
bénh tat...

5. Két luan

Hién nay, ANCN ngudi la ch( dé néng ciia moi
dién dan trén thé gidi va Viét Nam cling khéng phai
ngoai lé. Thai gian tdi, tinh hinh thé gidi tiép tuc dién
bién nhanh chéng, phtc tap, kho ludng. Hoa binh,
hop tac va phat trién van [a xu thé I6n nhung dang
diung truéc nhiéu tré ngai, khé khan. Canh tranh
chién lugc gilta cac nudc 1én, xung dot cuc bo tiép tuc
dién ra dudgi nhiéu hinh thic va quyét liét hon, lam
gia tang rdi ro v6i moi trudng kinh té, chinh tri, an
ninh quéc té. Van dé bao vé con ngudi, cham lo cho
con ngudi va dum boc con ngudi la mét truyén théng
vO cling quy bdau cta dan téc Viét Nam tU nghin xua,
nay dudi su lanh dao tai tinh, sang suét, nhan van cla
Pang Cong san Viét Nam, su quan ly hiéu luc, hiéu
qua ctia Nha nudc, su déng thuan, doan két cia hé
théng chinh tri va clia toan dan sé la yéu t6 quyét
dinh thang lgi cong cudc xay dung va phat trién dat
nudc theo dinh huéng xa héi chi nghia. Q
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