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TAP CHi KHOA HOC TRUONG PAI HOC HONG PUC - SO 37.2018

AP DUNG NGUYEN TAC TiNH THUE NHAP KHAU
NGOAI HAN NGACH

Nguyén Duy Phuwong!, Toé Thi Ngoc Lan?
TOM TAT

H@i nhdp qudc té va cdc nguyén tdc quan trong vé toi hué quoc, ngang bang quéc gia,
wu dai déic biét thué quan can thong nhat cdch hiéu va hé thong van ban quy pham phdp
ludt. Bai viét nghién ciru mot truong hop mau thudn vé cdch tinh thué nhdp khau ngodi han
ngach ¢ Quang Nam tir d6 dé xudt gidi phdp d@é gidi quyét mau thuan phit hop véi ludt quoc
gia va ludt quoc té.

Tir khéa: Uu dai thué, ludt thué, MFN, NT.

1. DAT VAN BE

Cong ty Hoang Nam Giang (doanh nghiép) nhap khiu 120 tin dwdng mia, tri gia
60.000 USD tir Lao, C/O form S da ty khai thué suat thué nhap khau 2,5%. Tuy nhién Chi
cuc hai quan Ky Ha, Quang Nam khong dong ¥ va hudng dian Doanh nghiép tam thoi khai
bd sung mirc thué suit ngoai han ngach (80%).

Cuc hai quan Quang Nam c6 cong vin giri cdc co quan co tham quyén dé nghi hudng
dan viéc ap dung thué suit nhap khau. Bén co quan gdm Tdng cuc thué, Tong Cuc Hai quan,
Bo Tai Chinh, By Cong thwong déu dua ra quan diém tam ap mirc thué suat 80%, néu ndp
thira duoc xir 1y s6 thué ndp thira theo quy dinh, ddng hudng din bao ldnh, bao quan 16 hang
nham thong quan sdm va giam chi phi cho Doanh nghiép. Tuy nhién Doanh nghiép khong
ddng y. Sau khi c6 hudng dan chinh thire ciia Bo Tai chinh, ngdy 31/5/2017 Chi cuc Hai
quan Quang Nam da ban hanh Quyét dinh 4n dinh thué s6 24/QD-KH theo thué suit 80%
v6i tong s tién 4n dinh (Doanh nghiép phai nop thém hon 1 ty dong so véi muc thué suat
2,5%). Doanh nghiép da giri don khoi kién Chi cuc truong Chi cuc hai quan cira khau Cang
Ky Ha dén Toa an.

Toa 4n nhan dan tinh Quang Nam da tuyén so thim ngay 14/9/2017: huy quyét dinh
an dinh thué cta Chi cyc truong Chi cuc Hai quan cang Ky Ha; buc Chi cuc truong Chi
cuc Hai quan cang Ky Ha phai thyc hién viéc 4n dinh thué theo murc thué suat quy dinh tai
Nghi dinh 124/2016/ND-CP va khong can gidy phép han ngach. Cau hoi dit ra 1 co hay
khong xung dot phap 1y trong vu viée va cach giai quyét vudng méc vé chinh sach thué déi
v6i mat hang duong nhap khau trong va ngoai ngach?

Trén co sé ra soat luat thyc dinh trong nudc va quéc té, tac gia phan tich, nhan dinh
va dé xuat giai phap khac phuc thyc trang trén.

! Giang vién khoa Quan tri kinh doanh, Truong Dai hoc Lao déng Xa hoi
2 Gidng vién khoa Ké todn, Truong Pai hoc Lao dong Xa héi
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2. NOI DUNG
2.1. Phén tich

Vi¢c Doanh nghi¢p bdo luu mirc thué 2,5% can clr vao Hi¢p dinh thuong mai hang
hoéa da phuong Viét Nam - ASEAN (ATIGA) [4] va Hi¢p dinh thuwong mai song phuong
Viét Nam - Lao [5] va kém theo minh ching xuat x(r hang hoa Form S. Péi voi co quan
quan 1y nha nudc, can cir chi yéu dwa vao cac van ban luat trong nude nhu Thong tu
04/2014/TT-BCT ngay 27/01/2014 cua B§ Cong Thuong quy dinh: “Cac mat hang thudc
danh myc 4p dung han ngach thué quan nhap khau khéng c6 gidy phép ciia Bo Cong Thuong
duoc ap dung muc thué ngoai han ngach thué quan” quy dinh chi tiét cac ndi dung ciia Nghi
dinh va Luat lién quan dé 4p thué suét ngoai han ngach 1a 80%.

Nguyén nhan ctia viéc ap hai mirc thué khac nhau do cach tiép can khac nhau tir goc
d6 luat qudc té (Hiép dinh) va luat qudc gia (Van ban quy pham phap Luat trong nuéc). Mic
du Hi¢p dinh ATIGA quy dinh “dudng mia” 1a mat hang c6 han ngach, nhung khong quy
dinh mirc thué suét ngoai han ngach ddi v6i mat hang nay. Tuong tu, Hi¢p dinh thuong mai
song phuong Viét Nam - Lao khang dinh “Cac Bén ky két cam két danh cho nhau nhimg wu
dai dac biét vé thuong mai hang hoa va dich vu”, theo d6 quy dinh mat hang mia duong néu
c6 han ngach thué quan vu dai giam 50% thué suat thué nhap khau ATIGA va khong quy
dinh muc thué wu dai ngoai han ngach. Pong thoi BTC ciing c6 Thong tu [2] huéng dan:
Puong mia thd c6 xudt xi tir Lao khi nhap khau vao Viét nam dwoc 4p dung giam 50% mtc
thué suat thué nhap khau ATIGA. Thong tu nay khong quy dinh 16 ap dung giam 50% mirc
thué sut dbi voi duong mia tho khong c6 han ngach, nhung quy dinh chung la dudng mia
thd thude nhom duge wu dii khong thude nhom duge huéng mire thué quan han ngach 0%.
Vi miat hang nay thuoc danh myc hang héa wu dii thué quan cuia Hiép dinh nén phai duoc
hiéu thudc dbi twong hudng wu dii va mirc thué suat cin cit vao ATIGA cho dit ATIGA chi
quy dinh mirc thué suat trong han ngach va khong quy dinh mic thué suat ngoai han ngach
d6i v6i mat hang duong mia thd.

Tir nhitng phan tich trén cho thiy 16 hang mia duong néi trén roi vao truong hop
ngoai han ngach va c6 vu dii thué quan, tuy nhién hé théng phap luat hién hanh gém ca
luat trong nude va luat qudc té chua diéu chinh truc tiép nén dan dén viéc ké khai va ap
thué khac nhau giira Doanh nghiép va Hai quan. Vi vay cin xem xét dén phap luat twong
ty ciia Viét Nam theo nguyén tic suy luan c6 1oi cho Doanh nghiép dé quyét dinh muc
thué ngoai han ngach 1a bao nhiéu dya trén co so phap luat trong nuéc va cac Hiép dinh
qudc t& ma Viét Nam da tham gia.

Nhu viy cac bén cin phai thira nhan rang: (1) Chi ¢6 mot mirc thué sudt ngoai han
ngach ap dung trong truong hop nay 1a 80%; (2) C6 hai van ban luat quéc té va luét trong
nude cung quy dinh vé cach ap thué ngoai han ngach 1 ap thué c6 vu dii va khong c¢6 wu
dai. Van d¢ thir nhat d rd rang vi Doanh nghiép chua duoc cip han ngach, riéng van dé thir
hai da xuat hién xung dot phap ly. Trong truong hop nay, trude tién can phai xem xét dén
nguyén tic suy luan c6 lgi cho Doanh nghi¢p da dugc ghi nhan rat nhidu & cac van ban luat
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va dudi luat & Viét Nam, twong ty nhu thong tu cia B Tai chinh hudng dan vé thué nhap
khau vu dii dac biét ngoai han ngach thué quan: “Trudng hop Hiép dinh khu vuc thuong
mai ty do ma Viét Nam ky két c6 cam két thué suét thué nhép khéu ngoai han ngach dbi vei
cac mit hang c6 tén trong danh muc hang hoa quy dinh tai Thong tw niy ma mirc thué suét
nhap khéu uvu dii dic biét ngoai han ngach cam Kkét thép hon mirc thué sut thué nhép khéu
ngoai han ngach quy dinh tai Thong tur thi 4p dung mirc thué suat thué nhap khau wu dai dic
biét ngoai han ngach quy dinh tai cac Hi¢p dinh khu vyc thuong mai tu do”.

Két hop hai can cu phap Iy Lao va Vié¢t Nam da c6 Hi€p dinh quy dinh vu dai dac biét
thué quan, ATIGA ¢6 quy dinh 19 trinh han ngach thué quan dbi v6i mat hang dudng mia va
su kién phéap 1y viéc Doanh nghiép nhap khau khong dugc cp han ngach ¢ thoi diém mo to
khai, dan dén két luan 12 Doanh nghiép nhap khau hang ngoai han ngach nhung c6 xuét xtr
tur quéc gia ma Vi¢t Nam da cam két danh cho uu dai thué quan dac biét. Vi vay, sau khi xéc
dinh muc thué suit ngoai han ngach 1a 80%, co quan Hai quan phai tiép tuc ap dung cam két
uu dai dac bi¢t cua Viét Nam tai Hi¢p dinh theo nguyén tic suy luan ¢ trén dé 4n dinh thué.
Boi trong trudng hop nay déi tugng chiu thué di thoa méan didu kién: Hang héa c6 tén trong
danh muc wu dii dic biét, Doanh nghiép di chirng minh dugc xuat xtr hang hoa dé huong
murc uu dai thué suét tinh theo Hiép dinh.

Nhu vay v6i mirc thué sudt theo Hiép dinh thap hon 50% mitrc thué suit ngoai han
ngach quy dinh tai van ban luat Viét Nam thi cic co quan quan 1y thué nén huéng dan Chi
cuc Hai quan Ky Ha 4n dinh ¢ mic 40%.

2.2. Giai phap

Heé thong phap luat vé thué xuat nhap khau can bam sat cac Hiép dinh song phuong,
da phuong ma Viét Nam da tham gia va ky két. Dic biét phap luat thué trong nudc can thé
ché hoa cac ndi dung ma Viét Nam da cam két trong cac Hiép dinh vé tién do cat giam thué
quan. Cu thé can bo sung thém mot truong hop & Diéu 4 Nghi dinh 124/2016/ND-CP:
“Trwong hop nhdp khau hang héa ngodi han ngach c6 xudt xir tir CHDCND Ldo va thudc
danh muc Biéu thué nhap khdu wu dai ddc biét cua Viét Nam dé thuc hién Hiép dinh Thuong
mai hang héa ASEAN thi dp dung mirc thué sudt thué nhdp khdu bang 50% mirc thué sudt,
mike thué tuyét doi ngodi han ngach do co quan cé tham quyén ciia Viét Nam ban hanh”.

Déi voi co quan quan 1y nha nude & cip trung wong, mic du di da cé sy phdi hop chat
ché va tich cuc hd trg cic co quan & dia phuong tra 16i doanh nghiép. Tuy nhién, khi huéng
dan can phai suy doan theo nguyén tic c¢6 lgi cho doanh nghiép va nguyén tic ap dung Hiép
dinh ma Viét Nam da ky két khi c6 quy dinh khéc voi luat trong nude vé cing mot van dé.
Viéc tinh toan murc thué suat theo quy dinh 1a thudc thim quyén cta Bo Tai chinh thay vi
chd Bo Cong thuong dong y. Khi di xac dinh thong tin doanh nghiép khong thudc dbi tuong
c6 gidy phép han ngach thué quan, B Tai chinh nén khan truong dp dung quy dinh hién
hanh vé thué suat va dic biét phai quan tim ra soat cac cam két cia Viét Nam trong cac Hiép
dinh dé dam bao quyén loi chinh dang ctia doanh nghiép ciing nhu qua trinh hoi nhap qudc
té va khu vuc cua Viét Nam.
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Co quan hai quan can tich cyc hudng dan va thyc hién chic ning quan 1y ciia minh
trong viéc giri cong vin, bao cao dén cic co quan lién quan, ké ca Van phong Chinh phu,
tuy nghién can chu dong dé xuat giai phap giai quyét trén co s¢ quy dinh cua luat trong nudce
va luat quéc té. Tuong tu, cac don vi hai quan ¢ cura khéu mic du da cin cir vao céac quy
dinh hién hanh dé huéng din doanh nghiép ké khai lai thué suét, gia tinh thué, tao diéu kién
va hd trg doanh nghiép giam cac chi phi phat sinh, nhung trong pham vi thim quyén ciia
minh nén sém ra quyét dinh 4n dinh mirc thué dé doanh nghiép tién hanh cac thu tuc bao
lanh va giai toa hang sém hon.

Dbi voi doanh nghiép, quyén khiéu nai, khoi kién ddi voi cac quyét dinh hanh chinh
dugc phap ludt bao ho. Tuy nhién, doanh nghiép van phai tuan thu vé trinh ty da dugc quy
dinh trong nhiéu vin ban phap luat c6 lién quan. Khi nhian dugc quyét dinh an dinh thué,
doanh nghiép phai thuc hi¢n trude va khiéu nai sau. Viéc thuc hién nhu vay vura giup Doanh
nghiép nhanh chong giai téa hang tai cang, tranh duoc cac khoan phat hanh chinh dong thoi
cling 1a diéu kién tién quyét dé tién hanh cac thi tuc t6 tung sau nay. Trong truong hop
khong dong ¥ v6i quyét dinh 4n dinh thué thi phai thuc hién tudn tu cic budc khiéu nai va
khoi kién ra toa an trong thoi han va thoi hiéu da quy dinh cua phép luét.

3. KET LUAN

Trén co s& phan tich tai liéu ban dau vé vu viée & Quéang Nam, tir cac 1ap luan trén tac
gia dé xuat co quan quan 1y nha nudc & cac cip hudng dan va thu hoi quyét dinh an dinh
thué dé 4n dinh murc thué suat mai 1a 40%, ddng thoi phai cai tién thu tuc tham vén, xin y
kién cac co quan lién quan trong viéc xac dinh thué quan ngoai han ngach. Pdi voi Doanh
nghiép nhap khau can nghién ciru k¥ vian ban lut trong nudc va cac cam két qudc té cia
Viét Nam, dong thoi tich cuc hop tac v6i co quan hai quan dia phuong dé nhanh chéng giai
phong 16 hang, tranh viéc hu hong hang héa hodc vi pham hop dong.

TAI LIEU THAM KHAO

[1] Thong tu s6 04/2014/TT-BCT, 27 thang 01 nam 2014, Danh muc hang h6a nhap
khau theo han ngach thué quan trong d6 cé “Pudng tinh luyén, duong tho”, M s6
HS 1701.

[2] Thong tu s6 216/2015/TT-BTC va nghi dinh 124/2016/ND-CP ngay 01 thang 09
nam 2016 hudng dan vé thué suat thué nhap khau dé thuc hién Hiép dinh thuong
mai song phuong gitta Viét nam va Lao va Phu luc I (Ban hanh keém theo): Puong
mia thd ¢ xuat xtr tir Lao khi nhap khau vao Viét nam duoc ap dung giam 50%
murc thué suat thué nhap khau ATIGA.

[3] Thong tu s6 111/2012/TT-BTC (b6 sung 80/2014/TT-BTC), Nghi dinh s
122/2016/ND-CP ngay 01 thang 9 nim 2016: Pudng c6 thué suat ngoai han ngach
l1a 80 - 100%. Truong hop Hiép dinh khu vuc thuwong mai ty do ma Viét Nam ky
két c6 cam két thué suat thué nhap khau ngoai han ngach ddi véi cac mat hang co
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[8]

tén trong danh muc hang hoéa quy dinh tai Thong tu ndy ma mic thué suat nhap
khau wu dai dic biét ngoai han ngach cam két thap hon murc thué suét thué nhap
khau ngoai han ngach quy dinh tai Thong tu thi ap dung mirc thué suat thué nhap
khau wu dai dic biét ngoai han ngach quy dinh tai cac Hi¢p dinh khu vuc thuong
mai tu do.

Hi¢p dinh thuong mai hang hoa ASEAN (ATIGA) ngay 26 thang 2 nam 2009, Phu
luc 2: (HS 1701.14.00) thué nhap khau 5% db6i voi dudong mia ap dung nam 2017
Hi¢p dinh Thuong mai song phuong Viét Nam - Lao ngay 3/3/2016, hi¢u luc ngay
28/6/2016 va Phu lyc 1b Danh muc hang héa c6 xuét xu tir Lo, duge hudng vu
dai giam 50% thué suét thué nhap khau ATIGA khi nhap khau vao Viét Nam gom
duong mia tho (HS 1701.14.00)

Luat quéan 1y thué s6 78/2006/QH11 di dugc stra doi, bd sung 2012, 2014 va 2016.
Diéu 41: Trach nhiém cta ngudi ndp thué trong viéc ndp sb thué an dinh: Nguoi
nop thué phai nop sb thué an dinh theo thong bao ciia co quan quan 1y thué. Truong
hop khong dong ¥ véi s6 thué do co quan quan 1y thué an dinh thi ngudi nop thué
van phai nop s6 thué do, dong thoi co quyén yéu cau co quan quan 1y thué giai
thich hogc khiéu nai, khdi kién vé viéc an dinh thué.

Luat thué xuit khau, nhap khau, diéu 7: “Hang hoa nhap khau ngoai han ngach
thué quan ap dung thué sudt, mtc thué tuyét ddi ngoai han ngach do co quan co
tham quyén tai khoan 1 Piéu 11 cta Luat nay quy dinh”.

Luat Khiéu nai s6 02/2011/QH13 ngay 11/11/2011: diéu 28 dén 32 vé quy trinh
khiéu nai QD hanh chinh.

PRINCIPLES OF IMPORT TAX TARIFF RATE APPLICABLE TO

OUT - QUOTA GOODS

Nguyen Duy Phuong, To Thi Ngoc Lan

International integration progress and important principles of most favored-nation

(MFN), nation treatment (NT), and preferential tariff treatment need to be in a general
understanding method and complying system of legal documents. The paper examines a

contradictory case for the typical non-quota tariffs applied in Quang Nam province, which

proposes a solution to clear the conflict between local laws and international laws.

Keywords: Preferential tariff treatment, Tax Law, MFN, NT.
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