TAP CHi KHOA HQC TRUONG PAI HOC HONG PUC - SO 64.2023

PHAT TRIEN SINH KE BEN VUNG GAN VOI PAM BAO AN NINH
QUOC PHONG KHU VUC BIEN GIOI PHIA TAY TINH THANH HOA

Nguyén Vin Thé" Bui Thi Hau?
TOM TAT

Sinh ké bén viing la van dé quan trong quyét dinh dén sir ton tai va phdt trién ciia moi
cd nhan, cong dong. Doi véi d&ng bao dan téc thiéu sé ¢ khu vuee bién gidi phia Tay tinh
Thanh Héa sinh ké bén viing khong chi dé thodt nghéo hudng téi cudc song am no, ditng vieng
trén 4 tru cot: thé ché, kinh té, moi truong va xd hdi ma con phdi gan véi dam bdo an ninh
quéc phong. Boi day la vimg dat trong yéu, “ld chin” vé quéc phong - an ninh cho dat nuée.

Tir khoa: Ving bién gidi, sinh ké bén ving, quéc phong - an ninh.

1. DAT VAN BE

Ving bién gi6i phia Tay tinh Thanh Hoa gdm 16 x4, thi tran thugc 5 huyén mién nui:
Thuong Xuan, Lang Chanh, Quan Hoéa, Quan Son, Muong Lat va la noi cu tra lau doi cua
cac déan toc thiéu s Muong, Thai, Mong, Dao, Kho M ciing mét s6 it nguoi Kinh. Day 1a
khu vuc c6 dia ly hiém tro, dia hinh chia cit, nai cao song sau, co sO ha tf?mg, kinh té - x3
hoi cham phat trién, trinh d6 dan tri thép nhung c6 vi tri chién luge quan trong, 1a ving dat
trong yéu, “l4 chdn” vé quéc phong - an ninh. Do vay, cac yéu td: kinh té, xa hoi, chinh tri,
van hoa... & ddy ludn nhay cam hon so v6i cac viing mién khéc trong tinh. Phat trién sinh ké
bén ving trd thanh nhiém vu quan trong, cp thiét doi hoi phai huy dong moi ngudn luc va
phat huy sitc manh toan dan dang nhu tinh than vin kién Pai hoi XII cia Pang da khang
dinh: “Két hop chdt ché kinh té, vin héa, xd hoi véi OP - AN va OP - AN véi kinh té, vin
héa, xd héi trong timg chién lwoc, quy hoach, ké hoach phdt trién kinh té - xd héi, chii trong
vung sau, viung xa, bién gioi, bién, dao” [3; tr.149].

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phirong phdp nghién ciru Iy thuyét: Dé dua ra nhimg luan diém khoa hoc khing dinh
mdi quan hé giita phat trién sinh k& bén ving gin voi dam bao an ninh qudc phong ving bién
giéi Thanh Hoa, chung toi tham khao nhiing vin ban lién quan dén chii truong, dudng 16i, quy
hoach, cong tac quéc phong - an ninh va sinh ké bén viing: bdo cao danh gia vé chuong trinh
135, 134, 30%, dé an “Tang cudong dam bao an ninh bién gidi phia Tay tinh Thanh Hoéa giai
doan 2016 - 2020”,... T6 chuc thu thap, tap hop, théng ké, phan loai va danh gia cac ngu6n tai
liéu lién quan dén noi dung nghién ciru cia van dé dang duoc luu trit trong cac thu vién, kho
luu trit, phong tu liéu, phong truyén thong, cic co quan quan 1y nha nudc... va trong cong dong
dan cu ¢ 16 xa ving bién gidi phia Tay tinh Thanh Héa, nhém nghién ciru lwa chon cac s6 lidu
tuong minh dua vao chiing minh, bién luan, mo rong cac vén dé nghién clru trong bai viét.

! Khoa Khoa hoc Xa héi, Truong Pai hoc Hong Pirc; Email: nguyenvanthe@hdu.edu.vn
2 Truong Dai hoc Vin héa Thé thao va Du lich Thanh Hoa
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Phuwong phap diéu tra dién da thuc dia: Khao sat 16 x3, thi trin/5 huyén bién gidi ghi
chép, phong van cac ddi tuong: can bo tai cac don bién phong dong tai dia ban, can bd xa,
truédng ban hoac dai di¢n cong déng dan cu nham xac dinh thuc trang sinh ké cua déng bao;
céc hoat dong qudc phong - an ninh dién ra trén dia ban; sy két hop cac nhiém vu qudc phong
- an ninh véi cac nhiém vu x4y dung doi séng kinh té. Nhom nghién ctru da sir dung phuong
phap diéu tra xd hoi hoc dbi v6i 70 ban/ 9 xd/4 huyén dé thdy dwgc nhitng thay dbi vé doi
song kinh té ctia dong bao tir naim 2017 dén nay.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN
3.1. Tong quan tinh hinh nghién ctru

Ban vé sinh ké ciia cac dan toc thiéu sé & Viét Nam noi chung, Thanh Hoa néi riéng
khong phai 1a vin dé méi. Cac nghién ctru di truée phan 16n cung cip cach nhin tong thé vé
khai niém sinh ké va sinh ké bén virng, céc Iy thuyét nghién ctru vé sinh ké, kinh nghiém lién
quan dén chinh sach nham hd trg xay dyng mo hinh sinh ké bén vimg cho cac dan tdc thiéu s,
dua ra cac mo hinh sinh ké bén viing cho cac dan toc thiéu s6. Va mot s nghién ciru phan tich
vé tac dong cua chinh sach dén su phat trién mién nai & Viét Nam di cho ring cac chinh
sach phat trién cua Viét Nam tir nhitng nam 1950 va 1960, mic du d it nhiéu tao ra nhiing
tac dong tich cuc vé hiéu qua kinh té, nhung lai thiéu tinh bén viing.

Trong nudc, trude ddy nhimg nghién ciru vé sinh ké cia cac dan toc thiéu sé khong
nhiéu. Gan day, van dé nay duoc cac nha khoa hoc, quan 1y bit diu quan tim nghién ctru.
Nam 2021, Vién Dan toc hoc da t6 chic Hoi nghi dan tdc hoc quéc gia v&i chu dé: Phat
trién sinh ké bén viing ciia cdc tdc nguoi & nude ta hién nay. Hoi nghi c6 nhiéu bai viét dé
cip dén co co 1y ludn va cac van dé xung quanh sinh ké bén viing céac toc ngudi nude ta hién
nay. Tai Thanh Hoa, van dé sinh ké cho dong bao dan toc thiéu sé chi yéu dugc 16ng ghép
trong cac chuong trinh, chinh sach dan toc cua Pang, Nha nudc va cua tinh. Cho dén hién
nay, ngoai cac bao cdo danh gia vé chuong trinh 135, 134, 30°, dang con thiéu ving nhiing
cong trinh tap trung nghién ciru vé sinh ké cho cac dén toc thiéu s6 ¢ ving mién nii cua tinh
dac biét 1a vung bién gidi Thanh Hoa.

3.2. Moi quan h¢ giira phat trién sinh ké bén virng gin v6i dam bio qudc phong -
an ninh vung bién gi6¢i phia Tay tinh Thanh Héa

Bién gidi 1a “birc twdong thanh” ciia mot qubc gia nén dam bao qudc phong an ninh
luén 1a van dé wu tién hang dau tai vung dat nay. Tai Viét Nam, Pang va Nha nudc ta xac
dinh: giir vimg bién gidi qudc gia khong chi 1a trong trach cia riéng bo doi bién phong ma
l1a nhiém vu chinh tri, quan sy, trong trach thudc vé tat ca moi nguoi dan, trong d6 nguoi dan
vung bién gidi dong vai tro quan trong va mdi nguoi dan 1a mot cot moe, 14 mot chién si
nhan dan. Pai hoi XIII cua Pang tiép tuc khéng dinh: phat trién kinh té 1a nhiém vu trung
tam, bao dam qudc phong, an ninh 1 nhiém vu trong yéu thudng xuyén. Két hop phat trién
kinh té véi cung b tiém luc quéc phong, an ninh la mat tat yéu khéach quan, mdt ndi dung
quan trong trong dudng 161 phat trién dat nuéc nham thuc hién théng loi hai nhiém vu chién
lugc xay dung chil nghia xa hoi va bao vé vimg chiac To qubc Viét Nam xa hoi cha nghia.
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Dbi v6i loai nguoi sinh ké bén vitng 1a nhu cau tat yéu dam bao sy sinh tdn sau do tién
t6i dap ting nhu cau vé doi sdng vat chat va tinh than, nhung dit vin dé nay tai khu vuc bién
gidi ciia mot qudc gia thi c6 y nghia dic biét can thiét. So véi cac ving mién khac, tai khu vuc
bién gidi cac bién ddi bat loi bao gdm ca tw nhién va xa hoi thudng dién bién phirc tap hon rat
nhiéu 1an, hon nita day 1a ving ddc biét khé khin vé diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi, “doi
nghéo” chiém ty 18 kha 16n nén muu sinh tr¢ thanh van dé trong yéu. Thuc té di chimg minh,
céc thé lyc thu dich thudng loi dung van dé sinh ké kho khan ciia dong bao dé 16i kéo, du dd
chéng pha Nha nuéce, Dang ta hodc tién hanh cac hoat dong vi pham phép ludt nhu: tréng thude
phién, budén ban van chuyén ma ty, buon 1au, buén ban phu nir va tré em, chat pha ring... Vi
vay, viéc dam bao sinh ké bén viing ciia ddng bao cac dan toc & khu vuc bién gidi tac dong
quan trong dén dam bao qudc phong - an ninh cia qudc gia. Xay dung khu vuc bién gidi viing
manh la tao cac ngué)n luc vat chat, tinh than tai chd, 1a co s tang cuong stc manh bao vé chu
quyén bién gi6i qubc gia. Dé thyc hién duoc diéu nay can phat huy moi tiém niang thé manh
cac nguén lyc, trong do6 phat trién kinh té, xa hoi 1a nhiém vu hang dau cua khu vuc bién gioi.

Thuc té cho thiy, quan diém xay dung thé tran qudc phong toan dan cua Pang ta 13 hoan
toan dung dén, ma sinh ké bén vimg chinh 1a nén tang viing chéc cho sy 6n dinh, phat trién
ving bién. Lang/ban bién gidi 1a noi du trit tiém ning vé con nguoi va vat chit dé phuc vu nhu
cau phat trién kinh té - xa hoi, cting ¢ qudc phong - an ninh, noi truc tiép dong vién, to chic
cho nhan dan tham gia xdy dung thé tran qudc phong toan dan, két hop véi thé tran an ninh
nhan dan, dau tranh phong chéng chién lugc “dién bién hoa binh” cta cac thé luc thu dich,
dam bao an ninh chinh tri, trat ty toan xa hoi. Tuy nhién phat trién sinh ké bén viing gén Vol
dam bao qudc phong - an ninh ving bién giéi tinh Thanh Héa chu yéu duoc nhic dén nhiéu
trong cac van ban phéap 1y va hanh chinh, dé cap duéi goc nhin khoa hoc va nghién ctru mot
cach day da van con khiém tn, trong khi sinh ké bén ving cho dong bao ving bién gioi va
dam bao qudc phong - an ninh ¢6 mbi quan hé twong hd voi nhau.

3.3. Thue trang phat trién sinh ké bén virng viing bién gi6i phia TAy tinh Thanh Hoéa

3.3.1. Bdc diém dia li, dan cu, van héa - xa hoi, kinh té va quoc phong - an ninh viing
bién gioi phia Tay Thanh Hoa

Thanh Hoa c6 dudng bién gidi dat lién dai 192 km, giap véi tinh Hia Phin nude Cong
hoa Dan chit Nhan dan Lao; voi 88 vi tri/92 mbce quéc gidi thude dia ban 5 huyén, 16 xa, thi
trin bién gidi va 01 xa ving dém® va 168 thon, ban; cing 06 dan toc: Thai, Méng, Dao, Mudng,
Kho Mu, Kinh; ¢6 14.870 hd/70.509 nhan khau. DPay la noi c6 dia hinh phuec tap, hiém trd, nai
cao, song sau, rung ram, heo hut, khi hau thoi tiét khic nghiét, mua nhiéu vao mua ha, suong
mu day dac vao mua kho, duong xa di lai khé khan nén dan cu thua thot. Lich st cu dan lai
phuc tap nén day 1a khu vuc c6 kinh té, chinh tri, xa hoi,... con gap nhiéu khé khan (ty 1€ doi
nghéo va khé thoat nghéo cao nhit toan tinh), tip quan du canh du cu, di cu tw do cua dong
bao van con ton tai va dién ra c6 phan phiic tap hon so v&i cac ving khac. Dic biét tinh trang
vuot bién budn lau qua bién gidi, budn ban, van chuyén, tang trit vii khi, truyén dao trai phap
luat, cac toi pham vé ma tuy, budn ban phu nir, tré em qua bién gioi van thuong xuyén dién

3 Muong Ly, huyén Muong Lat, tinh Thanh Héa
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ra; tinh hinh di cu ti do ting, (nhat 13 s6 ngudi Mong & céac tinh phia Béc di cu vao cac xa bién
gidi cuia tinh); van con nhitng ddi twong loi dung dan tdc, ton gido dé 161 kéo, moc ndi mot sd
nguoi nhe da, ca tin vugt bién sang Lao. Nan chat pha rung, tai tréng cay thude phién ctia mot
bd phan nhan dan van thuong xuyén xay ra®.

Do nhitng dic diém vé dia hinh nén nhitng gia tri van hoa, nép séng ciia ddng bao
noi day con duoc bao vé twong dbi tot. Vin hoa toc ngudi ¢ vai tro quan trong trong dam
bao sinh ké, ¢ két cong dong va on dinh xi hoi. Trong xa hoi cong nghé thong tin ngay
cang phat trién da gop phan khong nho dé cac gia tri van héa toc ngudi ving bién gidi c6
co hoi két ndi, md rong quan hé dan toc xuyén bién gidi, xuyén qudc gia. Didu nay dem
lai nhiéu co hoi phat trién sinh ké cho cac toc ngudi, song ciing dit ra nhitng thach thic
khong nho trong quan 1y mdi quan hé dan toc, sinh ké xuyén bién gidi.

3.3.2. Thuec trang phdt trién sinh ké bén vitng gdn véi dam bdo quéc phong - an ninh
vung bién gioi phia Tdy tinh Thanh Hoa

Khi nghién ctru vé thuc trang phat trién sinh ké cua cac dan toc ving bién gidi ching
t6i chi1 yéu tap trung vao cac hoat dong kinh té cia ddng bao nhiam thoat nghéo, gop phan
xay dung nong thén mai hién nay.

Vé doi song kinh té

Bang 1. Két qua wéc lwong md hinh logistic vé cic yéu td tac dong dén
phat trién kinh té - xa hdi viing bién giéi phia Tay tinh Thanh Héa

Bién s0 doc lap Ty 1é Miic y nghia (p)
Mong 1,145 0,018
Dan toc Thai
; Dao 1,290 0,024
Muong
Dia ban sinh séng ctia dan cu %agnzlz?éﬁlg;én gi6i 1,336 0,032
S6 quan sat N 1831
Prob> Chi2 0,024
Pseudo R2 16,5
Loglikelihood 24,118

Micc ¥ nghia thong ké: *p < 0,1 **p < 0,05 ***p < 0,001

Nguoén: Nhém nghién nghién cieu xir Iy 56 liéu

Tir két qua bang thong ké trén cho thdy, cac dan toc khac nhau c6 anh hudng dén sy phat

trién kinh té - xa hoi khac nhau, theo d6 dan toc Mong va Dao c6 doi song kinh té kho khan

hon so véi nhom ngudi 13 dan toc Thai va Mudng. Dan toc Mong co doi sdng kinh té - xa hoi

khé khin hon dan toc Thai 1,145 1an (p = 0,018). Pbi v6i nhom dan toc Dao cd doi séng kinh

té - xa hoi khé khan hon déan toc Mudng 1,290 1an (p = 0,024). Khac biét trén co ¥ nghia thong
ké p < 0,05 twong mg vdi 95% khoang tin cay (OR = 1,145; 1,290, 95% CI = 4,20 - 5,22).

186 liéu do B¢ chi huy bo doi bién phong tinh Thanh Hoa cung cdp
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Tuong tu, dia ban dan cu sinh sdng giap ving bién gidi c6 diéu kién kinh té - x3 hoi kho
khin hon nhiing ving khéng giap bién gidi gap 1,336 lan (p = 0,032). Khac biét trén ¢ ¥ nghia
théng ké p < 0,05 twong ing véi 95% khoang tin cdy (OR = 1,336; 95% CI =5,12 - 9,31).

Nhu vay, diéu kién kinh té - x3 hoi vung bién gidi chiu sy tac dong cua cac yéu td dan
toc va dia ban sinh sdng cia dan cu. Ngoai ra cac yéu t6 anh huong dén phat trién kinh té, trén
co s6 tong hop cac phiéu diéu tra, khao sat con cho thiy kinh té cac lang, ban ving bién giéi
vé co ban van giit nép truyén thdng 1a canh tic nong nghiép trong lta nude va 1lam nuwong ray.

V&i muc tiéu dam bao doi séng kinh té 6n dinh, timg budce phat trién (bang 2), x6a doi
giam nghéo duge xem 1 tiéu chi hang dau, quyét dinh dén su 6n dinh va phat trién bén viing
ctia ving bién. Pay 13 ndi dung quan trong trong dudng 16i phat trién dat nudc nham thuc
hién théng loi hai nhiém vu chién luoc xay dung chu nghia xa hoi va bao v¢ viing chic T6
qudc Viét Nam x3 hoi chi nghia
Bang 2. Théng ké viéc thue hi¢n cac tiéu chi dam bio doi song kinh té 6n dinh, tirng buéc

phit trién tai cac xa bién giéi tinh Thanh Hoa

Tong s6| Ti 1¢ Tong so| Ti 1¢

TT Noi dung diéu tra phidu | % TT| NOoi dung diéu tra phidu | %
Thuc hién cugc van dong Nguon thu nhdp cua
1| oy Ny e 4 v 1A .
‘Ngay vi nguoi ngheo nguoi dan trong ban
A | Hi¢u qua 70/70 | 100 | A | Lam lta nude 35/70 |50.0
B | Khong hiéu qua 0/70 0 | B | Lam nuong ray 16/70 |22.8
2 | Ngudn luc thc hign phong C | Chin nuéi 370 | 5.0
trao xoa nha tam, dot nat
A | Huydongngubnvéneua | 5550 56| ¢ 20% 50/70 | 71
trung uvong
g | Huydongnguonvondia | 1550 151 4| p | Buén ban nho 370 | 5.0
phuong
c | VandongnguonvonXa | 5590 | 35| p | CdenghCthucong | 540 | 5
hdi hoa truyén thong
Van dong nguodn von cua R .A
D cc t chitc phi chinh phi 25/70 |35.7| F | Lam nghiép 10/70 | 14.2
) . So ho gia dinh tham
E | Tat ca cac nguon lyc trén 35/70 {50.0| 5 | gia van dong xay
dung nong thom moi
3 | Ty 1é nha bén vimg tai ban N
A 1350% 2770 | 18 A | baydu 70/70 | 100
B | 80% 8/70 11 | B | Chua day du 0/70 | 0

Nguon: X Iy s6 liéu cua tic gia nam 2021

Nho thyce hién nhitng chinh sach an sinh xi hoi, cac chuong trinh muc tiéu qudc gia

vé x6a doi giam ngheo nhanh va bén viing cho céac xa, thon, ban dac biét kho khan; cac du

an dinh canh, dinh cu, hoan thi¢n cac hang muc cong trinh duong giao thong, hé théng dién

sinh hoat, cong trinh thuy loi, h¢ théng nudc sinh hoat... ma doi séng cua cu dan vung bién

gidi duoc cai thién dang ké ca vé vat chat va tinh than. Tuy nhién, day van I ving kinh té

kho khin véi ty 18 ho nghéo kha cao do ngudn thu nhap chinh ciia ba con 14 tir canh tac rudng
nudc (Thai, Muong) va canh tac nuwong ray (Dao, Mong).
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Nhitng nam gén day, thuc hién cac Chi thi, Nghi quyét cia Bo Chinh tri, Ban Bi
thu, Bo Ngoai giao, B6 Qudc phong, B6 Cong an vé nhiém vu qudc phong - an ninh, bao vé
chu quyén lanh thd qudc gia, tinh Thanh Hoa dd phé duyét va thuc hién cac Dé an “Ting
cuong dam bao an ninh bién gidi phia Tay tinh Thanh Hoéa giai doan 2016 - 20207, “Téang
cuong dam bao an ninh bién gidi phia Tay tinh Thanh Hoa giai doan 2021 - 2025”. Qua 5
nam thuc hién Dé an giai doan 2016 - 2020, cing v6i Chuong trinh xay dung nong thon méi
gan v&i giam nghéo nhanh va bén vimg, cac huyén bién giéi da thu dugc nhiéu két qua tich
cuc, toc d6 gia trj san xuat binh quan hang nim giai doan 2016 - 2020 cua cac huyén bién
gidi dat 15,3%; thu nhap binh quan dau nguoi nim 2020 udc tinh dat 29,22 tri¢u dong (ting
1,76 1an so v6i nam 2016). Nhitng chi s trén cho thiy su thay ddi tich cuc dién mao cia
ving bién cwong nhung néu dit trong twong quan so sanh voi cac ving/khu vuc khac trong
tinh thi déy van la vfmg kho khin va cham phat trién. Theo bao cdo nim 2022, cac huyén
bién gidi van glu toc do phat trién 6n dinh, vurgt qua kho khan do dich bénh covid-19, huyen
Quan Son chi s6 san xuit udc tinh dat 12,8%; nhan rong thanh cong lia Nhat J02, phat trién
dién tich trong cay dai xanh; thu NSNN dat 112% du toan huyén giao va bang 121% dy toan
Tinh giao. Thu nhap binh quan dau nguoi theo gia hién hanh wéc dat 28 triéu dong, bang
100% ké hoach. Trong d6, Mudng Lat van 1a mot trong nhitng huyén nghéo nhat ca nudc,
tong thu nhap tinh hét nam 2021 dat hon 22 triéu/ngudi véi tong dan so trén 42 nghin nguoi,
ty 16 ho nghéo theo chuin ngheo tiép can da chiéu giai doan 2021 - 2025 (chuén méi) trén
dia ban huyén la 4.905 ho ngheo, ty 1€ 56,18%; ho can nghéo: 1.104 hg; ty 1€ 12,64%. Phan
16n nguoi dan van giit tip quan, thoi quen san xuét kinh té truyén théng, khoa hoc k¥ thuat
chua duoc 4p dung nhiéu. Viéce ty than sinh ké van con kho khin, boi nhiing thay d6i nay
phéan 16n déu phai dwa vao ngudn vén ngan sach Nha nuéc.

3.3.3. Luc lwong bién phong trong viéc phdt trién sinh ké bén viing ving bién gidi
phia Tdy tinh Thanh Hoa

Luc lugng bién phong 1a mot bo phan trong lyc lugng vii trang cach mang ctia Dang
va nha nudc, c6 quan hé gin b voi Pang bo, chinh quyén, doan thé va nhan dan dia phuong,
bd doi bién phong & cac ddn dong tai dia ban 16 xa, thi tran bién gidi co vai tro va trach
nhiém to I16n trong tham gia xay dung hé théng chinh trj co s¢; xdy dung dia phuong viing
manh vé kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi, quéc phong - an ninh. Thong qua nhiéu hinh
thirc, bién phap cu thé, cac don bién phong da diy manh tuyén truyén, van dong, hudéng dan
nhan dan vé xdy dung kinh t&, gop phan to 16n trong viéc thay d6i dién mao ving bién gidi
theo hudng tich cuc.

Ving bién gi6i phia Tay duoc xem 1a noi kho khin vé kinh té, phirc tap vé qudc phong -
an ninh co so ha tﬁng clia cac xa chua duge dau tu xay dung co ban, giao thong di lai gap nhiéu
kho khan, duong 6 t6 chi dén duoc trung tm xa; 14 thon ban chua c6 duong 6 to, 55 thon, ban
chua c6 dién luoi quéc gia; 61 thon, ban chua phu song truyén hinh va dién thoai; kinh té
cham phat trién, chu yéu san xuét theo kiéu truyén théng, tu cung, tu cép, khoa hoc k¥ thuat
chua dugc ap dung vao san Xuét, ty 1¢ hd nghéo con cao ¢6 7.857 ho chiém 57% theo chuén
méi; 255 ho khong co dat san xuat, 730 ho thiéu dat san xuat; Y té, gido duc chua dugc chi
trong (8/17 x4 c6 bac sy, 01 xi tram y té chua dugc x4y dung co ban; 22 diém trudng hoc
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xdy dung tam, 30 thon, ban c6 16p hoc bﬁng tranh, tre, 6 thon ban chua c6 16p hoc tiéu hoc
va mam non, 1.681 ngudi mu chit va tai mu chit); phong tuc tdp quan con ning né, nhat 1a
viéc cudi, viée tang, trinh do dan tri thap khong dong déu ty 18 mu chit va tai mu chir con
cao; cac t€ nan xa hdi chua duoc déy lui; tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi
c¢6 nhiéu dién bién phirc tap. Xuat phat tir tinh hinh trén, thyc hién chi truong ctia Pang va
Nha nudc vé xay dung va phét trién kinh té - xa hoi, cang cd qudc phong - an ninh & cic xa
mién nui, bién gidi, Bo chi huy bién phong tinh Thanh Héa d3 Quan triét Nghi quyét sb
24/NQ-DbU ngay 20/12/1998 ctua Pang uy bo doi b1en phong “Tham gia xay dung co so
chinh tri, phat trién kinh té, van hoa, x3 hoi, cung cb quoc phong, an ninh & mién nai, Vung
sdu, ving xa bién gidi, hai dao gbp phan timg budc nang cao doi séng, vat chat, tinh than
cho dong bao cac dan toc giit vitng 6n dinh ving bién gi6i 1a nhiém vy chinh trj thudng
xuyén, 1au dai cua bd doi bién phong” va Chi thi s6 31/CT-BTL ngay 28/4/2000 ctia B6 Tu
1énh bo doi bién phong vé “Tiang cuong tham gia cac chuwong trinh phat trién kinh té, vin
hoa, xa hoi & cac xi phuong bién gidi, hai dao” sau d6 1a thuc hién cac Dé an “Ting cuong
dam bao an ninh bién gidi phia Tay tinh Thanh Hoa”.

Ngoai cong tac tuyén truyén, van dong, bo doi bién phong dong quan tai don tai cac xa
bién gidi con tryuc tiép tham gia x4y dung phét trién kinh t&, van hoa x4 hoi, x6a d6i, giam nghéo,
xay dung nong thon méi: phdi hop véi chinh quyén dia phuong thuc hién mé hinh céc chuong
trinh, dy an, phong trao nhu: chuong trinh 134, 135; chuong trinh 30a ctia Chinh phu; “Chuong
trinh B gidng - HS tro nguoi nghéo noi bién giéi”; Bé an “On dinh san xuét, doi sdng va phat
trién kinh té - x hoi cac ban dan toc Méng huyén Quan Son giai doan 2016 - 2020” va Pé 4n
“On dinh doi song va phat trién kinh té - xa hoi dong bao Kho M tinh Thanh Hoa dén nam
2020”... gitip nhan dan khai hoang, phuc hoa, dinh canh, dinh cu, huéng dan tréng lua nudc,
chan nuoi, tréng trot, van dong nhan dan tham gia xay dyng doi séng van hoa, x6a bo hu tuc
lac hau; thyc hién cac chuong trinh phéi hop voi cac ban nganh, doan thé trién khai thuc hién
cac duong 16i, chu truong ciia Pang, chinh sach phéap luat ciia Nha nudc.

Trudce day, tap quan du canh du cu, di cu ty do dién ra, chu yéu ¢ céac ban ngudi Mong
khién doi séng kinh té bip bénh, d6i nghéo. Tap quan san xuét nay in siu trong tiém thirc
ctia ba con nén cong tac van dong xudng vung thap dinh canh dinh cu v6 cung khé khan. Tir
nam 2017 tro lai day, dé thuyét phuc duoc ba con, cac don Bién phong ding chan trén dia
ban phéi hop véi chinh quyén dia phuong phai tién hanh “ba bam”, “bdn cung”, lam tot cong
tac dan van thuc hanh trude, méi ¢ thé gitip dong bao tir bo tap quan san xudt nuong ray
truyén thong. V&i sy nd luc ctia cac don bién phong nhiéu mé hinh cay la nude, ngd lai da
thanh céng & nhiéu noi, gitp ba con dinh canh dinh cu nhu: mo hinh lta nudc & xa Tam
Thanh, xa Na M¢éo huyén Quan Son; xa Yén Khuong, huyén Lang Chéanh; cay ngo lai 2 vy
cho nang xuét cao & x3 Pu Nhi, xi Trung 1y, xa Tén Tén, huyén Muong Lat; xa Hién Kiét,
huyén Quan Hoa...

Pé dat duoc nhitng thanh qua nay, cac don bién phong di thuc hanh trude sy chimg
kién ctia ba con dan ban. Don Pu Nhi da 1am 4 sao rudng ngay trén dudng bién hay di lai,
clr mot s6 can bo, chién si trong d6 c6 mot so ddng chi nguoi Mong & dia phuong cy lua,
bon phan, vu lua éy tdt thu duge 10 ta. Pdn chia cho cac ho dan trong xa an tha. Gao an
ngon nén nhan dan hang hai lam.
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Sudi Phéi 14 ban nim cach dén Tam Chung 4 km, ban ndm biét 1ap véi cac ban khac,
giao thong di lai khong thuan tién nén doi song cua ba con gip nhiéu kho khin, tip quan du
canh du cu van con ton tai. Vi su ¢ ging clia don bién phong Tam Chung, dan ban da ting
1én véi 52 ho, 280 nhan khau. Ban di khai khan dugc 500 ha dat canh tac trong d6 gan 10 ha
rudng lua nudc cho ning suit 280kg/sao, 70 ha ngd lai hai vu va hang trim ha rimg xoan l4t.
Pan gia suc, gia cAm dat trén 800 con céc loai, 100% cac hd c6 xe may, tivi, may thu hinh; cac
cong trinh nudc sach va truong hoc da duge xay dung mdi.

Tuy nhién, véi dia hinh toan ring rdm, d6 che phu cao nén cay lia khong du anh sang,
vi vay cac mo hinh tré)ng lua nudc, ngd lai d6i khi cling that bai nhu ¢ thén Puc, thén Vin &
xd Bat Mot, huyén Thudng Xuan... Doi sdng ctia ba con dén ban chi dua vao khai thac 1am
san cua rung nhu: mang vau, mat ong va cac loai cu qua ty nhién nén con bép bénh. Vi vay,
nhiéu noi ba con dugc van dong dinh canh dinh cu thanh cong nhung sau vai nam lai quay vé
16i sdng cii do khong tim ra duge m hinh kinh t& phu hop dé x6a d6i, giam nghéo.

Vi vay, bén canh vi¢c van dong ba con bo 16i séng du canh du cu, thuc hién dinh canh
dinh cu, chinh quyén dja phuong cing véi luc luong bién phong ¢ nhimg noi nay ngoai tién
hanh dbi méi san xuét, chuyén di co cau cay trong, bat dau thyc hién cac cudc chuyén giao
cong nghé tmg dung khoa hoc k¥ thuat, hop tac phat trién kinh té, hoc tap kinh nghiém va xay
dung cac mé hinh kinh té méi: nudi c4 TAm & xa Bat Mot huyén Thuong Xuan, xy dung cac
khu du lich nghi dudng, khai thac du lich sinh thai - dan tdc hoc tai Na Meo, san xuét rau an
toan tai xa Tam Chung, Nhi Son va 2 mo hinh chan nuéi gia suc theo quy mo6 dam bao v¢
sinh, moi truong tai xa Muong Chanh va xa Trung Ly.

Thoi gian gan day, phdi hop véi chinh quyén dia phuong, bo doi bién phong ciing thuc
hién dé an “Tang cudng dam bao an ninh bién gidi phia Tay tinh Thanh Hoa” giai doan 2021
- 2025 va da dat duoc nhitng két qua kha quan ban dau. “Pé an “On dinh san xuét, doi song
va phat trién kinh té - xa hdi cac ban dan toc Mong huyén Quan Son giai doan 2016 - 2020”
dén hét nam 2021: Nam 2021, dau tu xay dung 02 cong trinh v6i s6 vén 1a 4.365.000.000 dong
va “On dinh doi song va phat trién kinh té-xa hoi ddng bao Kho M tinh Thanh Hoa dén nam
20207; “Sép xép, 6n dinh dan cu khu vuc ¢ nguy co cao xay ra It 6ng, 10 quét, sat 16 dat tai
cac huyén mién nai cta tinh giai doan 2021 - 2025”. Nhu vay, cac cép chinh quyén, dac biét
1a Iyc lugng bién phong da cé rat nhidu ¢b ging, dé dua cac huyén bién gidi xay dung kinh té,
thoat nghéo bén ving. Xay dung co so chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi & khu vuc bién gidi
1a nghia vy, trach nhiém thiéng liéng cta toan Péang, toan dan, toan quan; truc tiép 1a cap uy,
chinh quyén va dong bao cac dan toc & khu vire bién gidi; trong d6 bd doi bién phong 1a luc
luong chuyén trach, nong cdt, nham bao vé viing chac cht quyén toan ven lanh thd, bao vé tai
nguyén, moi sinh, moéi trudng, loi ich quéc gia; gilt vitng an ninh chinh tri, trt ty an toan xa
hoi & khu vuc bién gidi, gop phan bao vé virng chic T6 qudc Viét Nam x3 hoi chu nghia.

3.4. Pé xuit mot sd giai phap phat trién sinh ké bén virng khu vuwe bién gian véi
dam bio an ninh qudc phong

Mot la, d6i véi cac don vi bo doi bién phong chi dong phdi hop véi cac co quan chirc
ning va dia phuong tham gia khao sat timg dia ban vé diéu kién khi hau, thd nhudng, ngudn
nudc. .., dé thuc hién tét cong tac dinh canh, dinh cu, nhat 1a ddi véi cac ho di, dich cu tu do.
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Pong thoi qua phan viing sinh thai s& c6 ké hoach va phuong phép phat trién kinh té, tim kiém
mo hinh sinh ké bén vimg pht hop dam bao bao vé méi trudng, tang phong ho ty nhién cua
ving bién, han ché sy tic dong cua thién tai. Phdi hop nhéan gidng cac mé hinh & ving sinh
thai tuong tu.

Hai la, dya trén van héa truyén thdng cua dong bao thiéu sb & day dé lya chon md
hinh sinh ké bén viing, dic biét 1a tri thirc dan gian vé rimg, k¥ thudt chin nudi, trong trot.
Pong thoi phdi hop véi cac luc lwong khuyén nong, khuyén 1am cua dia phuong tuyén truyén
chu truong, chinh sach phat trién kinh té mién ndi, cia Pang va Nha nudc; huéng dan dong
bao 4ap dung tién bd k¥ thuit vao canh tac, timg budc chuyén ddi co cau cdy trong, vt nudi
pht hop; khuyén khich phat trién kinh té trang trai chin nudi nhitng vat nuéi 1a dic san cta
dia phuong, m¢ rong thi truong tiéu thy. Bién van hoa thanh dong luc, sttc manh ngi sinh
bang cach phat trién mé hinh du lich cong dong.

Ba la, giai phap vé co ché, chinh sach. Mic du, hién nay dé an “Tang cuong dam béo
an ninh bién gidi phia Tay tinh Thanh Hoa” giai doan 2021 - 2025 da dugc thyc hién nhung
van con han ché do sy thiéu thdn vé kinh phi. Tiép tuc déy nhanh viéc thuc hién cac chuong
trinh, cac du 4n dau tu phat trién kinh té, vin hoa xa hoi, ndng cao doi séng vat chit tinh than
cho déng bao céac dan toc & 16 x4, thi trdn bién gio1 va xa dém Muong Ly.

Bén la, nang cao nhan thirc ciia ngudi dan vé sinh ké bén vitng gin voi qudc phong
an ninh, do nhiéu yéu td tac dong dén tir toan cau hoa va quan h¢ toc nguoi nén cac hoat
dong kinh té& xuyén bién gidi dién ra kha thuong xuyén gy anh huong tiéu cuc khong nho
dén an ninh bién gi6i phia T4y tinh Thanh Hoéa. Vi vy, can tuyén truyén quy dinh ctia phap
luat dé han ché vi pham & muc thap nhat dong thoi khong lam mét di ngudn thu nhap cua
ddng bao.

4, KET LUAN

Sinh ké bén virng ¢o6 vai tro to 16n, chién luoc trong su phat trién ctia khu vuc bién
gidi. Bam bao sinh ké bén virng chinh 1a cho dan duogc 4m no, déng thoi bao vé dugc moi
truong tu nhién, vin hoa truyén théng, gop phan xay dung “thé tran 10ng dan” viing bén,
lam co s&, nén tang cho viéc trién khai cac nhiém vu quéc phong - an ninh, bao vé TH quéc.
Trén co sé nhitng quan diém 1y luan vé mdi quan hé giita phat trién sinh ké bén viig va dam
bao quéc phong - an ninh, ching t6i da dua ra mét s6 thuc trang doi séng kinh té cua cac
dan toc it nguoi ving bién, dong thoi dé xuat mot sé giai phap nham gop phan phat trién
muc tiéu kinh té gin v6i qudc phong - an ninh. Tuy nhién, ddy mai chi 4 nhimng nghién ciru
budc dau can phai ¢6 nhiéu nghién ctru sdu hon ca vé mat Iy luan va thue tién.
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DEVELOPING SUSTAINABLE LIVELIHOODS ASSOCIATED
WITH ENSURING SECURITY AND NATIONAL DEFENSE IN THE
WEST BORDER AREA OF THANH HOA PROVINCE

Nguyen Van The, Bui Thi Hau

ABSTRACT

Sustainable livelihood is an important issue that determines the survival and
development of each individual and community. For ethnic minorities in the western border
area of Thanh Hoa province, sustainable livelihoods are not only to escape poverty towards
a prosperous life, standing firmly on four pillars: institutions, economics, environment and
society but must also be associated with ensuring national security and defense. Because
this is an important land, a “shield” for security and defense for the country.
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