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Bai b4o nay trinh bay co sé 1y luan va thyc tién nghién ctru vé
co ché va chinh sach tao von cho dau tu ha ting giao thong két nbi
cac dia phuong nhim muc tiéu phat trién kinh té ving. Phuong
phép nghién ctru str dung trong bai bao nay la phuong phap nghién
ctru dinh tinh ap dung trong phan tich chinh sach. Qua khdo sat 1y
thuyét va kinh nghiém & cac nudc, cac co ché, chinh sach va timg
loai ngudn vén dugc hé thong hoa lam nén tang 1y luan cho tai tro
dau tu ha tang giao thong. Qua khao sat y kién cua cac chuyén gia
va nhitng ngudi 1am thuc tién, cac co ché, chinh sach va ngudn von
da va dang st dung & Viét Nam dugc phan tich, danh gid. So sanh
su khac biét gitra 1y luan thyc tién, 16 hong nghién ciru da dugc xéac
dinh. Tur 1y luan duoc hé théng hoa két hop véi thuc tién dugce danh
gia, cac két luan va dé xuit co ché, chinh sach va ngué)n von dau tu
ha tang giao thong da dugc dé xuit va gidi thidu trong bai bao nay
nham bd sung va cit giam 15 hong nghién ctru da xac dinh.

ABSTRACT

The article presents a systematical literature review and
practice of mechanisms and policies for capital generation to invest
in transportation infrastructures to connect and boost economic
growth in localities in the southern key economic region. The
article uses qualitative research methods to analyze policy-related
data. Firstly, mechanisms, policies and capital sources are
summarized to lay the foundation of transportation infrastructure
funding based on studying literature reviews and experiences of
developed and emerging countries. Then, mechanisms, policies
and capital sources for transportation infrastructure investments are
analyzed and evaluated based on a survey of experts and
practitioners to indicate the gap between literature reviews and
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practices. Lastly, some conclusions and recommendations of
mechanisms, policies and capital sources are proposed to reduce
the gap between theory and practice.

1. Giéi thi¢u

Vung Kinh té trong diém phia Nam bao gbdm tam dia phuong 1a Thanh phé Hd Chi
Minh, Binh Duong, Binh Phudc, Dong Nai, Ba Ria-Ving Tau, Long An, Tién Giang va Tay
Ninh. Dau tu ha ting giao thong két ndi cac dia phuong dong vai tro rat quan trong cho phat
trién va tang truong kinh té cia cac dia phuong trong Ving. Mot co sO ha tAng giao thong tbt
gitip két ndi va van chuyen hang hoa cling nhu hanh khach thong sudt, nhanh chong va hiéu
qua tir 46 thiic day san xuat kinh doanh nho kha nang tiép can thi  truong hang hoa va thi truong
lao dong. Dé co duoc ha tang giao thong két ndi tét, trude hét can c6 quy hoach hé thdng giao
thong t6t duoc danh gia va phé duyét k§ cang. Ké dén 1a can c6 ngudn von dau tu thoa déng va
hi¢u qua.

Kinh nghiém cac nudc phét trién va cac nudc mdi ndi chi ra rat nhiéu loai ngudn vén
ciing nhu co ché va chinh sach tiép can cac ngudn von dé tao von cho dau tu ha tang giao thong.
Mai loai nguén von, mdi loai co ché va mdi loai chinh sach déu co nhiing diém manh va nhiing
mit han ché cta no, do d6, chi thich hop str dung trong nhitng hoan canh va diéu kién nhat dinh.
Do vay, viéc khdo sat co s¢ ly luan va hé théng héa céc co ché, chinh sach va ngué)n von st
dung dau tu ha tng giao théng rat can thiét.

Mat khac, thoi gian qua ¢ Viét Nam, da co nhiéu co ché, chinh sach va nguén von duoge
sir dung dé dau tu ha tﬁng giao théng. Nho do, ca nude noi chung, timg vung, timg dia phuong
noi riéng c6 duge hé thong giao thong dugc dau tu va xdy dung ngay cang t6t hon. Tuy nhién,
thuc té cho thay cac co ché, chinh sach ciing nhur nguon von sur dung trong thoi gian qua boc 1o
khong it nhitng bat cap va han ché. Hon nita, nhu cau dau tu ha tang giao thong phuc vu cho
tang truong kinh té ngay cang tang, trong khi ngudn von da khai thac ngay cang can kiét. Piéu
nay canh bao mot sy kho khan rat 16n hién nay va trong twong lai phai d6i mat trong viéc tao
vbn cho dau tu ha ting giao thong. Do vay, viéc khao sat va danh gia vu, nhuoc diém lién quan
dén co ché, chinh sach va cac ngudn von sir dung dau tu ha tang giao thong trén thuc té trong
thoi gian qua rat dang quan tam.

Trudc doi hoi cua 1y luan cling nhu thyc t&, nhém nghién ciru chung t6i da thyc hién
nghién ciu co ché, chinh sach tao vén cho déu tu ha tang giao thong két n6i Vung kinh té trong
diém phia Nam. Qua d0, chi ra nhitng ngudn v6n nao co thé sir dung dé dau tu ha tang giao
thong hién tai va trong twong lai. Nhin chung, cac co ché, chinh sach va ngudn von chi ra trong
1y luén da dugc sir dung trén thuc te ¢ Viét Nam trong thoi gian qua. Tuy nhién, qua trinh sur
dung ciing phat sinh nhiéu van dé can xem xet va diéu chinh. Ngoai ra, con mot s6 ngudn von
tiém nang nhung chua duoc khai thac can duogc xem xét khai thac bo sung.

2. Phwong phap nghién ciru

Day la mot dang nghién ctru chinh sach, phuong phép nghién ctru phu hop str dung
chinh yéu & day la phuong phép nghién ctru dinh tinh dua trén khung phéan tich so sanh gitra
thue tién va 1y luan thong qua ting tinh huong cu thé. Thyc hién phuong phap nghién ctru nay,
trude tién co so ly luan lién quan dén co ché, chinh sach va cac ngudn von st dung dau tu ha
tang giao thong duoc khao sat, tong két va hé thong héa tir cac nghién ciru & cac qudc gia phat
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trién va moi ndi. K& dén, khung phén tich chinh sach duoc xdy dung 1am nén tang cho viéc
phan tich va danh gia (Hinh 1). Ngoai ra, mot cudc khao sat thong qua phiéu diéu tra cac chuyén
gia va nhimg ngudi lam thyc tién duoc thyc hién dé thu thap dir liéu can thiét cho viéc danh gia
thue trang tai trg dau tu ha tang giao thong ¢ cac dia phuong trong thoi gian qua. Cudi cling so
sanh gitra ly luén va thuc tién theo khung phén tich da chi ra, nhiéu két luan b ich duoc rut ra
va cong bd nham thu hep su khac biét giita thuc tién va Iy luan gép phan nang cao hiéu qua
thyc hanh va nhan thirc. V6i van dé dugc xac dinh rd rang, phuong phap nghién ctru phii hop
va két qua nghién ctru thu nhan duoc, hy vong bai bio nay mang lai y nghia thiét thuc cho cac
nha nghién ctru va thyc hanh.

3. Co s6 ly luan
Ha tang giao thong va quy hoach ha tang giao théng

Co s6 ha tang 1a mot khai niém rong va thong thuong dugc gin véi hé thong giao thong
va lién lac. Cac nha kinh té hoc nhu Rosenstein-Rodan (1943), Nurkse (1953) va Hirschman
(1958) xem co s¢ ha tﬁng bao gém hai ciu phﬁn Ha tang kinh té bao gdm céc loai duong giao
thong, h¢ thong truyen dan nang lugng, he thong thong tin lién lac... phuc vu cho cac hoat dong
lién quan den kinh té va ha tang xa hoi bao gdm cac ha tdng phuc vu cho cic hoat dong nhu
gido duc, y te an ninh qudc phong, phong chay...Pham vi bai bao nay chi ban dén ha tang giao
thong bao gdbm duong bo, duong sit, duong thuy, duong hang khong va cac co s6 ha tang phuc
vu cho hoat dong giao thong nhu bén cang, nha ga va bén bai.

Co sé 1y lnjin Khio sit thc tién

— Thu hep
’ sur khac ’
— bikt
Cic loai nguon von:
- Céc ngudn vén tai trg va cac ngudn von huy
dong
- Céc ngudn von truyén thong va cac ngudn
vén méi
- Céc nguén vén tir ngin sach va nguén vén
ngoai ngan sach
- Céc nguon vén tir ngudi sit dung va ngudn
vén tir ngudi lidn quan

Cic loai nguon von:

- Ngudn von tir ngén sach

- Ngubn vén tir Qu¥ phat trién dia phrong
- Nguén von tir d6i dit 14y ha ting

- Céc nguédn vén tir khu vic tir PPP

- Cacngudn vén tir ODA

- Céc ngudn vén khac

Cic co ché huy ddng ngudn vén:
- Co ché tap quyén (centralized) va Co ché
phan quyén (decentralized)
- Ca ché tai tro (funding) va Co ché huy déng
(financing)
- Co ché truyén théng (traditional) va Co ché
méi (innovative)

Cic co ché huy déng ngudn vén:

- Co ché phan quyén cho cic dia phirong

- Co ché phéi hp giita céc dia phwong

- Co ché huy déng vén qua Quy phat trién dia
phuong

Cic chinh sich huy déng ngudn von:

. . > Cic chinh sich huy dong nguﬁn von:
- Chinh sach tap trung va phan bo von théng

qua ngéan sach/chinh phu - Chinh sach giai phong mét bang

- Chinh sach thu hut vén tir khu vire trr nhin - Chinh séch thu hut von tr nhin

- Chinh sach thu hut Véﬂ tir glé tfl tao ra - Chinh sach d6i voi hj:llh thitc BT va BOT
théng qua du fir ha ting giao thong - Chinh sach wu tién von cho Ving KTTD

- Chinh sach thu it vdn tir néc ngoai

Hinh 1. Khung phan tich nghién ctru

Dé c6 duoc mot ha tang giao thong bao dam chat lugng va sd lugng theo nhu cau clia
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x4 hoi thi, trude hét, cac cong tac lién quan dén quy hoach ha tﬁng giao thong dong vai tro tién
quyét nhiam han ché nhiing bat cip nhu: sir dung ha tang giao thong khong hiéu qua, khong dap
mg dugc nhu cau cua x3 hoi, 1am tang chi phi cua ngudi sir dung, pha v& quy hoach téng thé
va lam ton that chi phi dau tu vao ha tang. Theo Tap chi Economic Times, quy hoach ha tang
giao thong 1a cac hoat dong quy hoach lién quan dén véan hanh, cung cip va quéan 1y cac tién ich
va dich vu cho cac loai hinh giao théng va cho cac hoat dong van chuyén con ngudi va hang
héa véi muc dich an toan, tién 191, nhanh chéng, thoai mai, kinh té va than thién véi moi truong.
Day 1a mot hoat dong du bao nhu céu su dung viéc di chuyén trong tuong lai va bao dam rang
tat ca cac phuong tién va dich vu can thiét dap tng dugc nhu cdu d6. Quy hoach ha tang giao
thong la nén tang gitp dinh hinh cac khu d6 thi/thanh phd, tao diéu kién cho cac hoat dong kinh
té phat trién, thuc day su tuong tac cua cong ddng va nang cao chat lugng cudc song. Pong
thoi, quy hoach ha tang giao thong la mot nén tang co ban cho viéc phat trién bén vitng va bao
dam kha ning tiép can nhu nhau dén cac thanh phan khac nhau trong xa hoi.

Ké dén, viéc thu xép va st dung cac nguon v6n kha thi dau tu ha tang giao thong rat
quan trong. Muc tiép theo ban dén cac ngudn vén va co ché, chinh sach khai thac cac ngudn
von dugc chi ra.

Tai tro von (funding) va huy dong von (financing) dau tw ha ting giao thong

Dbi véi cac hoat dong dau tu ha ting giao thong, von dau tu 1a mot yéu cau quan trong
nham bao dam cho cac dy an dugc dau tu va duy tri trong tinh trang hoat dong t6t sau khi dua
vao sir dung. Quyét dinh ngudn von phuc vu cho nhu cau dau tu ha tang glao thong ludn 1a mdt
quyét dinh kho khan v6i cac nha quan 1y vi tinh chat phtre tap va nhiéu rai ro cua cac du an dau
tu vao ha ting giao thong. Dé phan biét 15 tinh chat von dau tu trong phat trlen ha ting giao
thong, c6 hai khai niém lién quan dén vén dau tu xay dung ha ting giao thong can lam rd 1a tai
trg von (funding) va huy dong von (financing).

Theo cac dinh nghia vé huy dong von va tai trg von ctia Co quan quan 1y giao thong
Bang Texas (Texas Department of Transportation, 2007), Deloitte (2013) hay OECD (2014),
tai tro von hay phan bd von (funding) 1a mot khoan tién duoc cung cap boi cac t6 chirc hodc
chinh phu dwa trén mot thoa thuén. Tai trg von thong thuong khong c6 lai suat. V&i loai hinh
nay hop dong huy dong vbn s& co mot sb yéu cau cu thé lién quan dén du 4n, nhung s& khong
ton tai cac thoa thuan vé viéc hoan tra lai von dau tu ban dau. Nhirng d6i tuong tham gia tai tro
vbn da phan 1a chinh phu va cac nha hao tam. Cac ngudn tai tro von co thé sir dung bao gom:

e Tai trg ctia chinh phii: Cac ngudn von sé dugc rot thong qua cac dai dién ctia co quan
chinh pht hodc doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép cong ich dé thyc hién cac du an dau tu
ha tang giao théng;

e (Cac khoan phi thu tir 1€ phi giao thong, 1€ phi cau du’(‘)’ng, thué va céc loai phi khac
tir nguoi st dung ha tang giao thong (phi thu tir nguoi sir dung ha tang giao thoéng);

e Cac loai doanh thu khac tir thu do gia tang gia tri sir dung dat duoc huong loi tir du 4n
ha ting giao théng, cac hoat dong thuong mai (cho thué, quang céo lién quan dén ha tang giao
théng).

Khac voi tai trg vn, huy dong von (financing) thuong dugce cung cip boi mot t6 chirc
v6i mot mure 13i suat nhat dinh va co thoi han dé hoan tra lai von huy dong. Pbi tuong lién quan
chu yéu 13 khu vuc cong hodc khu vyc tu theo hai hinh thic huy dong von phd bién sau day:
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e Huy dong vén tir khu vire cong bao gom nguon von tir ngén sach nha nuéc, cac quy
dau tu cong, no cong, hoidc cac khoan tai tro quc té;

e Huy dong tir khu vuc tu nhan bao gdbm ngudn von tir cac doanh nghiép xay dung co
sO ha tang, tr cac ngan hang va tir cac nha dau tu to chuec.

Tuong ty, Hiép hoi Duong st Uc (ARA, 2014) phén biét tai trg von (funding) va huy
dong von (financing) nhu sau:

“The term funding ... refers to how infrastucture is paid for. Ultimately, there are only
two sources of funding for infrastucture, government investment or direct user charges. This is
opposed to financing which refers to the way in which debt and/or equity is raised for the
delivery and operation of an infrastructure project”.

ARA (2014) con chi rd tai tro von cho dy an dau tu ha tang giao thong khong doi hoi
phai hoan tra vbn, trong khi huy dong von dau tu cho duy 4n ha tang giao thong cung cip khoan
v6n mg trude va suy cho ciing phai dugc hoan tra ca goc va 1ai. Giai phap huy dong vén khong
dung lai & khu vuc cong ma con mé rong cho khu vue tu va ciing khong phai chi gidi han trong
pham vi hinh thirc hop tac cong tu (PPP). Thong qua hai hinh thirc co ban 1a tai trg va huy dong,
cac loai ngudn Von c6 thé sur dung dau tu ha tang giao thong ting dugc khai thac thanh cong ¢
cac nuge phat trién va nudc moi chuyén doi. Cac ngudn von nay thuong duge phan chia mot
cach co hé thong dé d& dang khai thac.

Cdc nguon von truyén thong va cdc nguon von maoi

Céc ngudn von truyen thong 1a ngudn vén co tir lau va thuong xuyén duoc sur dung ¢
hau hét cac nude tir xua den nay, ké cac nudc phat trién 1an nude kém phat trién. Ngudn von
nay chu yéu bao gdm nguon von tir ngan sach hinh thanh tir cac ngudn thu thué va cac ngudn
v6n hinh thanh tir cdc ngudn thu lién quan dén st dung ha tang giao thong.

Thir nhat va chiém ty trong 16n nhét trong ngudn von truyén thong phai ké dén 1a nguon
vbn dén tir thu thué ndp vao ngan sach va ngan sach hang nim phéan bo cho dau tu vao ha tang
giao théng. Ngudn vén nay duge xem nhu 1a ngudn vén tai trg voi dac diém 1a khong phai hoan
tra, nhung thuong han ché do ngan séch con phai trang trai nhiéu loai nhu cau dau tu khac, chir
khong phai chi ¢6 nhu cau dau tu ha ting giao thong.

Thir hai 1a ngudn von tir thué nhién liéu. Ngudn nay phy thudc vao luong nhién liéu tiéu
thu va tién thué trén mdi don vi nhién liéu tiéu thu. Nhiing diém yéu cua thué nhién liéu lam
X6i mon sitc mua va gop phan gia ting lam phét va chi phi san xuat. Diém yéu thtr hai 13 thué
nhién liéu khong phai 1a phi dé tai tro cho dich vu cu thé hay thu tir nguoi st dung tra cho dich
vu minh st dyung, diéu nay khac voi phi giao thong, thu nham dé bao tri, van hanh, hay nang
cap duong hay phuong tién phuc vu giao thong. Dlem yeu thir ba 13 thué nhién liéu khong tinh
nhu 1a phi cia nguoi sir dung va khong dya trén s6 cay s6 dudng ma tai xé str dung, bai vi thué
nhién liéu thu trén co 8¢ s6 nhién li¢u tiéu thu nén xe ti€u thy nhiéu nhién liéu phai tra thué
nh1gu hon, mat khac khi tit duong nguoi str dung it st dung dudng nhung van phai tra thué
nhiéu hon.

Thi ba 1a ngudn vén tir thu phi giao thong. Ngudn nay phu thudc vao mure d6 nguoi st
dung phuong tién st dung ha tang giao thong. Cach tinh phi gan truc tlep vo1 viée st dung ha
tang giao thong theo kiéu co dung thi ¢6 tra tién. Thu phi giao théng dé huy dong von tai trg
cho dau tu ha tang giao thong 14 hinh thirc huy dong vén da c6 tir 1au. Cliing v6i né con co thém
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cac loai phi di kém nhu phi dung db phuong tién, phi dau xe, phi thu trén dau xe nhu 18 phi
dang ky. Tuy nhién, thu phi giao thong thuong chi thich hop ap dung ¢ nhitng khu vuc c6 mat
d6 dan cu va xe cd dong dtc.

Cac nguon von truyen thong tir ngén sach, tir thué nhién li¢u tiéu thu va phi giao thong
sir dung c¢6 wu diém 13 gén tryc tiép véi viée sir dung ha ting giao thong va khong doi hoi tai
trg tr no cling nhu viéce tra ng' vay. Tuy nhién, khi nhu cau van chuyen ngay cang tang, chi phi
xdy dung va vt liéu tang cung voi nhu cau doi hoi nhleu du 4n dau tu ha tAng giao thong khién
cho nhu cau vén tng trudc rat 16n trong khi nguon vbn dau tu can kiét. Khi 4y, can thiét phai
st dung dén viéc huy dong von tir ng vay, theo kiéu st dung no vay dé dau tu trude, khi nao
du an di vao hoat dong s€ c6 nguon thu tra ng sau. Cach nay c6 cai hay la tao ra sy canh tranh
gitta cac dy 4n va tiét kiém chi phi. Nhitng nim gan day chinh phi da c6 nhiing cach méi dé
huy dong vén nhim da dang hoa tranh phu thudc vao hé théng thu thong qua phi giao thong va
thué nhién liéu. Céc giai phap huy dong vén méi bao gom:

Phit hanh trai phiéu: Uu diém 1a c6 tién trude dé du tu va thiuc day nhanh tién d6 cua
du 4n va diéu nay ciing gbp phan giam duoc nhiéu loai chi phi nhu tranh gia tang chi phi xay
dung do lam phat, lang phi thoi gian, ti€u hao nhién liéu do un tat, cing nhu tranh chdm tré
trong van chuyén hang héa va quan trong 1a giam tac dong tiéu cuc dén phat trién kinh té.

Thanh 13p ngan hang ha tang giao thong: Ngan hang co s ha tang giao thong duoc
xem nhu 1a mét co ché thiét yéu dé tao ngudn von tai trg cho cac dyu an dau ha tang giao thong.
Ngan hang ha ting giao thong co thé huy dong Von nhan rdi dai han tir dan cu, cong dong doanh
nghiép, va cac quy dau tu thong qua tai khoan tién gui dau tu hodc phat hanh trai phiéu voi 1ai
suat pht hop dé cho vay dau tu cac dy an dau tu ha ting giao thong. Khi dy an hoan thanh va
di vao hoat dong sé tao ra ngudn thu tra no lai ngan hang.

Hop tac cong tu (PPP): Theo dinh nghia cia FHWA, hop tac cong tu (Public and Private
Partnershlp PPP) 1a mot hop dong thoa thudn gitta dai dién ctia chinh phu (t chirc cong) voi
mdt to chirc tw nhan cho phép t6 chirc tur nhan tham gia thue hién cac dy an ha tang giao thong.
Vé co ban, PPP lién quan dén ca hai bén va chu trong dén muc tiéu ctia ca hai bén. PPP da dugc
str dung thanh cong & nhiéu noi trén thé gidi, dac biét 1a ¢ chau Au va Australia. Dbi v6i chinh
pht hay céc t6 chiic cong, 1oi ich ctia PPP bao gom: kha nang tiép can va sir dung ngudn vén tu
nhén, tiém ning cat giam chi phi va day nhanh tién d6 duy 4n, chia sé rii ro va co hoi quan 1y du
an hiéu qua hon. Nguoc lai, thach thirc cia PPP ddi véi to chirc cong 1a sy chap nhan cia cong
ching, vi¢c quyét dinh lgi nhuén thoa déng trén vbn dau tu, lam sao dam bao sy cong bﬁng ty 1€
loi nhuan gitra hai bén ciing nhu cac khia canh chuyén sau vé phap 1y va tai chinh.

Thu hai gia tri (Value capture): Thu hoi gi tri 1a hinh thirc tai trg theo d6 nhitng nguoi
khong st dung ha ting giao thong nhung c6 1oi ich tir viéc dau tu ha ting giao thong phai dong
gdp cho chi phi dau tu du 4n ha tang giao thong. Loi ich ¢6 duge tir dy 4n giao thong duoc dau
tur thé hién ¢ phan gia tri gia ting cta tai san hién hiru sau khi c6 du 4n va phan ting doanh thu
thué dénh vao tai san do gia tri tai san gia ting. Chang han, khi dau tu tuyén metro thi cn c6
nha ga va viéc dau tu nha ga lam ting gia tri bat dong san xung quanh nha ga, hodc khi dau tu
tuyén duong b lam gia tang gia tri bat dong san chay doc theo tuyén duong. Phan gia tri gia
tang bdng dung c6 nay chinh phi can thu va st dung dé hoan lai chi phi dau tu, chi khong thé
dé cho chii tai san huong loi toan bd. Viéc nim bat phan gié tri tang thém nay c6 thé thuc hién
thong qua hinh thtrc danh thué tai san nhung chi danh vao phan gi tri ting thém cua tai san.

Theo Langley (2015) thi chinh phu dtng trudc thir thach khong chi do thiéu dau tu ha
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tang giao thong ma con do dau tu sai. Viéc thiéu dau tu hodc dau tu sai déu dua dén hé luy 1a
giam di strc canh tranh va co hoi cho sy phat trién ctia nén kinh té. Thu hdi gia tri khong chi 1a
hinh thirc méi dé tai tro cho dau tu ha tang giao thong ma con 1a cong cu giup danh gidvara
quyét dinh dau tu dung din hon (Langley, 2015). Mot du an dugc xem 1a déau tu dung chi khi
nao loi ich ma no6 tao ra 1én hon chi phi dau tu. Theo béo céo cua Uy ban nang sudt va ha tang
co so caa Uc (Productivity Commission and Insfrasture Australia) thi can thiét phai cai to va
thay ddi cach thirc danh gia, tai trg va thyc hién cac du an ha té‘mg & Uc. Thu hoi gia tri (value
capture) gop phan hd trg cho viée ra quyét dinh dau tu du 4n mot cach thong minh hon, theo dé
mot du an chi dang xem xét dau tu khi ndo:

Du an dau tu do tao ra duge gia tri gia tang du dé thu hat sy quan tam cua cac don vi
cong va tu dau tu va qua d6 mang lai 1gi ich cho nhiing ngudi ¢6 lién quan va cong dong.

Loi ich ma du an mang lai du dé tu bu dép cho chi phi dau tu va gia tri ma du &n tao ra
phai duoc thu lai d¢ tai trg cho dy an (value capture).

Nhiing lgi ich gian tiép ¢ duoc tir cac du an dau tu ha tﬁng giao thong, dugc xem nhu
1a ngoai tac tich cuc (positive externalities), bao gdm gia ting ngudn thu thué nhan duoc cua
cac t6 chire dai dién chinh quyén, loi ich troi cho cta cac chu s¢ hitu tai san va doanh nghiép
nam gan cac dy an dau tu. Vi du du 4n mo rong tuyén duong sit Mandurah & thanh phd Pert
lam gia ting gia tri tai san va doanh thu thué dem lai ngudn thu thué trong 30 nam chiém dén
40% chi phi dau tu du an. Theo Mclntosh, Alegria, Ordonez, va Zenteno (2014) néu du 4n dau
tu duoc phat trién va phén tich danh gia t6t thi doanh thu thué gia ting c6 1& chiém trén 60%
chi phi dau tu dy an. Néu chinh quyén biét thu hoi gia tri tang thém tur cac dy an dau tu ha tang
glao thong thi c6 thé tao ra nguon tai trg' moi cho cac du an dau tu ha tang giao thong, gop phan
giam ganh ning tir ngudn chi dau tu cong hay ngudn phi thu truc tiép tir ngudi sir dung ha tang
giao thdng.

Phuong phap huy dong vbn thong qua hinh thirc thu hoi gia tri x4c dinh va thu phan gia
tri dwoc tao ra tir dau tu khu dén cw méi hodc cai tao khu dan cu hién hitu va chia sé phan gia
trj dugc tao ra ndy mot cach cong bang cho cong dong va cac bén c¢o lién quan. Mot dy an dau
tu s& c6 lién quan lgi ich dén cong dong, nha dau tu va nhitng nguoi phat trién nén du an.

Noi tom lai, c6 rat nhiéu loai nguon von da ting duoc su dung dé dau tu ha ting giao
thong & cac nudc, ké ca nude phat trlen 1An m&i n6i. Vé tén goi c6 thé khac nhau hodc tuong ty
nhau, nhung nhin chung cac nguén vbn nay c6 thé he thong hoa thanh cac ngudn vén vira néu
trén. Bang 1 trinh bay tom tit mot cach ¢ hé thong vé cac loai ngudn von nay.

Bang 1
Tdong hop céc ngudn von kha dung cho dau tu ha ting giao thong

STT Nguon von Co sé hinh thanh Uu diém Nhuoc diém
Bao gom cac ngudn e C6 han ché do
tir thu thué noi ngan sach con
Tai tro (funding): chung, tur thu cac nhiéu muc tiéu
La nguon tir ngan sach loai phi nhu phi tiéu dau tu khac

1 | trung uwong va dia phuong | thy nhién li¢u, phi e Gidi ngan phtc
phan bd cho ha tang giao | giao thdng, phi dang tap, cham so voi
théng ky xe, phi cap gidy tién do

phép lai xe, phi dau e Kém hiéu qua, dé
xe, phi bén bii. .. that thoat lang phi

e C6 san khong
phai huy dong
e Tuong d6i on
dinh hang nam
e Khong phai
hoan tra gdc va

i
e Chi phi thap
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thiéu hut cua ngudn tir
ngan sach, huy dong tir
céc to chirc va ca nhan
trong va ngoai nudc

(PPP), tr tai chinh
cong ty 16n, tir tai
chinh du an, tir cac
quy dau tu, tir ngan
hang va cac quy dau
tu ha tang...

hi¢u qua du an

e Thu hat khu
vuc tu tham gia
giam ganh nang
cho khu wvuc
cong

STT Ngudn von Co sé hinh thanh U diém Nhuoc diém
e Quy md dbi dao * C.O gl han‘ thor}
; , A % , 1 gian, can hoan tra

Bao gdém cac nguon néu co co clle gbc va 1

. . i é va chi thu hat hap dan P

Huy dong (financing): u}, ¢o che va C}}mh (il ap dan Chi  phi  khéng
\ AR sach hgp tac cong tu | e Gan dau tu véi X
La ngudn bo sung cho thap

Hop dong huy
dong von phic
tap dam bao loi
ich gilta cac bén
bao gdm cong
dong, chinh phu
va nha dau tu

Truyén thong
(Traditional):

Ngudn vén dén tir chinh
phu trung vong va dia
phuong dudi hinh thirc
thu thué va phi giao théng

Bao gdm ngudn
phan b tir ngan
sach chinh phu trung
uvong (lién bang),
ngan sach tinh
(bang) va ngan sach
dia phuong (local)

e C6 sin va déké
hoach hoa theo
ké hoach ngan
sach hang nam

e Khong phai
hoan lai ca gdc
va lai

Han ché vé quy
md va phai canh
tranh v&i cac muc
tiéu chi ngan sach
khac

Khong gin lién
dau tu v6i higu
qua hoat dong du
an

(value capture) nham bo
sung cho nguon von
truyén thong.

an ha tang giao
thong dugc dau tu

e Huy dong duoc

e Gan nhu khong
han ché quy mo
néu o co ché
va chinh sach

phu hop

Gi6i han thoi gian

khu vuce tu
2 . " Phai hoan tra ca
MGci phat trién tham gia TR
. A goc va lai
(Innovative): A A e Taogiatri va A e s
XA oo 1 .. ..x | Bao gbm nguon huy NV Khoéng phai toan
Nguon von méi phat trién | _, = phéan chia gia tri N
FDR N | dong tu khu vyc tu N 3 . b gia tri dugc tao
dén tir tu nhan (PPP) hodc | Ao A cOng bang giira - IR
R Ne ep s va ngudn tur thu hoi ~ £ ra la do két qua tir
dén tur thu hoi gia tri tao ol nhitng doi tuong X A
. X ¢ A gia tri tao ra tu du , . dau tu ha tang
ra tu ha tang giao thong huodng lgi :

giao théng

Viéc danh gia va
thu hoi gia tri
thuong kha phirc
tap

Ngudn: Két qua phan tich dir liéu cia nhém nghién ctru

Cdc co ché huy dong von dau tw ha tang giao théng

Co ché huy dong von dau tu ha ting giao thong 1a nhitng cach thirc theo d6 mot du an
dau tu ha tang giao thong c6 duoc ngudn von dé thuc hién. Co ché chi ra cach thirc hay phuong
phap lam thé nao c6 duogc nguén von dau tu. Do dic diém cua dy 4n dau tu ha t?mg giao thong
1a can quy mo von rat 16n, thoi gian dau tu dai han, lién quan dén nhiéu khia canh kinh té va xa
hoi nén viéc tim kiém co ché huy dong von phu hop dé co duoc von dau tu du an rat quan trong.

Trudce tién 12 Co ché tap quyén (centralized) va Co ché phan quyén (decentralized). Dya
vao quyén lyc (jurisdiction power) co ché huy dong von c6 thé chia thanh co ché tap quyén va
co ché phan quyén (Guhnemann, 2006). Co ché tap quyén 1a co ché tip trung quyén han va
trach nhiém huy dong vn dau tu ha tang giao thong vao tay chinh phu trung wong. Nén tang
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1y luan cua co ché nay nam ¢ chd cho rang ha ting giao thong 13 loai hang hoa cong (public
goods) nén phai do chinh phu dam nhan san xuét va phan phdi. Mit khac, do mang lu6i giao
thong trai rong qua nhidu bang hoidc nhiéu dia phwong nén can tip trung vao chinh quyén trung
wong hay chinh phii lién bang dé thuc hién mot cach tip trung va théng nhat.

Co ché phan quyén 1a co ché cho phép trao quyén han va trach nhiém huy dong vén dau
tu ha ting giao théng cho chinh quyén dia phuong hay chinh phu tiéu bang. Nén tang 1y luén
cho co ché nay dua trén dic thu cua timg dia phuong hay tiéu bang va dic biét 1a nham giam
ganh nang cho ngan sach trung vong cling nhu phat huy tinh chu dong tich cuc va sang tao cuia
tung dia phuong.

Ké dén 1a Co ché tai tro (funding) va Co ché huy dong (financing). Dua vao tinh chit
c¢6 hoan tra hay khong hoan tra, co ché huy dong vén dau tu ha ting giao thong co thé chia
thanh co ché tai tro va co ché huy dong (ARA, 2014). Co ché tai tro 1a co ché phan bo von cho
dau tu ha ting giao thong tir ngudn da c6 san va khong phai hoan tra von goc. Pay c6 thé noi
1a co ché chi tiéu von vao muyc dich phat trién ha ting giao thong. Co ché tai trg c6 thé tap trung
vao chinh quyén trung wong hodc phan quyén cho chinh quyén dia phuong, nhung thudng do
chinh phu hay khu vyc cong dam nhan. Nén tang 1y luan cta co ché nay van dya trén quan diém
cho rang ha tang giao thong 1a hang hoa cong nén phai do chinh phi dam nhéan. Pic diém noi
bat ctia co ché nay thé hién & chd ngudn von c6 sin va khong phai hoan tra. Ngudn vén nay cha
yéu tir thu thué cac loai, tir thu phi ha tang giao thong céc loai va tir ngudn vién trg khong hoan
lai ctia cac nudc va td chirc tai chinh quéc té.

Co ché huy dong von 1a co ché thu hat va kéu goi von dau tu tir nhiéu ngudn khac nhau
nham bo sung cho ngudn vén ciia chinh phil hay ciia ngan sach. Co ché nay nham bd sung cho
nhimg khiém khuyét hay han ché cuia co ché tai trg von tir chinh phii. Mic du dau tu ha tang
giao thong, theo truyén thdng, 1a trach nhiém va quyén han cta chinh phi, nhung do nhu cau
von qua 16n va da dang nén chi voi co ché tai trg kho 1ong dap ing ndi. Nén tang 1y luan cta
co ché huy dong von ndm & chd can thiét co sy bd sung va giam ganh nang cho ngan sach ciing
nhu phat huy tinh niang dong, ning luc va su dong gop cta khu vuc tu vao viée dau tu ha ting
giao thong (OECD, 2014).

Cudi cung 12 Co ché truyén thong (traditional) va Co ché moi (innovative). Dua vao
tinh chat d6i méi, co ché huy dong vén c6 thé chia thanh co ché truyén théng va co ché méi.
Co ché truyén thong, nhu tén goi cta nd, 1a co ché chi trong khai thac ngudn von ngudn tir
ngén sach, tir cac ngudn thu thué, phi va 1¢ phi théng qua cic giai phap gia ting ngudn thu va
phan bd hiéu qua cho cac dy an dau tu ha ting giao théng. Tuy nhién, do ngén sach nha nudc
thudng khong du dap ung nhu cau von dau tu ha ting qua 16n, trong khi viéc phan bd vén cho
dau tu ha ting giao thong lai phai canh tranh véi nhu cau vén dau tu cho ha tang khac nhu gido
duc va y té nén voi co ché truyén thong khong thé nao khai thac di ngudn von cho dau tu ha
tang giao thong,

Co ché méi, nhu tén goi ciia no, 1a co ché chu trong khai thac cac nguén méi, phi truyén
thong ma trude kia chua dugc khai thac dé bd sung cho ngudn von truyén thong. Co ché nay
sinh ra tir thuc tién kho khin do thiéu hut nguoén von dau tu ha tang giao thong. Nho co ché méi
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nay ma hai ngudn vén quan trong d dugc huy dong dé 13 ngudn vén tir khu vue tur nhan (khéng
phai khu vuc cong) dugc huy dong thong qua hinh thirc hop tac cong tu (PPP) va ngudn von tir
nguoi lién quan (khong phai nguoi sir dung ha tang giao thong) duoc huy dong thong qua hinh
thirc thu hdi gia tri (value capture).

Bang 2

Téng hop cac co ché huy dong von dau tu ha ting giao théng

STT Co ché Uu diém Nhuwoc diém
Keét hgp dugc su chi dao thong nhat |- Khé phu hop véi dac thu dia
tir trung wong xudng dia phwong vé | phuong vé cic phuong dién quy
Tdp quyén quy hoach, quyét dinh dau tu, phan | hoach, quyét dinh dau tu, phan bo
(centralized) bd von, huy dong von. va huy dong von.
Tap trung giam sat va kiém soat |- Kém linh hoat va thudng phan ting
1 thuc hién dy an. cham chap véi thay doi tinh hinh.
Phat huy duoc tinh chii dong va dic |- Thiéu tinh dong bd va su thong
Phan quyén th}‘l cua ’tl‘mg d.j;a phuong. - nh:ét %iﬁa Eéc dia phuong o
(decentralized) Giam sat va kiém soat thuc hién du |- Dé dan dqn ti,nh trang phan tan,
an sat thuc hon. thiéu sy ket noi chat ché gilra cac
dia phuong
C6 tinh on dinh cao, dé ké hoach |- Khéng phu hop véi ngan sach
hoéa, ap dung lau dai. thiéu hut, ganh nang no cong cao.
Tai tro Chi phi sir dung von thap. - Phai canh tranh v&i nhu cau dau tu
(funding) Str dung duoc ngudn von c6 thoi | ha ting xa hoi nhu gido duc, y té. ..
gian st dung von khong gi6i han, |- Thuong sir dung kém hiéu qua.
khong phai hoan tra gdc va lai. - Viéc quan ly va giam sat kho khan.
5 Gan chat viéc huy dong von véi |- Huy dong nguon von co thoi gian
hi€u qua tai chinh cua du an. st dung gidi han, phai hoan tra ca
Phat huy duoc kha niang dong gop | gbe va 13i va chi phi sir dung von
Huy dong cua khu vuc tu nhan. thuong cao.
(financing) Huy dong ngudn von linh hoat va |- Khé dwoc chép thuan cia cong
gan nhu khong giéi han quy mé | dong.
ngudn vén néu c6 chinh sach thu |- D& dan dén xung dot loi ich giita cac
hut phu hop. bén néu thoa thuan khong chit ché.
Phat huy t6i da vai trd cta chinh phi |- Qua phu thudc vao thu ngan sach
PRy ké ca trung wong 1n dia phuong. va doanh thu thué
Truyén thong A PO
(raditional) |~ FluY dang duoe nguon vén 6 sin
va c6 thoi gian st dung khong gidi
han.
3 B sung cho nhitng han ché va kho |- Kho thgyét phuc su chap nhén cua
khén cua ngan sach. cong dong.
Y. Giam su phu thugc vao doanh thu |- Khé xac dinh va thu hoi gia tri dé
Moi phat trién Kox oia < A el A A aa
(innovative) thu’e va giam ganh nang ng cong. bu CiapA cllo nguon von dau tur '
Phat huy dugc su sang tao trong |- Co che van hanh thuong kha phirc
viéc huy dong cac nguon von con | tap va lién quan dén nhiéu vén de.
tiém nang.

Ngudn: Két qua phan tich dir liéu ciia nhom nghién ctru
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Cdc chinh sach huy déng von dau tie ha tang giao théng

Chinh sach huy dong vén dau tu ha tang giao thong 1a chinh sach theo d6 cac ngudn von
duoc thu hat dé thye hién dy an dau tu ha tang giao thong. Co s¢ 1y luan va thuc tién cua chinh
sach huy dong vén nam & chd cho rang ngudn von chinh la tién tur no1 lyc, tire 1a tién trong
nudc, va tién tir ngoai luc, tuc la tién tur ngoai nudc, 1 c6 san va tiém nang. Vén dé caa chung
ta la lam sao thong qua chinh sach phu hop dé khai thac va huy dong dap tng cho nhu cau dau
tu ha tng giao thong. Mat khac, con can lam sao thong qua chinh sach phu hop de tai tao va
nudi dudng nguodn thu nham muc tiéu phat trlen bén virng. Nhin chung loai nguén vén nao clng
co uu diém va nhugc diém cta nd. Vi 18 40, can co chinh sach phu hop thu hut ting loai nguén
vbn sao cho chiing c6 thé bd sung cho nhau tao ra ngudn vén du dap tmg cho nhu cau dau tu ha
tang giao thong rat 1on.

Trudce tién 1a Chinh sach tap trung va phan bo Von thong qua ngan sach/chinh phu. Chinh
sach nay dugc van dung nham thu hit cac loai ngudn Von truyén théng tir khu vuc cong va phan
b6 cho dau tu ha tang giao thong theo co ché tai trg von (funding). Theo Guhnemann (2015),
nhin chung cac dy an dau tu ha tang thudng duoc tai trg bai nguoi st dung va nguoi dong thué.
Nguoi dan dong thué cac loai cho chinh pht, ngudn thu thué duge tap trung vao ngan sach, sau
d6 dugc sir dung dé phan bo cho dau tu cac du 4n ha ting gao thong. Tuong tu, ngudi st dung
ha tang giao th6ng bao gom dudng bo, dudong thiy va dudng hang khong, phai tra phi giao
thong cac loai, goi chung la phi nguoi sir dung (user charges), hinh thanh nén nguon thu tap
trung vao ngan sach. Hang nam nguén von nay dugc str dung phén b6 cho dau tu ha tang giao
thong. Dé st dung hiu qua ngudn von nay, can c6 chinh sach hop 1y thu hat va phan bd von
thong qua hé thdng ngan sach tir trung uong xudng dia phuong. Nhu vay, chinh sach dau tién
can cht y 1a chinh sach tép trung thué va phi giao thdng vao ngén sach va phan bd ngéan sach
cho nhu cau dau tu ha tang giao thong. Van dé thuong gip phai trong chinh sach nay c6 thé xay
ra & ca hai khau thu hat va phan bo von.

Dé thanh cong, chinh sach thu hit nguén von thong qua_ thué va phi tir nguoi sir dung
can co sur dong thuén va ung ho tir nguoi dong thué. Mudn vay, can lam cho ho hai long va thiy
duoc viéc dau tu ha tang giao thong thyc sy cai thién duoc moi truong va diéu kién séng cta
ho. Vé phén b6, chinh sach phan b vén cho ha ting giao thong thuong xung dot voi chinh sach
phan b6 von cho nhirng muc tiéu dau tu khac, dic biét 1a phan b6 von cho dau tu ha tang xa hoi
nhu giao dyc va'y té cling khong kém phan quan trong. Khi c¢6 xung dot gitra phan b6 von cho
ha tang giao thong va phan bd von cho cac myc tiéu khéc thi can co chinh sach thu hut thém
ngudn von ngoai ngudn von tir ngan sach. Khi d6, chinh sach thu hut von tir khu vuc tu nhan
rat dang duoc xem xét.

Chinh sach thu hat vén tir khu vuc tu nhan dugce st dung nham thu hit céc loai nguén
vén méi tir khu vuce tu vao dau tu ha tang giao thong theo co ché huy dong von (financing).
Theo Guhnemann (2015) thi chinh sach nay gép phan bd sung cho chinh sach thu hat von tir
khu vyc cong nham tao ra mot co ché hdn hop (funding mix) dé tao vén cho dau tu ha tng giao
thong. Nén tang 1y luan va thyc tién ctia chinh sach nay nam o chd cho rang chinh sach thu hut
va phan bd vbn qua ngan sach hay thong qua kénh truyén thong thuong khong du dap tng cho
nhu cau qua 16n von dau tu ha tang giao thong. Mat khac, vé sau nay, nhleu qudc gia nhan ra
rang quan dlem truyén thong cho rang chinh phu nén dam nhén dau tu ha tng giao théng chua
hén dung. Ha tang giao thong co thé xem 12 tai san tu va c6 thé thu hit khu vuc tu tham gia dau
tu va cung cap Hon thé nita, dau tu va quan ly cing nhu khai thac tir khu vyc tu ¢6 khi con
hiéu qua va tiét kiém hon khu vuc cong. O hau hét cac nudc, ké ca nude phat trién va nude méi
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néi, hop tac cong tu (PPP) dugc xem nhu 1a dién hinh cta chinh sach thu hut vén dau tu ha tﬁng
giao thong tir khu vuce tu nhan (ARA, 2014; Guhnemann, 2015; OECD, 2014). Ngoai PPP, theo
kinh nghiém cua cac nude chau Au va My, chinh sach thu hit von tir khu vyre tu nhan con thyc
hién kha thanh cong thong qua sy hinh thanh va tham gia ctia cac quy dau tu va ngan hang dau
tu co so ha tang.

Kinh nghiém cac nudc cho thay rang chinh sach thu hat vén dau tu ha tng giao thong
tir khu vuc tu nhéan 1a chinh sach rat quan trong. O nhitng nuéc méi ndi, ngan sach chinh phu
thudng eo hep thi chinh sach nay cang quan trong hon. Chinh sach thu hit von tir khu vure tu
nhan c6 the huy ty dugc sirc manh tai chinh téng hop tir cac nguon ngoai ngan sach dé tao ra
ngudn vén tmg trudc cho dau tu ha tang giao thong. Sau khi ha tang giao théng hoan thanh dua
vao sur dung, nha ddu tu s& thu hdi von dan thong qua nhiéu hinh thirc nhu thu phi ngudi sir
dung va thu hdi gié tri tao ra tir két qua du tu ha tdng giao thong dé hoan lai vn dau tu.

Cudi cung 13 chinh sach thu hiit vén tir gia tri tao ra  thong qua dau tu ha tng giao thong.
Chinh séch nay dugc van dung nham thu hit cac loai ngudn vén moi tur gia tri dugc tao ra nhu
1a két qua ctia du tu ha tang giao thong dé tai tro hodc hoan tra von di huy dong cho dau tu ha
tang giao thong theo co ché thu hoi gia tri (value capture). Chinh sach nay dugc dé xuat nham
khic phuc nhirng kho khin va thach thic cta chinh sach truyén thong thu hit von théng qua
thué va phi nguoi sir dung. N6 nhanh chong thu hut sy quan tdm va sir dung cua nhiéu qudc gia
cling nhu ciia nhiéu nha nghién ctru nhu Tomalty (2007); ARA (2014); Petretta (2015); Clark-
Jones, Harvey, Milosavljevic, va Singh (2016); Litman (2017). Co s& 1y luan va thyc tién cua
chinh sach nay ndm & chd cho rang viéc dau tu ha tang giao théng tao ra nhiéu gia tri cho nhiéu
ngudi ¢6 lién quan, chir khong chi ¢6 tao ra gia tri cho nguoi truc tiép sir dung ha ting giao
thong. Cac gia tri ndy can dugc xac dinh va thu hdi dé bu dap lai cho chi phi dau tu ha tang giao
thong.

4. Thyec tién tai trg ha ting giao thong két ndi Vung kinh té trong diém phia Nam

Mo ta dir liéu nghién curu

Dit lidu sir dung trong bai bao nay 1a dir liéu thir cip dugce trich xuat ra tir bo dit liéu so
cép thu thap dugc thong qua Phiéu diéu tra thu veé tir 913 nguoi tra 1oi trong Bé an nghién ctru
vé co ché va chinh sach tao von dau tu ha tang giao thong két ndi Ving Kinh té trong diém phia
Nam. Déi tuong khao sat 1 cac chuyén vién va lanh dao lam viéc trong cac to chirc ¢ lién
quan dén hoat dong dau tu, xdy dung, giao thong van tai, ngan sach va uy ban nhan dan dong
trén dia ban 8 tinh, thanh phd trong Vung kinh té trong diém phia Nam. Ve noi dung, Phiéu
diéu tra duoc thiét ké dya trén nén tang co s& 1y luan vé tai tro dau tu ha tang giao thong, ndi
dung trao d6i véi cac chuyén gia va nha quan Iy thuc tién xoay quanh ba noi dung chinh 1a
nguon von, co ché va chinh sach tao vén cho dau tu ha tang giao thong. Dir li¢u thu thép sau
khi dugc ma hoa, nhap liéu va xur ly thong qua SPSS dugc phan tich dé c6 duoc nhing thong
tin bo ich minh chimg cho nhing ket qua nghién ctru vé thyc tién tai tro dau tu ha ting giao
thong thoi gian qua & Ving Kinh té trong diém phia Nam.

Phan tich diF liéu va két qua nghién civu thue tién

Qua phong van sau nhirng nguoi lam thuc tién va tir ket qua phan tich dir liéu so cap thu
thap duoc, nhom nhén dugc két qua nghién ctru thyc tidn vé tai trg dau tu ha ting giao thong &
Vung kinh té trong diém phia Nam nhu sau:
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Thur nhét 1a Vé cac nguén v6n. Thuc tién cho thay rang hién chua c6 ai hé théng hoa mot
cach chi tiét cac nguon von kha dung trong dau tu ha tang giao thong. Phan 16n nhirng nguoi
dugc hoi déu cho ring cac nguon vén st dung dau tu ha tAng giao thong 1 von ngan sach, von
OAD, Von tu nhan va nguon von khac (khong chi tiét /dugc), con di sau vao chi tiét ting loai
nguon v6n nho trong timg loai ngudn von thi it dugc biét den Khi dugc hoi vé vai trd cac ngudn
von duoc biét dén, c6 dén 68% ngudi tra 11 cho rang ngudn vén ngan sach dong vai trd quan
trong, trong khi 70% cho rang von ngoai ngan sach déng vai trd quan trong (Bang 3).

Bang 3
Vai tro cta ngudn von ngan sach va ngoai ngan sach

R?it‘kh(”)ng Khong | Khong Pong Rét Tong
dong y dongy | yKkién y dongy | (%)

0.80 6.60 | 20.30 | 44.00 | 28.30 | 100

Vai tro quan trong

Nguon von ngan sach dong vai tro
quan trong

Ngudn vbn ngoai ngin sach dong
vai trd quan trong

1.00 8.10 | 19.70 | 45.90 | 25.30 | 100

Nguon: Két qua xir Iy tir dir liéu diu tra

Béng 3 cho thdy hién nay va c6 1& twong lai ngudn von sir dung déu tu ha ting giao
thong chil yéu van 1a von tir ngan sach. Tuy nhién, vén ngoai ngan sach ciing dong vai trd quan
trong khong kém do ngudn von tir ngan sach ngay cang kho khan. Nhimg ngudi lam thuc tién,
thuong chi quan tdm dén nh&ng ngué)n v6n phd bién mang tinh truyén thdng va khi duoc hoi
thi co den 47% cho rang nguon vOn ngan sach dong vai tro quyét dlnh hang dau. Bang 4 cho
thay rang xép hang Val tro quyét dinh ciia ngudn von theo thir ty 1a ngudn von ngan sach, ngudn
v6n ODA va ngudn von tu nhén.

Bang 4
Vai tro quyét dinh cta tirg ngudn von
Xép hang vai tro quyét dinh Nhit Nhi Ba Tw ’l(“((;:)l)g
Ngudn vbn ngéan sach co tinh quyét dinh 46.7 329 | 184 2 100
Nguodn von ODA c¢6 tinh quyét dinh 11 758 | 12.2 1 100
Nguon von tu nhén co tinh quyét dinh 9.5 10 74.3 6.2 100
Ngudn vbn khéc 0.8 2.3 5.4 91.5 100

Ngudn: Két qua xtr 1y tir dir lidu diéu tra

Tuong tu, xét vé kha ning st dung cho dau tu ha tang giao théng thi da sé nguoi tra 1o
cho rang th0’1 g1an qua va hién nay kha nang sir dung nhiéu nhat van la nguon von ngan sach
ODA va nguon vbn tu nhan. Piéu thu Vl 1a hau nhu it ai biét va quan tdm dén cac nguon vbn
khac. Didu nay cho thiy & Viét Nam can ¢ co ché va chinh sach khai thac cac ngudn vén mai
chua dugc biét dén bén canh cac ngudn von truyén thong (Bang 5).
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Bang 5

Kha ning huy dong ngudn vén
Kha ning huy dong nhiéu nhit S6 nguoi tra 1oi Ty 1€
Ngudn von ngan sach 326 35.71%
Nguén vén ODA 269 29.46%
Ngudn vén tr nhan 308 33.73%
Nguon von khéc 10 1.10%
Téng cong 913 100.00%

Nguon: Két qua xir Iy tir dir liéu didu tra

Tht hai 13 vé co ché tao vdn. Céc cau hoi lién quan dén co ché tao von duoc dit ra va
két qua tra 101 dugc trinh bay & cac Bang 6, 7 va 8. Phén tich dit liéu trinh bay & cac bang nay
c6 thé thiy dugc rang nhitng ngudi lam thuc t& van chua hiéu rd 1am vé khai niém co ché tao
von. Pa sd ho chi hinh dung va dong y réng co ché tao von hién tai 13 c6 su phan quyén cho cac
dia phuong vé quy hoach, xac dinh nhu cau va phé duyét du an dau tu, con viéc ph01 hop gura
cac dia phuong con mang nang tinh hanh chinh thu tuc. Ngoal ra, da s6 ho ciing déng y ring
hién tai Quy phat trién dia phuong ciing 13 co ché huy dong von sir dung rong rai (Bang 6).

Bang 6

Co ché huy dong von hién tai

Rat khong | Khong | Khong | Pong | Rat Tong

Co ché huy dong von hién tai dong ¥ dong y | ¥ kién y dongy | (%)

Phén quyén thuc hién quy hoach 2.5 6.9 21.8 | 45.7 23.1 100
Phén quyén xdc dinh nhu cau va 12 48 223 | 485 232 100
ngudn von ' ' ' ' '

Phén quyén phé duyét dau tu 1 4.4 17.7 | 536 | 233 100
Phoi hop gitra cac dia phuong mang 19 48 194 | 467 279 100
tinh hanh chinh ' ' ' ' '

Cho dia phuong huy dong von qua 2.1 84 | 251 | 452 | 192 | 100

Quy dau tu

Ngudn: Két qua xtr 1y tir dit lidu diéu tra

Khi dugc hoi vé co ché tao von cho dau tu ha ting giao thong trong tuwong lai thi da sd
(khoang 70%) cho rang nén c6 sy phdi hop giira cac dia phuong ciing nhu tiép tuc co ché huy
dong vén qua Quy dau tu phat trién (Bang 7). Diém ndi bat khi hoi vé co ché tao von 1a hau
nhu it ai biét dén va quan tdm dén nhitng co ché tao vén nhu duoc dé cap trong phan co so 1y
luan. Piéu nay cho thay nhiing nguoi 1am thyc té thuong chi lam theo chi dao cua cp trén va
theo kinh nghiém chir chua thyuc sy c6 dugce hé¢ théng co s 1y luan bai ban.
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Bang 7
Co ché huy dong vbn trong tuwong lai
RAt " A £ Z
Co ché huy dong von twong lai khong dKéhl:)ng KT{?QI? Pong y d(};at , "l("(())/:)l)g
dong gy |y gy
Can co ché dicu phoi gifta cac dia 18 79 295 452 233 100
phuong
Co ché huy dong von qua Quy dutu | ¢ 59 | 248 | 467 | 201 | 100
phat trién

Ngudn: Két qua xtr 1y tir dit liéu diéu tra

Riéng co ché thu hoi gi4 tri 13 co ché tao von méi chua duge nhidu nguoi biét dén va
chua dugc s dung ¢ Viét Nam. Tuy vdy, ciing co6 trén mot nira ngu(n phéan ing rang trong
tuong lai nén st dung co ché tao Von thong qua thu hoi gia tri. Diéu nay cho thiy ring ding
trude thuc té kho khian va ngudn von hién nay, ho ciling quan tdm va sin sang st dung nhitng
co ché méi bén canh nhitng co ché di c6 dé tao von cho nhu cau dau tu ha tang giao thong rat

16n trong tuong lai (Bang 8).

Bing 8
Co ché thu hoi gia tri
S PO Nén sir dung Khoéng nén 2
Co ché thu hoi gid tri Tinsudt | Tylé | Tansuht | TyI8 Tong
Thu hoi gia tri qua thué tai san 435 47.6% 478 52.4% 913
Thu hdi gié tri qua phi phét trién dy 4n 634 69.4% 279 30.6% 913
Thu hdi gia tri qua quyén khong gian 390 42.7% 523 57.3% 913
Thu hoi gia tri thong qua thué giao dich BDS 633 69.3% 280 30.7% 913

Nguon: Két qua xir Iy tir dir lidu diéu tra

Thr ba 12 vé chinh sach tao von. Pa s6 nguoi dwoc hoi déu dong y cho rang hién nay chinh
sach huy dong vén con mot s6 bat cap, chua thoa dang vé dén bu giai phong mit bang, chinh sach
thu hiit von dau tu tu nhan chwa hap dan. Ngoai ra, hau hét ¢ cac dia phuong chinh sach huy dong
von qua hinh thirc BT va BOT la chinh sach hop tic cong tu duoc wa thich (Bang 9).

Bang 9
Chinh sach huy dong von hién tai
, . N A van L. Rat khong | Khong | Khong | Pong | Rat | Tong
Chinh sach huy dong VO‘Il hién tai dongy | ddngy | v kién y ddngy | (%)

g;ligh sach giai phong mat bang chua thoa 19 54 134 422 371 100
C}nnh}sach thu hit von dau tu tu nhan chua 26 79 21 45.8 227 100
hap dan
Ua thich chinh sach huy dong von qua hinh 19 14.9 315 | 323 | 194 | 100
thuc BT
U thich chinh sach huy dong von qua hinh 24 6.9 274 415 218 100
thuc BOT

Ngudn: Két qua xtr 1y tir dir lidu diéu tra
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Khi hoi vé chinh sach huy dong von trong tuwong lai nén nhu thé nao thi da s6 dong ¥
rang trong tuong lai von ngan sach van nén tiép tuc str dung nhung chi nén ding 1am von “moi”
hay vén ddi tng dé thu hit von tu nhan tham gia dau tu ha tﬁng giao thong. Diéu na‘ly c6 vé phu
hop va tuong thich giita Iy luan va thuc tién. Ngoa1 ra, nhiéu ngum cling dong y rang nén co
chinh sach uu tién thoa dang dé tap trung von cho dau tu ha ting giao thong két ndi cac dja
phuong trong Ving kinh té trong diém phia Nam lam dong luc cho thuc ddy ting truéng kinh
té clia toan Vung noi riéng va ciia ca nude nédi chung (Bang 10).

Bang 10
Chinh sach huy dong vén trong twong lai

Chinh sach huy dong von trong twong Rﬁt‘ khong| Khong | Khong Pong | Rat | Tong

lai dongy | déngy | y kién y doéngy | (%)
Vén ngan sach chi nén 1a von mdi ban dau 5 15.7 26.7 | 334 | 19.2 | 100
Ul tién von cho Ving KTTD phia Nam 1 4.6 15.1 40.5 38.8 100
Chg Vung KTTD phia Nam phat hanh trai 18 39 16.4 474 305 100
phicéu
Ho tro 1ai vay cho du an HTGT két ndi cac 14 6.1 188 487 o5 100
dia phuong
C6 chinh séch thu phi giao théng gio cao diém 7.6 22.5 23.2 30.3 16.4 100
Co ch1nh sach thu phi giao thong khu vuc 65 198 26.9 323 145 100
trung tam

Nguon: Két qua xir Iy tir dir lidu diu tra
5. Két luan va dé xuat

Qua viéc hé théng hoa co s 1y luan vé co ché, chinh sach va cac ngudn von cé thé sir
dung cho dau tu ha ting giao thong duoc trinh bay & muc 3, két qua phan tich dir lidu diéu tra
duogc trinh bay ¢ muc 4 va so sanh giita 1y luan va thyc tién khao sat, nhém nghién ctru c6 thé
rut ra dugc nhitng két luan va dé xuat nhu sau:

Thir nhat 12 cho dén by gio nhitng co ché, chinh sach tao vén cho dau tu ha tang giao
thong van chua dugc hé thong hoa va trinh bay mot cach co hé thong dé nhirng ngudi lam thyuc
tién co thé dé dang tiép can va nhirng nha nghién ciru co thé str dung dé dinh hudng cho nhing
nguoi lam thue tién. Didu nay dua dén de xuét 14 can c6 nghién ctru khao sat va h¢ thong hoa
thanh 1y luan vé co ché, chinh sach tao vn cho dau tu ha ting giao thong.

Thir hai 1a con c6 khoang cach hay 16 hong kha lon gitra thyc tién va 1y luén lién quan
dén co ché, chinh sach tao von cing nhu sir dung cac nguon vbn cho dau tu ha ting giao thong.
Dleu nay cho thdy rang nhiéu co ché va chinh sich méi van chua dugc ap dung va nhiéu ngudn
von méi tiém nang chua dugc khai thac. Dleu nay dua dén dé xuét can nghién ctru dé nhimng co
ché va chinh sach tao vbn cho dau tu ha ting giao thong nhur da chi ra co so 1y luan timg budc
6 thé duoge ap dung vao thuc tién. Lam dugc diéu nay s€ thu hep dugc khoang céch gitra thuc
tién so voi 1y luan dong thoi 1am tang tinh da dang ciia 1 luan nho thyc tidn bo sung. Cu thé 1a
nhitng diém khac biét sau:

e Trong tu duy va nhan thirc ctia nhitng ngudi lam thyec tién, cac ngudn von, cic co ché
va chinh séch tao von chua dugc hinh thanh mot cach c6 hé thong ma con theo kiéu tu duy kinh
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nghiém va cam tinh. Diéu nay d& dan dén cach tiép can thiéu bai ban va dé thiéu hodc bo sot
nguon von, co ché va chinh sach khi lam thuc tién nén can c¢6 nghién ctru hé thong hoa 1y luan;

e Chua c6 sir dung co ché va chinh sach dé thu hit khdi lwvgng vén tich lily duéi hinh
thirc vang va ngoai té trong dan dé tham gia dau tu ha tang giao thong. Piéu nay dua dén dé
xuat thanh 1ap Ngan hang dau tu va phat trién ha tang giao thong dé huy dong khoéi luong von
nay;

e Chua co sir dung co ché va chinh sach thu hdi gia tri tao ra tir két qua dau tu ha tAng giao
thong. Diéu nay dua dén dé xuat chinh sach thué tai san va nhicu giai phap thu hoi gia tri khac.

Thir ba 1a mot khi thu hep dugce khoang cach gitra thuc tién so vo61 1y luén thi giai phap
de giai quyét bai toan khat von cho nhu cau dau tu ha ting giao thong rat 16n hién nay dé két
nbi cac dia phuong trong Vung kinh té trong diém di co6 101 giai. Loi giai d6 chinh la Ban kién
nghi trién khai két qua nghién ciru ma nhém giri dén S Ké hoach va Pau tu Thanh phd H Chi
Minh va cac co quan chirc ning cé lién quan, nhung vi ndi dung kha dai nén khong thé trinh
bay trong pham vi bai bdo nay.
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