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TOM TAT
Tac dong cua phan ccfp tai khéa lén tang truéng kinh té la chi dé dwoc tranh ludn trong
ly thuyét kinh té va nghién cieu thire nghiém. Bai nghién ciru phdn tich tac dong cua phdn cap tai
khéa dén tang trieong kinh té tai Viét Nam trong giai doan 1998-2012. Qua phan tich hoi quy dir
liéu bang, bang phuong phdp GLS cho thdy phén cap chi ngan sach co tac dong nguoc chiéu va
tuyén tinh dén ting trwong kinh té; trong khi phdn cdp thu ngdn sdch thi ngwoc lai. Ngodi ra,
trong qua trinh Phdn tich, két qua nghién clu ciing cho thay, lwc hrong lao dong, dau tw tw nhén

tac dong ciing chiéu lén tang truéng kinh té va lam phat c¢é quan hé nghich chiéu.

Tir khéa: phin cip, phin cdp tai khéa, tang trieong kinh té, Viét Nam.

ABSTRACT

Impacts of fiscal decentralization on economic growth have been discussed in many
theoretical and empirical studies. This study analyses the impacts of fiscal decentralization on
economic growth in Vietnam during 1998-2012. By employing panel data with GLS method, the

research shows that expenditure decentralization has negative effect,

while revenue

decentralization has positive effect. In addition, the research demonstrates that labour forces,
private investments positively correlated with economic growth while inflation is not.

Keywords: decentralization, fiscal decentralization, economic growth, Vietnam.

1. Giéi thi¢u

Tang truang kinh té va cac chinh sach tai
khoa hop ly s& quyét dinh phic loi x& hoi cua
mot quéc gia. Phi tap trung héa - sy chuyén
giao cac quyén lyc vé chinh tri, tai chinh cho
chinh quyén dia phuong ndi 1én nhu mét trong
nhirng chinh sach tai khoa quoc gia quan trong
dé tién hanh phan bd ngudn Iy, tang cudng
phét trién kinh té dwa vao su lgi thé vé thong
tin cua chinh quyén cip dudi so véi chinh
quyén trung wong. Ngoai ra, phan cap tai khoa
tuy c6 tinh chit dia phuong nhung ciing gop
phan vao viéc khic phuc suy thoai kinh té
(Inncocents, 2011).

Tuy nhién, vai tro cia phan cap tai khoa
d6i voi tang truong kinh té con 1a mot chu dé
gay nhiéu tranh cdi va can thém nhiéu nghién

cau (Morgan, 2002). Mot s6 nha nghién cau
cho rang tac dong cua phan cap tai khoa lén
tang truong Kinh té 1a tiéu cuc hoac khong co
mbi lién hé (Davoodi & Zou, 1998; Baskaran
& Feld, 2009), trong khi mot s6 nha nghién
ctu khac lai tin rang co tac dong tich cyc lén
tang truong kinh té (Imi, 2005).

O Viét Nam, ké tir khi tién hanh chinh sach
Doi méi kinh té 1986, va dac biét sau khi co Luat
Ngén sach nha nudc ndm 1996 va sira doi ndm
2002, Chinh phi da tién hanh cai cach chinh séch
tai khoa sau rong, d6i méi phan cap quan ly tai
khéa voi muyc tiéu thuc day tang truong kinh té
bén viing trong dai han. Luat Ngan séch nha
nude 2002 di tao nhidu quyén han hon trong
quan ly cac hoat dong chi tiéu tai chinh quyén
c4c cAp tai dia phuong, cu thé 1a Uy ban nhan
dan céc cdp nhiam gia ting tinh chu dong,
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tinh hiéu qua phan b cho timg dia phuong.

Véi dir liéu thu thap tir cac tinh/thanh
phd tryc thugc Trung wong trong giai doan
1998-2012, muc tiéu cua nghién ctu nhim
phan tich tac dong cua phan céap tai khoa lén
tang truang kinh té.

2. Co s6 Iy thuyét

Phan cép dugc hiéu 1a mot qua trinh
chuyén giao trach nhiém va quyén han tu
chinh quyén trung wong cho chinh quyén dia
phuong hay khu vyc tu nhan (World Bank,
2001). Phan cép tai khoa lién quan dén su
phan phdi nguon lyc cdng gitra chinh quyén
trung wong va chinh quyén dia phuong trong
d6 nhan manh hai van dé co ban Ia sy phan
chia ngudn thu va nhiém vu chi (Davey, 2003).
Theo Hanai va Huyen (2004), phan cap tai
khoa c6 thé dinh nghia la sy phan cong trach
nhiém va quyén han, ciing nhu loi ich, giira
cac cap khéac nhau caa chinh quyén vé quan ly
va thuc hién ngan séch.

Muc dich cta phan cip tai khoa la ting
hiéu qua phan bd dau tu. Stigler (1957) cho
rang “mot chinh phu dai dién hoat dong tét
nhat khi n6 & gan dan nhat” va “ngudi dan co
quyén quyét dinh cho loai hinh va sé luong
dich vu c6ng ma ho can”. Con Olson (1969) d¢
XUt “nguyén ly tai khoa tuong duong” c6
nghia 1a pham vi ciia quyén han va loi ich cua
dich vu cong phai tring nhau nhim dam bao
loi ich bién cua viéc cung cap dich vu d6 bang
v6i chi phi bién va dam bao rang khong co
“nguol an theo” (free rider). Sau do6, Oates
(1993) cu thé hoa thém khi cho rang méi dich
vu cong nén dugC cung ung boi Cap chinh
quyén kiém soat khu vuc dia ly téi thiéu trong
d6 co thé “ndi hoa” duoc céc loi ich va chi phi
khi cung cip céc dich vu nay.

Nghién ctu cua Mello va Barenstein
(2001) sir dung dit liéu bang cua 78 qubc gia
tr ndm 1980 dén nam 1992 da cho thdy su
phan cap tai khoa va quan tri cong co6 tac dong
tich cuc dén tang truong Kinh té. Bang chung
thuc nghiém vé tac dong tich cuc cua phéan cap
tai khoa ciing duoc tim thay tai Pasikan trong
hai giai doan 1971-2005 va 1972-2009 (Malik
& ctg, 2005; Faridi, 2011).Véi bo dir liéu caa
28 tinh tai Trung Qudc trong giai doan tir 1970

dén 1993, Lin va Liu (2000) ciing tim thay két
qua tuong tu.

Céc ly thuyét va nghién ciru thuc nghiém
ung h¢ viéc phan cap tai khoa déu cho rang
nho ¢ gan dan hon so veéi chinh quyen trung
uong, chinh quyen dia phuong co6 thong tin t6t
hon vé nhu ciu va y muén cua nguoi dan,
ddng thoi thau hiéu hon nhimg diéu kién dic
thu cta dia phuong. Vi vay, chinh quyén dia
phuong c6 thé dap ng nhanh hon va hiéu qua
hon truéc cac yéu CAU ctia ngudi dan So Vi
chinh quyén trung wong (Ebel & Yilmaz,
2002). Nguoc lai, vi nguoi dan & gan chinh
quyén dia phuong nén tiéng ndi caa ho s& co
tac dong truc tiép dén chinh quyén dia phuong
trong qua trinh sir dung ngan sach nha nudc,
nang cao tinh minh bach va trdch nhiém giai
trinh (Dabla, 2006). Hon nira, viéc thic day
phan cip tai khoa khdng nhiing thuc day cai
thién hiéu qua Pareto ma con giam su bt binh
dang vé kinh té giira cac dia phuong (Ezcurra
& Pasucal, 2008)

Tuy nhién, bén canh d6, viéc phan cip
tai khoa ciing ¢6 nhitng diém rui ro dang phai
luu y, dac biét 1a khi phan cép tai khoa qua
manh m& (Morgan, 2002). Truéc hét, do 1a
viéc gia ting bat binh dang vé tai chinh giira
cac dia phuong do viéc thu thué khong twong
xung voi quy mo chi tiéu cua dia phuong. Hai
la, viéc gia tang phan cap c6 thé tang rui ro
trong quan Iy nguén luc dia phuong (ADB,
2004).

Nghién ctu cua Roden (2002) cho rang
phan cap tai khoéa la tleu Cuc, dac biét la ¢ cac
qudc gia dang phat trién va cac nén kinh té
dang chuyén d6i. Ong lap luan rang cac van dé
thuong di kém voi phan cap la tham hut ngan
sach, tham nhiing, tac dong cua cdc nhom loi
ich, gia ting bat binh dang va cudi cung la nén
kinh té giam tang truéng. St dung dit liéu caa
30 quéc gia, Mello (2000) khang dinh that bai
cua viéc phan cap tai khoa 1a do thanh kién vé
tham hut tai khoa va quan tri cong yéu kém,
khong dap tng cac yéu cau co ban cua chinh
sach phi tap trung hoa. Nghién ctu tai Nigeria
cua Philip va Isah (2012) ciing cho thay phan
cap ngudn thu va nhiém vu chi co tac dong
tiéu cuc dén tang truong.
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Tai Viét Nam, bang phuong phap uéc
luong POLS, Hoang Thi Chinh Thon va ctg
(2010) cho rang ngudn chi dau tu cap huyén
can dugc ting cuong, trong khi chi dau tu cap
tinh nén giam dé thuc day kinh té dia phuong.
Nghién ctu cua Pham Thé Anh (2008) thu
thap sb liéu tir 61 tinh, thanh trong giai doan
2001-2005 cho thiy chi tiéu cong cho dau tu
c6 tac dong tich cyc dén tang truong.

3. Phwong phap nghién ctru va dir liéu
nghién ciru
3.1 M6 hinh nghién ceu

Nghién ciru dya trén nén tang nghién cau
trudc cua Pose va Kroijer (2009), mé hinh
nghién ciru tic dong cua phan cap chi ngan séch
dén tang truong kinh té dugc dé nghi nhu sau:

Y = BiPop + Palnv + PsFe + pyFe’+
BsInf + BsOp + o (1)

Binh phuong cua bién Fe dugc dua vao
md hinh nhim xac dinh méi quan hé phi tuyén
gitta phan cap chi ngan sach va ting trudng
kinh té. Tuong ty nhu trén, dé tim hiéu tac
dong cua phan cap thu ngan sach dén tang
truong kinh té, ta c6 mé hinh.

Y = BiPop + Palnv + PBsFr + BsFr? +
BsInf +BsOp + a0 (2)

Bién phu thudc (Y) dugce do bang log tu
nhién cua GDP binh quan dau nguoi cua tinh.
Day 1a bién dai dién cho tang trudng Kinh te.

Céc bién doc lap duoc liét ke dudi day:

- Fe: bién dai dién phan cip chi ngan
sé&ch, ty 1€ % tong chi ngan sach tinh/tong chi
ngan sach.

- Fr: bién dai di¢n phan cap thu ngan
sach, ty I¢ % tong thu ngan sach tinh/tong thu
ngan sach. Thu ngan sach khong bao gom cac
khoan ho trg, chuyén giao tur trung wong cho
cac tinh/thanh.

) - Inv; bién dai (;Iién‘cho dau tu tu nhan,
lay log tu nhién cua von dau tu tu nhan.

- Laf: la ty 1€ lyc lugng lao dong

- Inf: 14 ty 1€ lam phat caa tinh

- Op: bién do luong do m¢ thuong mai
cua dia phuong, la ty 1€ cua tong kim ngach

xuit nhap khau /GDP.
3.2. Di ligu nghién ciru

Dua vao mé hinh nghién cuu, tac tac gia
thu thap sb liéu theo niam cho 64 tinh, thanh
phd truc thudc trung uwong trong giai doan
1998 - 2012. Dix liéu nghién ctru duoc thu thap
tir 4n phdm Tong cuc Théng ké. Do vy, dam
bao tinh tin cay vé s6 liéu. Trong qué trinh thu
thap sb liéu, nghién cau loai bo tinh Quang
Ngii do khong dam bao sé liéu thu thap; ngoai
ra, tinh Ha Tay va thu d6 Ha No6i duoc sap
nhap vao nam 2007, do d6 tac gia da hop nhat
hai bo s6 lidu nay. Nhu vay, sau khi ra soat, bo
dir liéu nghién ctru c6 930 quan sat (T=15;
N=62)

3.3. Phwong phap nghién curu

Pé tim hiéu cac yéu to tac dong dén ting
truong kinh té, tc gia tiép can wdc luong hai
mo hinh (1) va (2) gom: mé hinh tac dong cb
dinh (FE) va md hinh tac dong ngau nhién
(RE). Tur d6, dva vao kiém dinh Hausman d¢
Iwa chon m6 hinh phu hop.

Su khéc biét gitra mé hinh FE va RE:

FE: Vi gia dinh mdi thuc thé déu co
nhitng dac diém riéng biét c6 thé anh huong
dén céc bién giai thich, FE phan tich méi
tuong quan nay gitra phan du cua mdi thuc thé
VGi cac bién giai thich qua do kiém soat va
tach anh huong cua cac dic diém riéng biét
(khong ddi theo thoi gian) ra khoi cac bién giai
thich dé c6 thé udc luong nhitng anh hudng
thuc cua bién giai thich 1én bién phu thudc.

RE: M6 hinh hoi quy theo hinh thirc tlep
can anh huong ngau nhién. Y tuong cua tiép
can nay cho rang su khéac biét vé diéu kién dic
thi cua cac don vi chéo chtra dung trong sai s6
ngdu nhién. Pic diém riéng giira cac thuc thé
duoc gia st 12 ngau nhién va khong tuong
quan dén bién giai thich.

4. Phan tich va thiao luin két qua
nghién ciru

4.1. Két qud thong ké mo td

Két qua thong ké mé ta ddi voi cac bién
nghién ctru duoc thé hién ¢ Bang 1. Pay la dix
lieu bang can dbi, sé quan sét trong dir liéu
nghién ctru la 930 quan sat.
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Bang 1. Két qua théng ké mo ta
STT Tén bién Ky hieu | Shlwong|  Min Max Mean | o Std.
eviation
1 |Tang trusng kinh té Y 930 6,7835 12,1543 8,7431 0,79961
2 |Lyc lugng lao dong Laf 930 83.723 122.18 102.32 3.7321
3 |Péu tu tu nhan Inv 930 4.1913 11.598 7.4031 1.2454
4 |Phan cap chi ngan sach Fe 930 0.1205 1.8876 0.53682 0.21931
5  |Phan cap thu ngan sach Fr 930 0.0486 1.4576 0.3551 0.21607
6 Do m¢ thuong mai cua
tinh Op 930 0,0006 7.774 0.645 0.982
7 |Lam phat Inf 930 92.17 136.88 102.32 6.76

Xem xét vao bién phu thudc ting truong
kinh té, nghién cttu cho thay tang truong kinh
t¢ dao dong trong khoang 6,7835% dén
12,1543% véi @6 léch chuan 1a 0,79961%.
Tang truong kinh té tai cac tinh/thanh twong
dbi khong dong déu, né phan anh thuc té ting
truong tai mot s6 dia phuong vuot tréi hon so
véi cac tinh con lai. Qua thong ké sé liéu, cac
dia phuong ¢ vung Pong Nam B¢ va Ty Nam
Bo6 ¢6 thu nhap binh quan déu ngudi va ting
truong thu nhap cao nhat nudc, ké dén 1a céac
dia phuong ving Bong biang Bic Bo.

Gia tri phan cap chi ngan sach trong mau
nghién ciru cO muc trung binh 1a 0.53% véi do
léch chuan 14 0.21%; phan cip thu ngan sach
c6 muc trung binh 13 0.35% véi do léch chuan
1a 0.21%. Hau hét cac dia phuong & ving Bic
Trung Bo, Duyén hai mién Trung va Tay
nguyén c6 muc phan cip tai khoa binh quéan
dau nguoi cao nhat. Bidu nay phan anh thyc té
1a cac dia phuong nay khong co diéu tiét ngan
s&ch vé trung wong ma d¢é lai cac ngudn thu dé
can dbi ngan séch.

Chi s6 lam phat cao nht dat gid tri
136.88%, thap nhat dat 92.17%, gia tri trung

binh trong giai doan nghién cuu la 102.32%.
Chi tiéu cudi cung ciing tac dong dén ting
truong kinh té 13 d6 m¢ thuong mai. D6 mo
thuwong mai dat gia tri trung binh la 0.645%.

4.2. Két qud phan tich hai quy

Sau khi xem xét cac bién trong mod
hinh nghién ctru théng qua ma tran tuong quan
va kiém tra hé sb nhan tir phong dai (VIF), két
qua cho thdy khong c6 hién twong da cong
tuyén.

Nghién ctu st dung phwong phap hoi
quy Fixed Effect (FE) va Radom Effect (RE)
dé chon lya md hinh phan tich. Viéc lya chon
gira hai mé hinh FE va RE sé thdong quan
kiém dinh Hausman. Ngoai ra, nghién ctu
ding kiém dinh Wald dé kiém dinh phuong sai
thay d6i trong mé hinh FE va RE va kiém dinh
Wooldridge dé kiém dinh tu twong quan trong
mo hinh FE va RE.

Két qua kiém dinh Hausman cua 02
truong hop hdi quy cho thay cac hé sé Prob
déu nho hon 0.05 (5%) nén phwong phap FE
s€ duoc stir dung trong mo hinh nghién cau.
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Bing 2. Két qua kiém dinh Hausman cho 2 mé hinh

STT Mb hinh Chi2 Prob. Lua chon
1 M®& hinh 1 37.24 0.0014 Fixed Effect
2 M® hinh 2 43.28 0.0001 Fixed Effect

Nguon: Tinh toan cua tac gid

Két qua kiém dinh tir Bang 3 cho thiy
kiém dinh Wald va kiém dinh Woolridge c6
cac hé sé Prob déu nho hon 0.05. Nhu vay, cac
mo hinh déu ton tai hién twong phuong sai

thay d6i va hién tugng tu twong quan trong mo
hinh. D& khiac phuc hién twong nay, nghién
ctiu str dung phuong phap GLS dé udc luong
mo hinh.

Biang 3. Két qua kiém dinh Wald va kiém dinh Woolridge

STT Tén kiém dinh Mo hinh
1 2
Phuong sai thay doi
L | (Kiém dinh Wald) 0.0000 0.0000
Tu twong quan
2| (kiém dinh Woolridge) 0.0029 0.0037
Nguon: Tinh toan cua tac gid
Két qua kiém dinh duoc thé hién trong bang dudi
Biang 4. Két qua wée lwgng cho hai md hinh
M6 hinh 1 M0 hinh 2
STT Bién Hé s6 Giatri P Hé sé Giatri P
(Coef) (P - value) (Coef) (P - value)

1 Laf 0.032%** 0.366 0.057** 0.115
2 Inv 0.052* 0.083 0.041** 0.388
3 Fe (0.029)** 0.009

4 Fe? (0.053)* 0.080

5 Fr 0.103* 0.063
6 Fr? 0.037** 0.084
7 Op 0.083 3.462 0.064 0.016
8 Inf (0.021)** -1.863 (0.172)* -0.093
9 Cons 0.047%** 0.006 0.033*** 0.190

Ghi chii: *, **, *** tyong tng v6i mirc y nghia 1an luot 12 10%, 5% va 1%

Ngusn: Tinh toan cua tac gia

Quan sét tir bang trén ta nhan thay: bién
s6 dau tu tu nhan (Inv) va bién lyc luong lao
dong (Laf) c6 tac dong cung chiéu ¢ ca hai md
hinh; bién s6 lam phat (Inf) c6 tic dong nghich
chiéu & ca hai mé hinh. G mé hinh 1, bién sb

phan cip chi ngan sach (Fe) va binh phuong
chi ngan sach (Fe?) ¢ tac dong nghich chiéu;
& mo hinh 2, bién sé bién sé phan cap thu ngan
sach (Fr) va binh phuong thu ngin sach (Fr?)
thi nguoc lai. Ngoai ra, nghién ctru chua phat
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hién mdi quan hé giita d6 mo thuong mai véi
tang trudng dia phuong.

4.3. Thdo ludn két qud

Tir két qua hdi quy trong bang 4, nghién
cau phén tich cac bién c6 y nghia trong mo
hinh nghién ctru nhu sau:

Fe, Fe% Bién nay do luong muc do phan
cap chi ngan sach. Fe c6 ¥ nghia théng ké va
quan hé nghich chiéu dén tang truong kinh té.
Khi nghién ciu vé tac dong cua phan cip chi
ngan sach Zang va Zou (2001) cling da cho
thay két qua tuong tuy.

O mo hinh (1) thi bién Fe? ciing co y
nghia thng ké va tac dong tiéu cuc dén ting
trudng kinh té. Két qua nay cho thay moi quan
hé gitra phan Cap chi ngan sach tai Viét Nam
duong nhu tuyen tinh: tdc dong tiéu cuc cang
lén hon néu quéa trinh phan cap dugc day
manh. Diéu nay khdng ung ho quan diém tac
dong cua phan cip ngan sach dén ting truong
kinh té & dang phi tuyén, c¢é hinh chit U nguoc
(Thieben, 2003).

Ty 1€ chi cua ngan sach dia phuong
trong tong chi ngan sach nha nudc ciing khong
ngung gia tang tir 37.9% giai doan 1996-2000
1én 47.2% trong nam 2008 va chiém hon 50%
giai doan 2009-2011. Bdi véi nén kinh té Vit
Nam, bén canh nhirng thanh tyu da dat duoc,
thi qua trinh phan cdp chi ngan sach di xuat
hién nhiing han ché nhu: qua trinh phéan cap
tran lan, thiéu quy hoach va phan tan dan dén
chi tiéu qua nhiéu gay tham hut ngan sach;
chat lugng quy hoach kém din toi kém hiéu
qua trong dau tu cong, tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh thip (Vi Thanh Ty Anh,
2012). Chinh diéu nay da dan dén xuit hién
hién twong dau tu cong l1an at dau tu tu nhén,
lam giam tang truong kinh té trong nhimg nim
gan diy (T6 Trung Thanh & Nguyén Chi
Diing, 2011).

Fr, Fr% Bién nay do luong muc do phan
cap thu ngan sach. Fr c6 y nghia thong ké va
tac dong cung chiéu ddi vai ting truong kinh
té. Két qua nghién ctu nay phi hop vai két
luan cua Faridi (2011).

_ K&t qua nghién ciu phan anh cap chinh
quyen tinh/thanh lam tot céng tac huy dong

céc ngudn thu tir cac hoat dong kinh té cua dia
phuong va do d6 dan téi ting truong kinh té
cua cad nudc noéi chung va ting truong dia
phuong noéi riéng. Tuy nhién, theo Vi Sy
Cuong (2013) ty 1€ thu ngan sach cua cac dia
phuong da tang lén dang ké trong thoi gian
gan day khong xuat phat tir viéc thay doi trong
phan cap tai khoa theo hudng dé lai ngudn thu
nhiéu hon cho cac dia phuong ma 1a do cac dia
phuong tap trung khai thac céc ngudn thu
dugc dé lai 100% nhu ngudn thu tir bat dong
san, x6 s6 kién thiét, cac ngudn thu tir chuyén
quyén sir dung dat. Su phu thudc rat 16n vao
ngudn thu tir bat dong san rat dé 1am cho cac
dia phuong roi vao “cén bénh Ha Lan”.

Inf: Nghién ctu nay cho thay ty 1& lam
phat trong thoi gian vira qua tic dong tiéu cuc
dén tang truong kinh té. Két qua nghién ctu
phu hgp véi Sahamiz & Motama (2007). Tac
dong trai chidu cua bién nay dbi véi ting
truong Kinh té cho thay tang truéng kinh té cao
va bén vitng chi cd thé dat duoc trong moi
truong lam phét thap va 6n dinh, tao diéu kién
cho cac nha dau tu quyét dinh du tu dai han.

Két qua nghién ctu nay phi hop véi
thuc té cia Viét Nam trong nhiing niam qua.
Lam phat 1a van d¢ dai dang, nhic nhéi lam
tén thuong dén nén kinh té. Ngoai trir giai
doan 2000-2003 khi lam phat én dinh thi ty I¢
lam phat ¢ Viét Nam thu’(mg Xuyén cao hon va
kéo dai 1au hon so véi cac qudc gia trong cling
khu vuc.

Ngoai ra, nghién ctu con phat hién lao
dong dong gop tich cuc dén ting truong Kinh
té dia phuong véi muc ¥ nghia 5%; vén dau tu
tu nhan tac dong cling cd tac dong tuong tu
v6i mirc y nghia 1%. Tuy nhién, nghién cau
chua phat hién mdi quan hé gita d6 mo
thuong mai véi tang truong dia phuong.

5. Két luan va ham y chinh sich

Muc tiéu cua bai nghién cau 13 tim hiéu
mdi quan hé giita phan cap tai khoa va ting
truong kinh té tai Viét Nam. Bang phuong
phép GLS cho dir liéu bang cua 62 tinh/thanh
tai Viét Nam trong giai doan 1998-2012,
nghién ctru tién hanh phan tich tac dong phan
cap tai khoa 1én ting truong kinh té dya trén
md hinh ting truong tan cd dién. Cac két qua
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chinh dugc phét hién nhu sau:

- C4c bién luc luong lao dong va dau tu
tu nhan c6 hiéu @ng cung chiéu ddi véi ting
truong Kinh té dia phuong

- Phan cip chi ngan sach twong quan
nghich chiéu ddi véi ting trudng trong khi d6
phan cip thu ngan sach thi nguoc lai

- Lam phat c6 twong quan nghich chiéu
dbi véi ting truong va tac dong cua do mo
thwong mai khong ¢ y nghia thong ké.

Cac ham y chinh sach rat ra tir két qua
nghién cau 1a: thi nhdt, vé phan cip chi ngan
sach, can hoan thién, doi moi phan cap chi
ngan sach. Két qua nghién cau cho thay cd
mdi quan hé tiéu cuc gitra phan cap chi ngan
sach va tang truong tai Vit Nam. Thyc tién da
minh ching diéu nay. Bé khac phuc tinh trang
nay, nén quy dinh kiém soét chat ché& chi tiéu,
dau tu cong; phai chuyén viéc chi tiéu cong
theo cac yéu t6 dau vao sang chi tiéu theo cac
muc tiéu, két qua dau ra. Tién hanh xay dung
khuén khé chi tiéu trung han (MTEF) dé phan
b cac ngudn luc hop 1y cho cac chuong trinh,
du 4n wu tién trong doi séng xa hoi; 4p dung

hé thong giam sat va chi tiéu cong (M&E) vao
chi ngan sach.

Thet hai, chinh quyén cap tinh/thanh nén
str dung tét, hiéu qua cac ngudn thu dugc phan
cap, cd bién phap dé bdi dudng ngudn thu. Dé
¢ su phét trién 6n dinh va bén vimng, cac dia
phuong can giam dan sy phu thudc cua ngan
sach vao cé&c nguédn thu co duoc tir dat dai.

Thiz ba, két qua nghién ctu da ching
minh lam phat c6 tac dong tiéu cuc dén ting
truong kinh té. Bé kiém soét chat ché lam phét
can nang cao vai trd doc 1ap cua ngan hang
trung wong trong diéu hanh chinh sach tién té;
céng khai, minh bach cap nhat cac chinh sach
tién t&, &p dung chinh séach lam phat muc tiéu.

Thiz tur, tang cuong tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh vé tai khoa o cap dia
phuong, viéc ddy manh phan cép tai khoa chi
c6 thé dat duoc myc tieu mong mudn néu duoc
gan lién voi tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh. Can c6 co ché thich hop dé ting
cuong tinh minh bach, cdng khai trong quan ly
ngan sach; ting tinh hoat dong kiém tra, giam
sat ciia co quan c6 tham quyén nham bao dam
tinh hiéu qua ctia ngan sach nha nudc.
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