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Dựa trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ của Quỹ Đầu tư phát 

triển tỉnh Thái Nguyên, bài viết đã đánh giá hiện trạng quản lý 

dự án đầu tư xây dựng giai đoạn 2016 - 2018, thông qua nghiên 

cứu điển hình trường hợp 07 dự án đã và đang triển khai thực 

hiện do Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên là chủ đầu tư. 

Kết quả nghiên cứu cho thấy công tác quản lý dự án đầu tư xây 

dựng của Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên đã có những 

thành tựu và hạn chế nhất định trên cả ba phương diện: quy trình 

quản lý, nội dung quản lý và công cụ quản lý. Trên cơ sở đó, 

bài viết đã chỉ rõ hạn chế và nguyên nhân của những hạn chế, 

tạo tiền đề khoa học đề xuất một số giải pháp hoàn thiện quản 

lý dự án đầu tư xây dựng tại Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái 

Nguyên trong thời gian tới.  

ABSTRACT 

According to the functions and responsibility of Thai 

Nguyen Investment and Development Fund, this study 

analyzed the management of construction investment projects 

from 2016 to 2018 by examining 07 projects implemented by 

Thai Nguyen Investment and Development Fund. The analysis 

results show that there are achievements and limitations found 

in all three aspects of management procedure, management 

content, and management tools. Based on the research findings, 

this paper discusses the drawbacks and the causes of these 

drawbacks in order to propose some recommendations to 

improve the management of construction investment projects at 

Thai Nguyen Investment and Development Fund in the future.  

1. Đặt vấn đề 

Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên là tổ chức tài chính Nhà nước, được thành lập theo 

Quyết định số 26/QĐ-UBND ngày 07/01/2016 của UBND tỉnh Thái Nguyên. Quỹ Đầu tư phát 

triển tỉnh Thái Nguyên có chức năng và nhiệm vụ chính là tiếp nhận vốn ngân sách, vốn viện trợ, 

tài trợ hoặc ủy thác, huy động vốn từ cá nhân, tổ chức trong và ngoài nước để thực hiện nhiệm vụ 

dự án phát triển cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội của tỉnh Thái Nguyên. Dựa trên cơ sở chức năng và 
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nhiệm vụ của Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên, bài viết tập trung đánh giá hiện trạng quản 

lý dự án đầu tư xây dựng giai đoạn 2016 - 2018, thông qua nghiên cứu điển hình đối với 07 dự án 

đã và đang triển khai thực hiện do Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên là chủ đầu tư. Trên cơ 

sở đó, bài viết chỉ rõ hạn chế và nguyên nhân của những hạn chế, tạo tiền đề khoa học đề xuất một 

số giải pháp hoàn thiện quản lý dự án đầu tư xây dựng tại Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên 

trong thời gian tới. 

2. Các định nghĩa về “quỹ đầu tư phát triển địa phương” và “quản lý dự án đầu tư 

xây dựng của quỹ đầu tư phát triển địa phương”  

Quỹ đầu tư phát triển địa phương là một tổ chức tài chính Nhà nước của địa phương; thực 

hiện chức năng đầu tư tài chính và đầu tư phát triển. Quỹ đầu tư phát triển địa phương (Quỹ) có tư 

cách pháp nhân, có vốn điều lệ, có bảng cân đối kế toán riêng, có con dấu, được mở tài khoản tại 

Kho bạc Nhà nước và các ngân hàng thương mại hoạt động hợp pháp tại Việt Nam. Quỹ thực hiện 

các hoạt động trong đầu tư, bao gồm đầu tư trực tiếp vào các dự án; cho vay đầu tư; góp vốn thành 

lập doanh nghiệp hoạt động trong các lĩnh vực phát triển kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội… Đối 

tượng cho vay là các dự án đầu tư kết cấu hạ tầng có phương án thu hồi vốn trực tiếp thuộc các 

chương trình, mục tiêu theo chiến lược, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội đã được Hội đồng nhân 

dân cấp tỉnh thông qua, bao gồm: các dự án về giao thông; cấp nước; nhà ở khu đô thị, khu dân 

cư; di chuyển sắp xếp lại các cơ sở sản xuất; xử lý rác thải của các đô thị; các dự án quan trọng do 

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định. 

Quản lý dự án đầu tư xây dựng của Quỹ Đầu tư phát triển địa phương là việc Quỹ lập kế 

hoạch, sử dụng nguồn vốn, thời gian và giám sát thực hiện dự án nhằm mục tiêu hoàn thành dự án 

đúng kế hoạch, yêu cầu và chất lượng đã đề ra bằng các phương pháp cụ thể. Quy trình quản lý dự 

án đầu tư xây dựng của Quỹ bao gồm các bước: nghiên cứu cơ hội đầu tư; khảo sát dự án đầu tư; 

lập báo cáo nghiên cứu khả thi; nguồn vốn đầu tư của dự án; tìm nguồn nhân lực cho dự án; tổ 

chức thẩm định dự án; trình phê duyệt dự án đầu tư; thực hiện dự án đầu tư; nghiệm thu, thanh 

toán, quyết toán. Quỹ thực hiện nhiệm vụ quản lý dự án đầu tư xây dựng thông qua các nội dung 

quản lý: quá trình thẩm định, chi phí thực hiện dự án, lựa chọn nhà thầu, chất lượng xây dựng, tiến 

độ thi công. Quản lý dự án đầu tư xây dựng tại Quỹ thông qua các công cụ: pháp luật, kế hoạch, 

mục lục ngân sách nhà nước và hạch toán kế toán… 

3. Phương pháp nghiên cứu  

- Phương pháp thu thập thông tin:   

 + Thu thập thông tin thứ cấp về quản lý dự án đầu tư xây dựng tại Quỹ Đầu tư phát triển 

tỉnh Thái Nguyên thông qua các báo cáo tổng kết hàng năm về công tác quản lý dự án đầu tư trên 

địa bàn tỉnh Thái Nguyên của các đơn vị có chức năng thực hiện dự án trong giai đoạn 2016 - 

2018. Ngoài ra, thông tin thứ cấp được thu thập trên cơ sở các nghiên cứu đã có về quản lý dự án 

đầu tư xây dựng, các văn bản Luật/Nghị định/Thông tư hướng dẫn về quản lý dự án đầu tư xây 

dựng và các văn bản pháp lý hiện hành khác…  

 + Thông tin sơ cấp được thu thập từ kết quả điều tra khảo sát đánh giá hiện trạng nội dung 

quản lý dự án đầu tư xây dựng tại Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên tháng 05/2019 đối với 

07 dự án do Quỹ làm chủ đầu tư từ năm 2016 - 2018 bao gồm: Khu dân cư và khu tái định cư xóm 

Trung, xã Điềm Thụy, huyện Phú Bình; Khu dân cư tổ dân phố số 4, thị trấn Hương sơn, huyện 

Phú Bình; Khu dân cư số 6 Thịnh Đán (giai đoạn 2); Khu dân cư số 4, phường Tân Thịnh, thành 

phố Thái Nguyên; Khu dân cư số 3, phường Trưng Vương, thành phố Thái Nguyên;  Khu dân cư 

số 4, phường Trưng Vương, thành phố Thái Nguyên; Khu dân cư số 10 phường Phan Đình Phùng, 

thành phố Thái Nguyên. Quy mô mẫu chọn là 190 người là cán bộ, lãnh đạo, nhà thầu xây lắp, tư 

vấn đã và đang thực hiện 07 dự án do Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên làm Chủ đầu tư. 
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Bảng 1 minh họa thang đo Likert 5 mức độ: 1- Rất không đồng ý (RKĐY); 2- Không đồng ý 

(KĐY); 3- Bình thường (BT); 4- Đồng ý (ĐY) và; 5- Rất đồng ý (RĐY) để đánh giá nội dung quản 

lý dự án đầu tư xây dựng tại Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên. 

Bảng 1 

Thang đo đánh giá nội dung quản lý dự án đầu tư xây dựng 

Nội dung quản lý dự án đầu tư xây dựng 
1 2 3 4 5 

RKĐY KĐY BT ĐY RĐY 

1. Quản lý quá trình lập dự án 

1.1. Tiến độ lập dự án      

1.2. Khái toán chi phí trong lập dự toán      

1.3. Tư vấn lập dự án      

1.4. Giám sát tư vấn lập dự án      

1.5. Xin phê duyệt dự án      

2. Quản lý quá trình thẩm định 

2.1. Hồ sơ thẩm định xây dựng      

2.2. Thời gian thẩm định      

2.3. Năng lực và kinh nghiệm của cán bộ thẩm định      

2.4. Trình tự thẩm định      

3. Quản lý lựa chọn nhà thầu 

4.1. Năng lực pháp lý của nhà thầu      

4.2. Quản lý phương pháp lựa chọn nhà thầu      

4.3. Thời gian lựa chọn nhà thầu      

4. Quản lý chất lượng xây dựng 

5.1. Quản lý chất lượng công trình tại thực địa      

5.2. Chất lượng đầu tư xây dựng ngoài thực địa      

5.3. Giám sát thực hiện thi công      

5. Quản lý tiến độ thi công dự án 

6.1. Cán bộ thực hiện giám sát tiến độ dự án      

6.2. Nhà thầu thi công thực hiện tiến độ dự án      

6.3. Tiến độ dự án theo kế hoạch phê duyệt      

Nguồn: Tác giả xây dựng 

- Phương pháp tổng hợp và xử lý thông tin: Đối với thông tin sơ cấp, được tổng hợp thông 

qua phần mềm Microsoft Excel, phân loại trên cơ sở nội dung quản lý dự án đầu tư xây dựng như: 

quản lý quá trình lập dự án, quản lý quá trình thẩm định, quản lý chi phí thực hiện dự án, quản lý 

lựa chọn nhà thầu, quản lý chất lượng xây dựng, quản lý tiến độ thi công. Đối với thông tin thứ 

cấp qua các nguồn văn bản/công văn của các đơn vị trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên, sàng lọc những 

thông tin quan trọng bởi đây là các thông tin phản ánh việc thực hiện quản lý các dự án đầu tư xây 

dựng trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên, có độ tin cậy cao. 

 - Phương pháp phân tích thông tin: Trên cơ sở dữ liệu đã được thu thập và tổng hợp, tác 
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giả sử dụng phương pháp tính toán, so sánh, phân tích và đánh giá để mô tả hiện trạng và trình bày 

giải pháp hoàn thiện quản lý dự án đầu tư xây dựng tại Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên 

trong thời gian tới. 

4. Kết quả nghiên cứu 

4.1. Thực trạng quản lý dự án đầu tư tại Quỹ đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên 

4.1.1. Quy trình quản lý dự án đầu tư tại Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên 

Quy trình quản lý dự án đầu tư xây dựng tại Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên bao 

gồm hai giai đoạn chính: chuẩn bị đầu tư và thực hiện đầu tư. Giai đoạn chuẩn bị đầu tư bao gồm 

các quy trình: xin chủ trương; xin quy hoạch; lập dự án; bồi thường, thu hồi đất. Giai đoạn thực 

hiện đầu tư bao gồm quy trình: thực hiện thi công và nghiệm thu thanh toán. Sơ đồ 1 và 2 là minh 

họa quy trình lập dự án và quy trình thực hiện thi công dự án đầu tư xây dựng tại Quỹ Đầu tư phát 

triển tỉnh Thái Nguyên. 

 
Hình 1. Quy trình lập dự án đầu tư xây dựng 

 

Hình 2. Quy trình thực hiện thi công dự án đầu tư xây dựng 

Nguồn: Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên và tổng hợp của tác giả 

4.1.2. Nội dung quản lý dự án đầu tư tại Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên 

Quản lý quá trình lập dự án 

 Kết quả điều tra từ các bên liên quan đến quản lý quá trình lập dự án tại Quỹ cho thấy 

85.7% ý kiến đồng ý với việc quản lý quá trình lập dự án, 12.0% ý kiến cho rằng quản lý quá trình 

lập dự án ở mức bình thường, 2.3% ý kiến không đồng ý với cách quản lý quá trình lập dự án. Các 

dự án như Khu dân cư số 10 phường Phan Đình Phùng, Khu dân cư số 4 phường Tân Thịnh, Khu 

dân cư số 3,4 phường Trưng Vương đều được các đơn vị tán thành với chỉ tiêu sự phù hợp với 

chiến lược phát triển kinh tế vùng. Bên cạnh đó là nhu cầu của người dân xung quanh khu vực 

thực hiện dự án cũng như người dân trong hoặc ngoài thành phố đối với sản phẩm dự án là khá 
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cao, do vậy sản phẩm của dự án là đất ở tính thời điểm hoàn thiện dự án hoặc thời điểm sau dự án 

luôn có tiềm năng phát triển. Trên phương diện tài chính, các dự án nói trên đều mang lại nguồn 

thu cho NSNN thông qua việc nộp tiền thuế sử dụng đất.  

Nội dung quản lý được đánh giá là hạn chế trong quá trình lập dự án là tiến độ lập dự án 

và năng lực của đơn vị tư vấn lập dự án. Lập dự án không đúng tiến độ là do đơn vị tư vấn triển 

khai thực hiện lập dự án ngoài thực địa và tính toán các hạng mục còn chưa sát sao. Yếu tố ngoại 

cảnh cũng tác động đến quá trình lập dự án như thời tiết hoặc người dân trong vùng lập dự án chưa 

thực sự hiểu về lợi ích của dự án mang lại cho kinh tế vùng nơi thực hiện dự án. Năng lực của đơn 

vị tư vấn lập dự án bao gồm máy móc thực hiện ngoài thực địa và quá trình nội nghiệp, con người 

thực hiện các công việc. Trên thực tế, hầu hết các dự án đều đáp ứng được yếu tố nhân lực và máy 

móc thiết kế. Tuy nhiên có 2 dự án là Khu dân cư số 3 và Khu dân cư số 4, phường Trưng Vương 

chưa đáp ứng được yêu cầu kỹ thuật của Chủ đầu tư. Chẳng hạn, số lượng nhân công và máy móc 

không đủ dẫn tới tình trạng chậm tiến độ thực hiện và thời gian hoàn thành khối lượng so với dự 

kiến trong hợp đồng đã ký kết. 

Quản lý quá trình thẩm định 

Kết quả điều tra cho thấy quản lý quá trình thẩm định dự án cơ bản thống nhất với 91.4% 

ý kiến đồng ý. Điều đó cho thấy các dự án thực hiện của Quỹ Đầu tư hầu hết đều đáp ứng được 

chỉ tiêu về quản lý thẩm định dự án. Về tính pháp lý, các dự án của Quỹ khi gửi thẩm định đều có 

đầy đủ các giấy tờ pháp lý làm căn cứ thực hiện dự án. Chẳng hạn, khi gửi thẩm định phần báo 

cáo nghiên cứu khả thi (lập dự án), đơn vị tư vấn sẽ tư vấn cho Chủ đầu tư bộ hồ sơ bao gồm thuyết 

minh dự án, báo cáo kinh tế kỹ thuật dự án và các bản vẽ thuộc trong dự án kèm theo là các quyết 

định như quyết định phê duyệt quy hoạch chi tiết 1/500, quyết định phê duyệt nhiệm vụ, quyết 

định phê duyệt chi phí làm căn cứ gửi các Sở/ban/ngành có chức năng thẩm định. Tuy nhiên vẫn 

tồn tại 8.6% ý kiến không đồng ý trong quản lý quá trình thẩm định. Điều này là do một số dự án, 

việc trình thẩm định vẫn còn nhiều thiếu sót như hồ sơ thẩm định chưa đầy đủ, sau khi cán bộ thẩm 

định có yêu cầu bổ sung thì đơn vị tư vấn thực hiện bổ sung hồ sơ còn chậm dẫn tới thời gian thẩm 

định bị kéo dài gây lãng phí thời gian dự án và tiến độ thực hiện chậm so với dự kiến. 

Kết quả nghiên cứu ở bảng 2 cho thấy chi phí đầu tư dự án và tổng doanh thu (Gkt) của 07 

dự án có sự khác biệt. Trong đó, Chi phí đầu tư dự kiến bao gồm Suất vốn đầu tư của dự án (Svđt), 

Lãi vay thực hiện dự án (LS), Chi phí dự phòng của dự án (Cdp) và Chi phí bồi thường giải phóng 

mặt bằng (Cbt). Hiệu quả kinh tế dự án được xác định theo công thức: Gtđ = Gkt - (Svđt + LS + Cdp 

+ Cbt). Do vị trí dự án nằm tại địa bàn phường trung tâm thành phố hoặc thuộc địa bàn xã ở huyện 

mà có sự sai khác về hiệu quả kinh tế. Chẳng hạn, dự án Khu dân cư số 10 phường Phan Đình 

Phùng với mức đầu tư dự kiến là 49 tỷ đồng, tổng doanh thu dự án là 64 tỷ đồng và hiệu quả kinh 

tế là 15 tỷ đồng. Bên cạnh đó là dự án Khu dân cư và khu tái định cư xóm Trung, xã Điềm Thụy, 

huyện Phú Bình với mức đầu tư dự kiến là 85 tỷ đồng lớn hơn gần gấp đôi so với khu dân cư số 

10, phường Phan Đình Phùng, tuy nhiên hiệu quả kinh tế dự kiến vẫn thấp hơn so với dự án thuộc 

các phường ở khu vực thành phố. 
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Bảng 2 

Dự kiến hiệu quả kinh tế (Gdt) của các dự án đầu tư xây dựng 

Đơn vị: Tỷ đồng 

STT Tên dự án 
Chi phí đầu tư 

(Svđt +LS +Cdp +Cbt) 

Tổng doanh 

thu (Gkt) 

Hiệu quả 

kinh tế (Gdt) 

01 
Khu dân cư và khu tái định cư xóm Trung, xã 

Điềm Thụy, huyện Phú Bình 
85 98 13 

02 
Khu dân cư tổ dân phố số 4 thị trấn Hương 

Sơn, huyện Phú Bình 
74 90 16 

03 Khu dân cư số 6 Thịnh Đán (giai đoạn 2) 42 56 14 

04 
Khu dân cư số 4, phường Tân Thịnh, thành 

phố Thái Nguyên 
68.5 82 13.5 

05 
Khu dân cư số 3, phường Trưng Vương, 

thành phố Thái Nguyên 
6.7 11 4.3 

06 
Khu dân cư số 4, phường Trưng Vương, 

thành phố Thái Nguyên 
5.1 6.8 1.7 

07 
Khu dân cư số 10, phường Phan Đình 

Phùng, thành phố Thái Nguyên 
49 64 15 

Nguồn: Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên và tính toán của tác giả 

Quản lý chi phí thực hiện dự án 

Xét trên góc độ chung thì dự án bao gồm các phần chi phí thực hiện của các giai đoạn như 

chi phí lập dự án, chi phí đền bù giải phóng mặt bằng, chi phí các gói thầu xây lắp, chi phí quản lý 

dự án, chi phí dự phòng và các chi phí khác. Quản lý chi phí thực hiện dự án của Quỹ là việc giám 

sát từng gói thầu thực hiện trong dự án được tính theo tiến độ của các hạng mục so với hợp đồng 

đã đề ra giữa Chủ đầu tư và đơn vị tư vấn hoặc thi công đã ký kết sao cho phù hợp. Căn cứ vào 

khối lượng hoàn thiện tính theo hợp đồng đã ký kết, Chủ đầu tư là Quỹ sẽ tiến hành giải ngân theo 

khối lượng hoàn thành công việc. Quản lý chi phí của các gói thầu thi công xây lắp phải đảm bảo 

đúng quy định của nhà nước, đúng hợp đồng đã ký kết. Bên cạnh đó thì nhà thầu thực hiện thi 

công phải đảm bảo được khối lượng thi công theo đúng với dự toán đã đề ra, đúng theo thiết kế đã 

ký kết với Chủ đầu tư để đảm bảo tính đúng các chi phí làm cơ sở thực hiện dự án một cách thuận 

lợi. Bảng 3 dưới đây minh họa một phần các gói thầu tư vấn lập dự án và thi công dự án. 

Quản lý chi phí thực hiện dự án 

Xét trên góc độ chung thì dự án bao gồm các phần chi phí thực hiện của các giai đoạn như 

chi phí lập dự án, chi phí đền bù giải phóng mặt bằng, chi phí các gói thầu xây lắp, chi phí quản lý 

dự án, chi phí dự phòng và các chi phí khác. Quản lý chi phí thực hiện dự án của Quỹ là việc giám 

sát từng gói thầu thực hiện trong dự án được tính theo tiến độ của các hạng mục so với hợp đồng 

đã đề ra giữa Chủ đầu tư và đơn vị tư vấn hoặc thi công đã ký kết sao cho phù hợp. Căn cứ vào 

khối lượng hoàn thiện tính theo hợp đồng đã ký kết, Chủ đầu tư là Quỹ sẽ tiến hành giải ngân theo 

khối lượng hoàn thành công việc. Quản lý chi phí của các gói thầu thi công xây lắp phải đảm bảo 

đúng quy định của nhà nước, đúng hợp đồng đã ký kết. Bên cạnh đó thì nhà thầu thực hiện thi 

công phải đảm bảo được khối lượng thi công theo đúng với dự toán đã đề ra, đúng theo thiết kế đã 

ký kết với Chủ đầu tư để đảm bảo tính đúng các chi phí làm cơ sở thực hiện dự án một cách thuận 

lợi. Bảng 3 dưới đây minh họa một phần các gói thầu tư vấn lập dự án và thi công dự án. 
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Bảng 3 

Một số gói thầu có chi phí thực hiện trong dự án 

STT Tên đơn vị thực hiện Tên gói thầu 

1 CTCP Tư vấn xây dựng Bắc Thái Tư vấn lập dự án 

2 Tiểu đoàn 93 Rà phá bom mìn 

3 CTCP tư vấn và xây dựng Hưng Bình Thẩm tra tổng mức báo cáo nghiên cứu khả thi 

4 CTCP tư vấn xây dựng BTH Thái Nguyên 
Tư vấn lập hồ sơ mời thầu, đánh giá hồ sơ dự 

thầu 

5 
Cảnh sát phòng cháy chữa cháy tỉnh Thái 

Nguyên 

Phí thẩm duyệt thiết kế về phòng cháy chữa 

cháy 

6 CTCP kiến trúc xây dựng VN ASEAN Thẩm tra hồ sơ thiết kế bản vẽ thi công 

7 CTCP Tư vấn xây dựng Bắc Thái Tư vấn lập bản vẽ thiết kế thi công 

8 Công ty TNHH xây dựng Đông Bắc 
Thi công hạng mục giao thông, san nền, thoát 

nước 

9 CTCP xây lắp và Thương mại Nhật Huy Thi công hạng mục cấp điện 

Nguồn: Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên và tổng hợp của tác giả 

Quản lý lựa chọn nhà thầu 

Kết quả điều tra cho thấy 83.7% ý kiến đồng ý với cách thức quản lý lựa chọn nhà thầu. 

Các ý kiến đồng thuận đề cập đến vấn đề các nhà thầu có đủ năng lực pháp lý thực hiện gói thầu 

và thời gian lựa chọn nhà thầu phù hợp với quy định pháp luật. Đa phần các nhà thầu khi tham gia 

đấu thầu để thực hiện gói thầu đều có năng lực phù hợp với quy mô dự án đầu tư xây dựng trên 

phương diện pháp lý. Các nhà thầu đã đưa ra những phương án về việc bố trí nhân sự, vật liệu, vật 

tư và thiết bị thi công các gói thầu một cách khá hợp lý, bên cạnh đó nhà thầu thực hiện các gói 

thầu xây dựng theo đúng hợp đồng mặc dù có nhiều yếu tố tác động đến tiến độ nhưng về mặt tổng 

thể thì đã đáp ứng khá tốt yêu cầu tiến độ so với kế hoạch đề ra. Tuy nhiên vẫn còn 16.3% số ý 

kiến cho rằng cần phải xem lại cách quản lý lựa chọn nhà thầu. Do một số nhà thầu có đầy đủ năng 

lực pháp lý nhưng khi thực hiện các gói thầu về tư vấn hoặc thi công vẫn thể hiện năng lực yếu, 

chưa đáp ứng được tiến độ và chất lượng đã thỏa thuận trong hợp đồng. Chẳng hạn dự án Khu dân 

cư và khu tái định cư xóm Trung, xã Điềm Thụy, huyện Phú Bình trong phần lập dự án, đơn vị tư 

vấn mất nhiều thời gian để lập, chỉnh sửa lại các hạng mục trong gói thầu dẫn đến tình trạng chậm 

tiến độ so với hợp đồng đã ký kết.  

Quản lý chất lượng xây dựng 

Kết quả điều tra về quản lý chất lượng xây dựng cho thấy 88.8% ý kiến nhận định quản lý 

chất lượng xây dựng ở mức bình thường. Đa phần các ý kiến đều cho rằng chất lượng đầu tư xây 

dựng ngoài thực địa cần được nâng cao hơn, đặc biệt là máy móc, chất lượng đào đắp, độ chặt nền 

đất và chất lượng vật liệu xây dựng. Đa phần các bên có liên quan đều đồng thuận về vấn đề quản 

lý tại thực địa là đảm bảo đúng kế hoạch. Hàng tuần Chủ đầu tư là Quỹ đều có cuộc họp giao ban 

với đơn vị thi công xây dựng, đơn vị giám sát được chủ đầu tư thuê và Ban quản lý dự án của tỉnh. 

Các biện pháp kỹ thuật được nhà thầu thi công đưa ra có mức phù hợp tương đối với các gói thầu. 

Mức độ chính xác của khối lượng công việc theo thiết kế và phương pháp kỹ thuật thi công cũng 

đã đảm bảo được chất lượng xây dựng. Tiến độ dự án mặc dù chưa đảm bảo nhưng đã có sự cố 
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gắng đẩy nhanh tiến độ dự án. Bên cạnh đó, việc thi công đã đảm bảo an toàn lao động và vệ sinh 

môi trường khu vực xung quanh dự án. Mức độ huy động và sử dụng các nguồn lực phù hợp với 

từng công việc để đảm bảo tiến độ thực hiện dự án. 

Tuy nhiên vẫn tồn tại 11.2% ý kiến không đồng ý với vấn đề quản lý chất lượng xây dựng, 

nguyên nhân chủ yếu là do chất lượng thi công ngoài thực địa chưa được đảm bảo như trong hợp 

đồng xây lắp. Chẳng hạn, dự án Khu dân cư số 4, phường Tân Thịnh tại thời điểm thi công và chưa 

có biên bản bàn giao cụ thể giữa đơn vị thi công và Chủ đầu tư nhưng đã xuất hiện những chỗ 

xuống cấp, nắp cống bị nứt, vỡ hoặc vỉa hè bị bong gạch. Hoặc nền đường phần bên trong dự án 

của Khu dân cư số 10 phường Phan Đình Phùng có dấu hiệu xuống cấp do ô tô chở vật liệu chạy 

nhiều trong khu dân cư này dẫn đến mặt đường khi nghiệm thu không ổn định. Các phần không 

ổn định như trên đều được Chủ đầu tư liên hệ với nhà thầu thi công có biện pháp xử lý như vá 

hoặc làm lại phần đường đã xuống cấp, thay mới sửa chữa lại phần nắp cống vỉa hè đã hư hỏng… 

Quản lý tiến độ thi công dự án 

Kết quả điều tra cho thấy 57.8% ý kiến bình thường về nhà thầu thi công thực hiện đúng 

tiến độ dự án và tiến độ thực hiện theo kế hoạch đã phê duyệt. Nguyên nhân chủ yếu là do yếu tố 

con người và thời tiết ảnh hưởng đến tiến độ dự án. Chẳng hạn, dự án Khu dân cư số 10 phường 

Phan Đình Phùng hoặc Khu dân cư số 3 & 4 phường Trưng Vương về công tác đền bù, giải phóng 

mặt bằng đều phức tạp và tiến hành chậm. Nguyên nhân dẫn tới những việc đó là do người dân 

chưa đồng thuận với mức giá đền bù đã đưa ra mặc dù đã có hỗ trợ tái định cư tại chỗ, như vậy 

việc chậm tiến độ thực hiện dự án sẽ xảy ra ảnh hưởng tới các giai đoạn thi công phía sau. Các dự 

án còn lại như Khu dân cư số 4 thị trấn Hương Sơn, huyện Phú Bình và Khu dân cư số 6 phường 

Thịnh Đán cũng chậm tiến độ thi công san lấp do yếu tố ngoại cảnh là thời tiết gây nên. Thời tiết 

đổ mưa gây ngập nước khiến cho máy xúc, máy ủi hay xe chở đất không thể thực hiện được công 

việc dẫn tới tiến độ thi công bị chậm lại. Kết quả điều tra cũng cho thấy 42.2% ý kiến đồng ý cho 

rằng cán bộ thực hiện đúng việc giám sát tiến độ dự án. Điều đó là Quỹ là Chủ dự án luôn có họp 

giao ban hàng tuần và đôn đốc các bên có liên quan thực hiện tiến độ dự án theo đúng kế hoạch đã 

đề ra. Trong đó Quỹ giao cho cán bộ chuyên môn thuộc các phòng thực hiện dự án phải giám sát 

đúng theo kế hoạch, phòng chuyên môn phải có kế hoạch theo ngày, tuần, tháng để phân công cán 

bộ xuống thực địa nơi thực hiện dự án tiến hành giám sát cùng đơn vị thuê giám sát độc lập. 

Bảng 4  

Chênh lệch thời gian thi công các gói thầu của dự án Khu dân cư số 4 phường Tân Thịnh, thành 

phố Thái Nguyên 

TT Gói thầu 
Tên nhà thầu 

thực hiện 

Thời gian theo 

hợp đồng  

Thời gian 

thực hiện 

Thời gian 

phát sinh 
Nguyên nhân 

1 

Xây lắp di chuyển 

đường dây 22KV và 

35KV 

Công ty TNHH 

đầu tư xây dựng 

Ánh Dương 

2.0 3.0 1.0 

Do vướng mặt 

bằng dẫn tới 

tiến độ chậm 

2 
Thi công suối, cầu 

cống (gói số 1) 
CTCP Minh Trâm 4.0 4.0 0.0 

Hoàn thành 

đúng tiến độ 

3 

Gói thầu thi công 

suối, cầu cống (gói 

số 2) 

Công ty TNHH 

XD & DV Xuân 

Tiến Hòa Bình 

4.0 5.0 1.0 

Vướng mặt 

bằng dẫn tới 

tiến độ chậm 

4 
Thi công san nền, 

đường giao thông, 
CTCP Minh Trâm 6.0 6.0 0.0 

Hoàn thành 

đúng tiến độ 
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TT Gói thầu 
Tên nhà thầu 

thực hiện 

Thời gian theo 

hợp đồng  

Thời gian 

thực hiện 

Thời gian 

phát sinh 
Nguyên nhân 

thoát nước (gói số 1) 

5 

Thi công san nền, 

đường giao thông, 

thoát nước (gói số 2) 

Công ty TNHH 

XD & DV Xuân 

Tiến Hòa Bình 

6.0 7.0 1.0 

Do phát sinh 

khối lượng 

trong quá trình 

thi công 

6 
Xây dựng và lắp đặt 

hệ thống cấp điện 

CTCP xây lắp & 

thương mại Nhật 

Huy 

2.0 2.5 0,5 
Do điều kiện 

thời tiết xấu 

7 

Tháo dỡ, lắp đặt, 

vận chuyển di dời 

cột điện đường 

Quang Trung 

CTCP môi trường 

& công trình đô 

thị Thái Nguyên 

1.0 1.5 0,5 
Do điều kiện 

thời tiết xấu 

Nguồn: Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên và tính toán của tác giả 

Trên thực tế có nhiều nguyên nhân ảnh hưởng tới tiến độ thi công các gói thầu trong cùng 

một dự án. Theo bảng 4, nguyên nhân ảnh hưởng đến tiến độ thi công gói xây lắp di chuyển đường 

dây 22kv và 35kv là do vướng mặt bằng. Trong quá trình di chuyển đường dây cần phối hợp của 

người dân trong khu vực dự án, nguyên nhân là do khi di chuyển đường sẽ có những ảnh hưởng 

nhất định đến quá trình sinh hoạt và sản xuất của người dân. Quá trình thi công gói thầu di chuyển 

đường điện không liên tục dẫn tới việc chậm tiến độ thi công của nhà thầu. Đối với gói thầu thi 

công san nền, đường giao thông cũng có nguyên nhân do vướng mặt bằng. Hợp đồng được ký giữa 

Chủ đầu tư là Quỹ và nhà thầu thi công trong 06 tháng và thực hiện từ ngày cố định có nêu trong 

hợp đồng thi công xây lắp, tuy nhiên quá trình trước đó do việc bồi thường giải phóng mặt bằng 

không được thuận lợi, mặt bằng thi công không được bàn giao đúng thời gian dẫn đến gói thầu thi 

công san nền, đường giao thông khởi công chậm trễ so với thời gian dự tính. Các gói thầu nhỏ hơn 

như lắp đặt hệ thống cấp điện hay di chuyển cột điện thì còn phụ thuộc nhiều vào thời tiết trong 

khoảng thời gian đó. Gói thầu này được thực hiện nếu như thời tiết không có mưa, nhưng thời tiết 

xấu và mưa kéo dài cũng dẫn tới chậm tiến độ thi công. 

Quản lý chi phí thực hiện dự án 

Kết quả điều tra các bên có liên quan về quản lý chi phí thực hiện dự án cho thấy 73.4% ý 

kiến đồng ý cho rằng chi phí giải ngân đúng tiến độ và các khâu trong việc giải ngân chi phí thực 

hiện tốt. Theo hợp đồng giữa Chủ đầu tư là Quỹ và các đơn vị thi công thì việc giải ngân cho gói 

thầu được thực hiện theo tiến độ thực hiện các gói thầu đó. Khi đơn vị thi công hoàn thiện một 

bước trong gói thầu thi công sẽ báo cáo chủ đầu tư và đơn vị tư vấn giám sát tiến hành nghiệm thu 

tại thực địa và có biên bản nghiệm thu. Sau một bước thi công đó được nghiệm thu thì đơn vị thi 

công có quyền yêu cầu chủ đầu tư giải ngân theo tiến độ thi công. Chủ đầu tư đã thực hiện tốt tiến 

độ giải ngân theo hợp đồng, các khâu giải ngân đang dần hoàn thiện để giảm thiểu các thủ tục 

trong việc giải ngân cho các gói thầu thi công.  

Các ý kiến nhận định ở mức độ bình thường chiếm 26.6% chủ yếu là về phần nhà thầu thực 

hiện đúng theo kế hoạch chi. Trong mỗi dự án luôn phát sinh những công việc khác nhau nên nhà 

thầu thực hiện kế hoạch chi đôi khi chưa đúng. Chẳng hạn, trong việc thi công đào đất để bóc khối 

lượng đất mặt có kế hoạch trong vòng một tháng, tuy nhiên có thể do ảnh hưởng thời tiết hoặc máy 

xúc, đào bị hỏng ảnh hưởng tới tiến độ thực hiện công việc dẫn tới kế hoạch của nhà thầu bị chậm, 

không thực hiện đúng với kế hoạch chi. Như vậy, kế hoạch chi đối với các hạng mục tiếp theo bị 
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chậm lại, gây ảnh hưởng tới tiến độ dự án. 

4.1.3. Công cụ quản lý dự án đầu tư tại Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên 

Công cụ pháp luật 

Quản lý dự án đầu tư xây dựng tại Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên được thực hiện 

thông qua các công cụ pháp luật bao gồm: các văn bản pháp lý của các cơ quan có thẩm quyền cấp 

phép thực hiện dự án và hợp đồng giữa Quỹ và các đơn vị tư vấn, thi công trong quá trình thực 

hiện dự án và tổ chức bộ máy của Quỹ để quản lý dự án đầu tư xây dựng. Bảng 5 minh họa một 

số văn bản pháp lý dự án Khu dân cư số 10, cụ thể: 

Bảng 5 

Một số văn bản pháp lý dự án Khu dân cư số 10 phường Phan Đình Phùng 

STT 
Số văn 

bản 

Cơ quan 

phát hành 
Nội dung văn bản 

01 2228/QĐ UBND tỉnh 
V/v phê duyệt dự án đầu tư xây dựng công trình xây dựng cơ sở hạ tầng 

khu dân cư số 10 

02 966/QĐ UBND tỉnh V/v phê duyệt quy hoạch chi tiết tỷ lệ 1/500 khu dân cư số 10 

03 1855/QĐ UBND tỉnh V/v điều chỉnh quy hoạch chi tiết tỷ lệ 1/500 

04 2456/QĐ UBND tỉnh V/v phê duyệt điều chỉnh cục bộ quy hoạch chi tiết 

05 2228/QĐ UBND tỉnh V/v phê duyệt dự án đầu tư xây dựng công trình 

06 3058/QĐ UBND tỉnh V/v phê duyệt điều chỉnh tổn mức đầu tư dự án 

07 276/QĐ UBND tỉnh 
V/v phê duyệt chi phí khảo sát địa hình là lập điều chỉnh quy hoạch chi 

tiết 

08 53B/QĐ Quỹ Đầu tư V/v chỉ định thầu bảo hiểm công trình xây dựng cơ sở hạ tầng khu dân cư 

09 526/CV 
Sở  

TN & MT 

V/v thẩm định dự toán trích đo thành lập bản đồ địa chính phục vụ xây 

dựng cơ sở hạ tầng khu dân cư 

10 27B/QĐ Quỹ Đầu tư 
V/v chỉ định thầu trích đo bản đồ địa chính phục vụ công tác giao đất cấp 

quyền sử dụng đất 

11 05A2/QĐ Quỹ Đầu tư 
V/v phê duyệt chỉ định thầu gói thầu tư vấn giám sát thi công công trình 

xây dựng cơ sở hạ tầng khu dân cư số 10 

12 37B/QĐ Quỹ Đầu tư V/v điều chỉnh gói thầu xây lắp giao thông, san nền, thoát nước 

13 63/QĐ Quỹ Đầu tư V/v phê duyệt hồ sơ thiết kế bản vẽ thi công dự toán điều chỉnh bổ sung 

14 62/QĐ Quỹ Đầu tư 
V/v bổ sung giá trị gói thầu xây lắp: san nền, đường giao thông, hệ thống 

thoát nước, công trình xây dựng cơ sở hạ tầng khu dân cư số 10 

15 53A/QĐ Quỹ Đầu tư 
V/v phê duyệt dự toán điều chỉnh bổ sung công trình xây dựng cơ sở hạ 

tầng khu dân cư số 10 

16 36B/QĐ Quỹ Đầu tư 
V/v phê duyệt điều chỉnh gói thầu xây lắp: san nền, đường giao thông, hệ 

thống thoát nước, công trình xây dựng cơ sở hạ tầng khu dân cư số 10 

Nguồn: Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên và tổng hợp của tác giả 

Công cụ kế hoạch 

Trên thực tế mỗi dự án bao gồm rất nhiều gói thầu tư vấn và thi công. Mỗi gói thầu tư vấn 

hoặc thi công đều kèm theo là hợp đồng giữa chủ đầu tư và đơn vị tư vấn hoặc thi công. Trong 
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hợp đồng cũng có các mục về thời gian và tiến độ thực hiện hợp đồng xây dựng. Các đơn vị thực 

hiện các gói thầu đều phải có kế hoạch thực hiện như kế hoạch thực hiện gói thầu tư vấn lập quy 

hoạch 1/500, kế hoạch thực hiện lập báo cáo nghiên cứu khả thi, kế hoạch thực hiện thi công… 

Căn cứ vào kế hoạch thực hiện các gói thầu trên, Chủ đầu tư là Quỹ sẽ tiến hành giám sát kế hoạch 

đã trình của đơn vị tư vấn, qua đó quản lý được kế hoạch đó giúp cho dự án hoàn thành đúng theo 

kế hoạch đã đề ra. Bảng 6 minh họa kế hoạch thực hiện gói thầu tư vấn lập báo cáo đánh giá tác 

động môi trường của một dự án thuộc Quỹ bao gồm thời gian 40 ngày làm việc. Quỹ căn cứ vào 

kế hoạch do đơn vị tư vấn trình theo dõi các bước trong quá trình lập báo cáo và trình phê duyệt 

báo cáo. Nếu như tiến độ chậm hơn so với kế hoạch, Quỹ sẽ có ý kiến với đơn vị tư vấn để đẩy 

nhanh tiến độ thực hiện gói thầu tránh làm ảnh hưởng tới tiến độ chung của dự án. 

Bảng 6  

Kế hoạch thực hiện lập, phê duyệt báo cáo đánh giá tác động môi trường 

STT Nội dung công việc 
Dự kiến thời gian 

thực hiện (ngày) 
Ghi chú 

01 Khảo sát thực địa 1.0  

02 Lấy ý kiến cộng đồng dân cư  2.0  

03 Họp các cơ quan chức năng liên quan tới dự án 1.0  

04 Lấy mẫu đất, nước, không khí 1.0  

05 Viết báo cáo đánh giá tác động môi trường dự án 10.0  

06 Trình thẩm định báo cáo lần thứ nhất 5.0  

07 Chỉnh sửa báo cáo sau thẩm định 5.0  

08 Trình thẩm định báo cáo lần thứ hai 5.0  

09 Trình phê duyệt báo cáo đánh giác tác động môi trường 10.0  

Nguồn: Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên và tổng hợp của tác giả 

Công cụ mục lục ngân sách 

Theo Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên đã được 

UBND tỉnh Thái Nguyên phê duyệt, hàng năm căn cứ vào khả năng ngân sách tỉnh, UBND tỉnh 

cân đối trong dự toán ngân sách, trình Hội đồng nhân tỉnh để bổ sung vốn theo quy định, chẳng 

hạn quyết định về việc giao kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2016, 2017 và 2018 (Bảng 7). 

Quỹ căn cứ vào công cụ mục lục ngân sách nêu trên và nguồn vốn chủ sở hữu hiện đang có thực 

hiện các dự án hướng tới mục tiêu phát triển kinh tế xã hội địa phương. Bên cạnh đó Quỹ cũng căn 

cứ vào ngân sách hàng năm phân bổ để thực hiện các dự án. 

Bảng 7 

Quyết định về việc giao kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội  

STT Số quyết định 
Cơ quan phê 

duyệt 
Nội dung 

1 3525/QĐ UBND tỉnh 
V/v giao kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 

năm 2016 tỉnh Thái Nguyên 

2 3878/QĐ UBND tỉnh V/v giao kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 
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STT Số quyết định 
Cơ quan phê 

duyệt 
Nội dung 

năm 2017 tỉnh Thái Nguyên 

3 3838/QĐ UBND tỉnh 
V/v giao kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 

năm 2018 tỉnh Thái Nguyên 

Nguồn: Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên và tổng hợp của tác giả 

Công cụ hạch toán kế toán 

Để thực hiện quản lý dự án đầu tư xây dựng, cán bộ chuyên môn thuộc Quỹ sử dụng phần 

mềm lập dự toán G8 để phân tích, định lượng và đánh giá trước kết quả của các gói thầu trong dự 

án. Từ đó tham mưu cho Ban Giám đốc Quỹ các phương án thực hiện gói thầu tư vấn hoặc thi 

công đạt hiệu quả cao nhất. Phòng tài chính kế toán thuộc Quỹ sử dụng phần mềm kế toán Misa 

để theo dõi chi phí, công nợ và cập nhật chứng từ sổ sách theo quy định. Trong các gói thầu tư vấn 

hoặc thi công luôn phải đi kèm với các chứng từ và thuế, Phòng tài chính kế toán dựa vào phần 

mềm nói trên thực hiện chi trả và theo dõi các khoản theo đúng quy định. Ngoài ra, Phòng tài chính 

kế toán còn sử dụng phần mềm HTKK để hỗ trợ kê khai thuế thực hiện các công tác chuyên môn 

và công tác thanh quyết toán của Quỹ (Bảng 8).  

Bảng 8 

Tình hình sử dụng công cụ hạch toán kế toán  

STT Tên công cụ Nội dung  

01 Phần mềm lập dự toán G8 
Phân tích, định lượng, đánh giá kết quả của các công 

trình trong dự án 

02 Phần mềm HTKK  Hỗ trợ kê khai thuế 

03 Phần mềm kế toán Misa 

Theo dõi chi phí, công nợ, cập nhật chứng từ sổ sách 

theo quy định. Kết nối với phần mềm ngành thuế, có 

đầy đủ các chế độ chính sách mà kế toán yêu cầu 

Nguồn: Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên và tổng hợp của tác giả 

4.2. Đánh giá quản lý dự án đầu tư tại Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên 

4.2.1. Kết quả đạt được  

- Quy trình quản lý dự án đầu tư xây dựng: đã hoàn thiện bước đầu, quy trình công việc rõ 

ràng, có sự phân công tới các phòng chuyên môn và cán bộ chuyên môn thực hiện dự án. Trong 

quá trình thực hiện dự án, Quỹ đã tạo được quy trình từ bước nghiên cứu, lập quy hoạch đến lập 

dự án và thi công xây lắp.  

- Nội dung quản lý dự án đầu tư xây dựng: đã bao gồm đầy đủ các nội dung cần phải có để 

quản lý một dự án đầu tư xây dựng cụ thể như lập, thẩm định, lựa chọn nhà thầu tư vấn hoặc thi 

công, quản lý về chất lượng, tiến độ và quản lý về chi phí thực hiện dự án.  

- Công cụ quản lý dự án đầu tư xây dựng: đã đầy đủ tính pháp lý và thực tiễn. Hợp đồng 

có ý nghĩa rất quan trọng trong việc thực hiện các gói thầu của dự án hoặc công cụ kế hoạch thì 

chủ đầu tư đã giám sát chặt chẽ thông qua các cuộc giao ban hàng tuần nhằm vận hành tiến độ dự 

án theo đúng kế hoạch đã đề ra. 
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4.2.2. Hạn chế 

- Quy trình quản lý dự án đầu tư xây dựng: Quy trình thực hiện đối với mỗi dự án có sự 

phân cấp về tổng mức và quy mô khác nhau là khác biệt. Do vậy hạn chế của quy trình quản lý dự 

án tại Quỹ là chưa bao gồm hết được các dự án có tổng mức đầu tư lớn thuộc các nhóm A, B theo 

quy định của nhà nước. Chủ yếu Quỹ thực hiện dự án đa số vẫn thuộc nhóm C. 

- Nội dung quản lý dự án đầu tư xây dựng: Mặc dù đã bao gồm đầy đủ các nội dung quản 

lý dự án đầu tư xây dựng, tuy nhiên việc thực hiện các nội dung cụ thể cần phải chặt chẽ hơn nữa, 

chẳng hạn quản lý chất lượng xây dựng hoặc quản lý tiến độ thi công dự án. Chất lượng tại một số 

hạng mục như nắp cống hộp mương nước và vỉa hè bị xuống cấp, vỡ, hỏng sau khi thi công được 

một thời gian. Tiến độ thi công dự án chưa đúng theo kế hoạch đã đề ra.  

- Công cụ quản lý dự án đầu tư xây dựng: Trong hợp đồng chưa có những điều khoản về 

xử phạt khi vi phạm thời hạn, thời gian. Cụ thể khi đơn vị tư vấn hoặc thi công làm chậm so với 

tiến độ theo kế hoạch thì chưa có mức xử lý vi phạm tương ứng. Phần mục lục ngân sách hàng 

năm còn hạn chế về khoản ngân sách bổ sung vốn điều lệ cho Quỹ. 

4.2.3. Nguyên nhân của những hạn chế 

- Quy trình trình quản lý dự án đầu tư xây dựng: Vốn điều lệ thấp nên chưa thực hiện được 

những dự án lớn do đó chưa bổ sung, hoàn thiện quy trình quản lý dự án. Bên cạnh đó là sự đa 

dạng của các dự án dẫn đến việc hoàn thiện quy trình quản lý dự án gặp khó khăn. 

- Nội dung quản lý dự án đầu tư xây dựng: Yếu tố thời tiết xấu ảnh hưởng tới tiến độ thi 

công dự án, yếu tố con người như người dân không nhận đền bù cũng ảnh hưởng tới tiến độ giải 

phóng mặt bằng gây ra chậm trễ đến kế hoạch chung của dự án. Năng lực hạn chế của chủ đầu tư 

và các đơn vị tư vấn, thi công đã gây ảnh hưởng đến nội dung quản lý dự án.  

- Công cụ quản lý dự án đầu tư xây dựng: Các văn bản Luật, Nghị định và các văn bản 

khác có liên quan chưa có quy định pháp lý thông thoáng đối với hoạt động của quỹ đầu tư phát 

triển địa phương nói chung và Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên nói riêng, đặc biệt là công 

tác quản lý dự án, nguồn vốn thực hiện, nguồn cấp bổ sung vốn điều lệ để thực hiện dự án. 

4.3. Giải pháp hoàn thiện quản lý dự án đầu tư tại Quỹ đầu tư phát triển tỉnh  

Thái Nguyên 

4.3.1. Hoàn thiện quy trình quản lý dự án đầu tư xây dựng 

- Tổ chức hội nghị chuyên đề về quy trình quản lý dự án, từ đó bổ sung các phần khuyết 

thiếu, hoàn thiện quy trình mang tính chất chung, có tính khả thi được triển khai thực hiện đối với 

toàn bộ các Quỹ đầu tư phát triển địa phương trên cả nước. 

- Tổ chức các chuyến trải nghiệm thực tế để học hỏi kinh nghiệm tại các Quỹ đầu tư phát 

triển địa phương thành lập trước, tham khảo cách thức thực hiện dự án. Qua đó đúc rút kinh nghiệm 

quản lý quy trình thực hiện dự án, tiến hành thực hiện dự án. 

- Báo cáo cơ quan Nhà nước có thẩm quyền về quản lý dự án đầu tư xây dựng để xây dựng 

một quy trình bao quát tổng thể đối với quản lý dự án đầu tư xây dựng áp dụng chung cho khối 

ngành có liên quan.  

4.3.2. Hoàn thiện nội dung quản lý dự án đầu tư xây dựng 

- Quản lý quá trình lập dự án (báo cáo nghiên cứu khả thi): Trong giai đoạn lập dự án, 

Quỹ cần phân công phòng chuyên môn nghiệp vụ giám sát chặt chẽ đơn vị tư vấn lập dự án, từ 

công việc đo đạc, lấy mẫu, kiểm đếm ngoài thực địa… sao cho đảm bảo chất lượng của công tác 
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lập dự án. Ngoài ra cần yêu cầu đơn vị tư vấn đảm bảo được thời gian thực hiện gói thầu lập dự 

án đúng như cam kết trong hợp đồng đã được ký kết. 

- Quản lý quá trình thẩm định: Quá trình thẩm định chủ yếu là về chất lượng, kỹ thuật và 

công nghệ đúng yêu cầu thực tế của các gói thầu. Cán bộ thẩm định cần được trang bị đầy đủ 

những kiến thức về thẩm định chất lượng, qua đó đánh giá được tính thực tế của các gói thầu tư 

vấn, tham mưu cho cấp trên ra quyết định đúng đắn và sáng suốt. Muốn trang bị kiến thức cập nhật 

và hiện đại cho cán bộ chuyên môn thì Quỹ cần tổ chức các lớp đào tạo chuyên sâu về thẩm định, 

cử cán bộ chuyên môn đi học các lớp đào tạo về lập dự án, kiểm soát dự án và thẩm định dự án, từ 

đó nâng cao năng lực chuyên môn cho cán bộ.  

- Quản lý chi phí thực hiện dự án: Cán bộ chuyên môn về kế toán của Quỹ cần xác định 

khối lượng và dự toán của khối lượng của dự án theo cách thận trọng và chính xác, đảm bảo dự án 

được phê duyệt dự toán và có hiệu quả. Quỹ cần yêu cầu trong quá trình thi công nhà thầu phải 

thực hiện theo bản vẽ thiết kế đã được phê duyệt, đảm bảo đúng chất lượng đã được phê duyệt, 

tuyệt đối không được thực hiện sai kỹ thuật, sai chất lượng, tránh lãng phí nguyên vật liệu. Quỹ 

cần cử cán bộ chuyên môn giám sát công tác thi công của nhà thầu, phối hợp với đơn vị tư vấn 

giám sát, tư vấn thiết kế nhằm kịp thời đưa ra các phương án tối ưu đảm bảo được chất lượng mà 

có thể giảm thiểu được chi phí thấp nhất. Đối với nguồn kinh phí thực hiện dự án phải có kế hoạch 

đối với từng hạng mục, từng giai đoạn cụ thể, tránh trường hợp chi trả chậm đối với các nhà thầu 

thi công làm chậm tiến độ của dự án. 

- Quản lý lựa chọn nhà thầu: Đối với các nhà thầu tư vấn và thi công xây lắp, Quỹ cần dựa 

trên tiến độ thực hiện gói thầu và chất lượng thực hiện gói thầu để đánh giá chất lượng của nhà 

thầu đó. Từ đó Quỹ cần rút kinh nghiệm và xây dựng phương án trong quản lý lựa chọn nhà thầu 

được tốt hơn đối với các dự án tiếp theo. 

- Quản lý chất lượng xây dựng: Quỹ cần cử cán bộ chuyên môn giám sát các quá trình thực 

hiện thi công một cách sát sao, xây dựng lịch phân công cụ thể đối với từng cán bộ phụ trách giám 

sát, các cán bộ chuyên môn thường xuyên thay nhau theo lịch trình để giám sát được liền mạch. 

Thời gian thi công và thời gian giám sát phải tương đương nhau. Đơn vị được chủ đầu tư thuê 

giám sát cần phải thực hiện tốt chức năng giám sát đã cam kết trong hợp đồng. 

- Quản lý tiến độ thi công: Dựa trên tiến độ thi công của nhà thầu thi công lập, cán bộ 

chuyên môn cần phải xem xét kỹ các yếu tố ảnh hưởng tới thi công như mặt bằng, thời tiết, nhân 

công, máy móc để có thể tham mưu cho Ban Giám đốc về tiến độ thi công của dự án đó. Cố định 

hàng tuần, tháng có họp giao ban giữa Chủ đầu tư, tư vấn giám sát và nhà thầu thi công. Nội dung 

cuộc họp là báo cáo tiến độ dự án của bên thi công, nhật ký thi công hàng ngày của nhà thầu thi 

công. Mọi việc phát sinh của thi công phải được báo cáo cho bên giám sát và chủ đầu tư trong 

cuộc họp, đồng thời cần phải đưa ra biện pháp xử lý đối với tình huống phát sinh đó.  

Đối với từng hạng mục đã thi công xong, nhà thầu thi công phải báo cáo chủ đầu tư để tiến 

hành nghiệm thu trong từng giai đoạn. Nếu phát sinh hoặc chất lượng thi công không đảm bảo, 

phải có biện pháp chỉnh sửa hoặc thực hiện lại. Nhà thầu thi công phải có kế hoạch thực hiện cho 

từng hạng mục thi công. Kế hoạch đó phải đảm bảo khả thi, thực hiện được để tiếp tục triển khai 

các hạng mục tiếp theo. Chủ đầu tư - Quỹ phải kiên quyết xử lý những trường hợp làm sai thiết 

kế, không đúng tiến độ mà nhà thầu thi công đã đề ra nhằm thực hiện đúng tiến độ thi công đã cam 

kết trong hợp đồng. Đối với cán bộ chuyên môn phụ trách theo dõi thi công phải thường xuyên có 

mặt tại nơi thực hiện dự án, các trường hợp vi phạm hợp đồng thi công phải báo lại cấp trên để xin 

hướng giải quyết. Trường hợp thực hiện sai có thể yêu cầu dừng thi công, liên hệ với nhà thầu thi 

công yêu cầu thực hiện đúng. 
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4.3.3. Hoàn thiện công cụ quản lý dự án đầu tư xây dựng 

- Công cụ pháp luật: Quỹ cần thắt chặt về thời gian và tiến độ đã được xác định trong hợp 

đồng, bổ sung các điều khoản xử phạt nếu vi phạm hợp đồng về thời gian và tiến độ. Ngoài ra Quỹ 

cần có ý kiến bằng văn bản tham mưu với cấp trên về việc bổ sung nguồn vốn điều lệ để mở rộng 

hoạt động đầu tư của Quỹ. 

- Công cụ kế hoạch: Quỹ cần yêu cầu các nhà thầu tư vấn và thi công có kế hoạch thực 

hiện rõ ràng đối với các gói thầu, giám sát chặt chẽ việc thực hiện kế hoạch đó. Ngoài ra, Quỹ cần 

thường xuyên thông tin, trao đổi trực tiếp hoặc gián tiếp đối với các nhà thầu về tiến độ thực hiện 

kế hoạch mà nhà thầu đưa ra. Yêu cầu nhà thầu lập và ký bản cam kết thực hiện kế hoạch thi công 

theo đúng tiến độ đã đề ra. 

- Công cụ hạch toán kế toán: Quỹ cần đào tạo nâng cao trình độ chuyên môn đối với cán 

bộ có chuyên môn trong lĩnh vực tài chính, kế toán dự án. Chẳng hạn cử cán bộ tài chính, kế toán 

tham gia các lớp học ngắn hạn, dài hạn về tài chính, kế toán dự án và quản lý dự án. 

- Công cụ mục lục ngân sách: Quỹ cần có ý kiến tham mưu với UBND tỉnh đề xuất hàng 

năm có các nhiệm vụ thực hiện đầu tư trình Hội đồng nhân dân tỉnh phê duyệt làm căn cứ để Quỹ 

thực hiện đúng và đầy đủ chức năng, nhiệm vụ đã được cấp trên giao phó. 

4.4. Kiến nghị đối với các bên có liên quan  

4.4.1. Đối với Chính phủ và các Bộ/Ngành có liên quan 

- Ban hành quy định cụ thể hóa địa vị pháp lý và mô hình tổ chức hoạt động của quỹ đầu 

tư phát triển địa phương nói chung và Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên nói riêng, thông 

qua việc giải quyết những nội dung còn vướng mắc tại Nghị định số 37/2013/NĐ-CP ngày 

22/04/2013 và Nghị định số 138/2007/NĐ-CP ngày 28/08/2007. 

- Ban hành quy định cụ thể, thống nhất về mô hình hoạt động, bộ máy tổ chức của quỹ đầu 

tư phát triển địa phương nói chung và Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên nói riêng. 

- Điều chỉnh hoặc ban hành các văn bản hướng dẫn cụ thể các nội dung quy định tại Nghị 

định số 37/2013/NĐ-CP và Nghị định số 138/2007/NĐ-CP về các hoạt động của Quỹ đầu tư phát 

triển địa phương như: phát hành trái phiếu Quỹ, đầu tư trực tiếp… 

4.4.2. Đối với UBND tỉnh Thái Nguyên và các Sở/Ban/Ngành có liên quan  

- Thực hiện phân cấp, giao trách nhiệm cụ thể cho Quỹ trong việc phê duyệt một số nội 

dung  liên quan đến hoạt động của Quỹ như: kế hoạch lao động, kế hoạch đầu tư, kế hoạch tài 

chính, quỹ lương kế hoạch và thực tế hàng năm của người lao động, viên chức quản lý tại Quỹ... 

- Nghiên cứu bãi bỏ quy định các lĩnh vực đầu tư của Quỹ mà cho phép tùy theo điều kiện 

đặc thù của mình, xác định lĩnh vực ưu tiên phát triển kinh tế - xã hội để định hướng cho hoạt động 

đầu tư của Quỹ, đồng thời cho phép thực hiện các dự án đầu tư trực tiếp, góp vốn khác ngoài danh 

mục quy định nhưng theo đúng định hướng của HĐND, UBND cấp tỉnh. 

- Hoàn thiện cơ chế chính sách, tăng cường công tác kiểm tra, giám sát đảm bảo Quỹ hoạt 

động đúng quy định, an toàn, hiệu quả và giảm rủi ro. 

- Bổ sung nguồn vốn cho Quỹ theo quy định để phát huy hơn nữa hiệu quả hoạt động đầu 

tư trực tiếp; hỗ trợ về cơ chế, chính sách, tạo điều kiện thuận lợi để đầu tư. 

- Chỉ đạo, phối hợp với Quỹ tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai 

thực hiện chức năng, nhiệm vụ được giao phó. 
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- Quan tâm, tạo điều kiện để Quỹ hoàn thiện cơ sở vật chất phục vụ hoạt động chuyên môn. 

4.4.3. Đối với địa phương nơi có dự án đầu tư xây dựng 

- Tạo điều kiện, phối hợp cùng Quỹ thực hiện dự án tại địa phương. 

- Chỉ đạo phòng ban có liên quan như Phòng Tài nguyên & Môi trường, Phòng Kinh tế hạ 

tầng, Ban Bồi thường giải phóng mặt bằng huyện/thành phố phối hợp với Quỹ trong công tác quy 

hoạch, bồi thường, thi công trong dự án. 

4.4.4. Đối với người dân nơi có dự án đầu tư xây dựng 

- Trong công tác quy hoạch: Người dân cần có phản hồi với chủ đầu tư về các phương án 

quy hoạch, xem xét các phương án nào phù hợp với địa bàn nơi người dân đang sinh sống, từ đó 

chủ đầu tư là Quỹ có phương án thực hiện dự án một cách hợp lý, có hiệu quả. 

- Trong công tác đền bù, giải phóng mặt bằng: Người dân cần phối hợp với Ban bồi thường 

giải phóng mặt bằng của huyện/thành phố và cán bộ chuyên môn thuộc Quỹ, nhằm đảm bảo tiến 

độ dự án, đảm bảo quyền lợi của mỗi người dân trong dự án. 

5. Kết luận 

Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên là đơn vị mới thành lập từ năm 2016 với những 

thành tựu bước đầu trong lĩnh vực thực hiện dự án đầu tư xây dựng phục vụ phát triển hạ tầng, 

kinh tế - xã hội của tỉnh Thái Nguyên. Với mục tiêu thực hiện tốt chức năng và nhiệm vụ được 

UBND tỉnh Thái Nguyên giao phó nói chung và hoàn thiện quản lý dự án đầu tư xây dựng nói 

riêng, Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Thái Nguyên cần đánh giá hiện trạng quản lý dự án đầu tư xây 

dựng trong thời gian vừa qua, xây dựng phương hướng, xác định mục tiêu trong thời gian tới và 

thực hiện thành công một số giải pháp hoàn thiện quản lý dự án đầu tư xây dựng đã được đề cập, 

góp phần đáp ứng nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. 
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