TAP CHI KHOA HOC TRUONG DAI HOC MO TP.HCM - SO 9 (3) 2014 105

NHIN LAI QUA TRINH CHUYEN DICH CO CAU KINH TE TREN
PIA BAN THANH PHO HO CHI MINH

Ngay nhan bai: 10/06/2014 Vieong Pirc Hoang Qudin'
Ngay nhan lai: 15/07/2014
Ngay duyét dang: 09/09/2014

TOM TAT

Chuyén dich co cdu kinh té la mét trong nhitng vin d@é trung tam cia nén kinh té dang phat
trién. Thuc té cho thay sw van dong, bién doi cua co cdau kinh té dién ra rat da dang, voi ket qua thu
duwoc cua qud trinh chuyén dich co thé thay doi tuy thudc vao nhiéu yéu to khach quan va chu quan.

Trong thoi gian qua, qud trinh chuyén dich co cdu trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh
(TP.HCM) da di dhing dinh hwéng ma Pang va nha mede dé ra, dong thoi dat diege mot s6 tich
cwe, la dong luc cho ting truéng kinh té. Tuy nhién, bén canh nhitng két qud kha quan do,
TP.HCM phdai doi mat véi rdt nhiéu khé khén, thach thire; ddc biét xét trong boi canh héi nhdp
kinh té quoc té ngay cang sau rong nhir hién nay.

Ngi dung bai viét nay xoay quanh cdc van dé vé chuyén dich co cdu kinh té; ma trude hét
la dinh huéng va cdc chinh sach dwoc dé xudt boi cdc cdp chinh quyén TP.HCM. Xudt phat tir
thuc trang cua qud trinh chuyen dich, nghién cuu cho thay dwege nhitng thanh twu va han ché,
cing nhw nguyén nhan cua vin dé. Trén co s0' do, mot so khuyen nghi duoc dé xudt nham thic
ddy chuyén dich diing dinh hwéng, dam bao nén kinh té thanh pho phdt trién bén viing.

Tir khéa: chuyén dich co cau kinh té, Thanh phé Hé Chi Minh, chinh sdch, kinh té.
ABSTRACT

Economic structural change is one of core issues of developing economies. In fact, the
movements and transformation of the fundamental structure of an economy is diverse and the
outcomes depend on both objective and subjective factors.

Particularly, the economic structure change in Ho Chi Minh City has obtained a number
of promising and remarkable results in the recent years, proving that the progress is on the right
track as set by the Municipality’s Communist Party and Government. These achievements have
been a driving force for further economy development in Ho Chi Minh City. However, in
addition to these positive results, Ho Chi Minh City still has to face many challenges, especially
in the context of international integration.

The paper aims to provide a preliminary review on the progress of this shift in Ho Chi
Minh City — one of the major economic centers of the country. The study tries to identify the
achievements and the limitations in the efforts to accomplish this structural change process in
the City as well as the causes of these issues. As a further effort, recommendations are also
proposed to ensure that this progess keeps going on the right direction and contributing to
create sustainable development for Ho Chi Minh City.

Keywords: economic structural change, Ho Chi Minh City, policy, economy.

' TS, Vién Nghién ctru Phét trién TP.HCM (HIDS). Email: quan_vdh@yahoo.com



106

TAP CHI KHOA HOC TRUONG DAI HOC MO TP.HCM - SO 9 (3) 2014

1. Tong quan

Co céu kinh té 1a tong thé mot hé thong
kinh té bao gdm nhiéu yéu té quan hé chit ché
v6i nhau, tac dong 14n nhau trong khong gian
va thoi gian nhit dinh, phu hop v6i myc tiéu
da xac dinh cua nén kinh te bao gém co céu
nganh, co ciu ving va co cu thanh phan kinh
té. Trong do, co céu nganh kinh té — t6 hop cac
nganh trong nén kinh té theo mot quan hé ty 1¢
vé lugng, thé hién mdi quan hé giira cac nganh
— gilr vai tro chu dao trong toan bd qua trinh va
phan 4nh trinh d¢ phét trién ciia nén kinh té.
Mot nén kinh té ting trudng doi hoi tat yéu
phai c¢6 chuyén dich co cau kinh té.

Hién c6 nhicu céach khai niém vé chuyén
dich co cau kinh t¢ nhu:

Chuyén dich co cau kinh té 1a sy thay
d6i co ciu kinh té tir trang thai ndy sang trang
thai khac cho phu hgp voi phan cong lao dong
xa hoi, trinh d0 phat trién cua luc luong san
xudt, cac diéu kién vé kinh té x hoi trong
nhiing giai doan phét trién kinh té nhat dinh
(Tran Quang Phi, 2014).

Theo Pham Thi Khanh (2010), chuyen
dich co céu kinh té 13 qua trinh thay d6i ty
trong, vi tri cadc nganh, cac linh vuc, cac thanh
phan kinh té trén co s¢ phu hop voi diéu kién
khach quan va chii quan nham dam bao cho
nén kinh té phat trién.

Chuyén dich co cdu con duoc dinh nghia
1a sy thay ddi vé sb luong cac nganh hodc su
thay d6i vé quan hé ty I¢ gilta cac nganh, cac
vung, cac thanh phan do sy xuét hién hodc
bién mat coa mot s6 nganh va tbe do tang
trudng giira cac yéu td cau thanh co cdu kinh
té (Hoang Viét Anh, 2012).

Nhu vay, diém chung cua céc khai niém
trén déu nhan manh sy thay ddi ctia co ciu kinh
té pht hop voi cac diéu kién khach quan va chi
quan, nham huéng dén phét trién bén viing
thong qua viéc gia tang hiéu qua san xudt kinh
doanh, nang cao chit luong ngudn nhan Iyc,
tiép can va img dung khoa hoc — k¥ thuat, ..

Theo Nguyén Van Nam va cac déng su
(2012), nhiing yéu t6 anh huong dén qua trinh
chuyén dich co cdu kinh té bao gom:

- Nhu ciu cua thj truong: Thi truong va nhu
cau tiéu dung cua xi hoi quy dinh chat
luong va sd luong cia hang héa — dich vuy;
dong thoi 6 tac dong dén quy mo, trinh do
phat trlen ctia cac co so kinh té, xu huéng
phat trién va phan cong lao dong xa hoi.

- Trinh d6 phat trién cua luc luong san XUt
Su phat trién cta luc luong san Xuét sé& tac
dong hinh thanh mét co cau kinh té véi vi
tri, ti trong cac nganh va linh vuc phu hop
hon, khong nhitng thich tng dugc yéu cau
phat trién cua lyc luong san xuat, ma con
dap ing nhu ciu cua xa hoi.

- Dinh hudng, chién lugc va vai tro quan ly
kinh t& vi m6 ctia Nha nudc: Cac co quan
quan ly nha nudc tuy khong tryc tiép sap
dat, quy dinh ty 1¢ cac nganh nghe tuy
nhién van tic dong gian tiép dén chuyén
dich co céu kinh té thong qua cac dinh
huéng, chién lwoc va cac chinh sach
khuyén khich wu dai hd tro.

- Yéu t6 tién bo khoa hoc — ky thuat: Trén
co s& ung dung khoa hoc — k¥ thuat va
cong nghé, nang suat lao dong s& gia tang,
san pham — dich vu c6 gi4 tri gia ting cao
dugc phat trién, ddy manh qua trinh
chuyén dich co céu kinh té cic nganh
nghé nhanh chéng va higu qua.

- Qua trinh toan cau hoa va hoi nhép kinh té
quéc té: Xu thé toan cau hoa kinh té sé& tao
ra su dich chuyén cac ludng vén, lao dong
va cong nghé. Su gia nhap cua cac qudc
gia vao cac t6 chic va hiép hoi thuong
mai quéc té gitp x6a bod cac hang rao mau
dich gitra cac nude. Tu do, cac chudi san
xuat lién két gitra cac qubc gia s& duoc
hinh thanh.

2. Pinh huéng va chinh sach vé
chuyén dich co cau kinh té Thanh pho Ho
Chi Minh

Qué trinh phat trién kinh té - xa hoi trong
bbi canh hoi nhap qudc té ngdy cang siu rong
nhu hién nay dat ra nhidu yéu cau va nhiém vu
méi dbi voi Thanh phd HO6 Chi Minh. Pé nang
cao trinh d¢ nguoi lao dong, tang cuong ung
dung khoa hoc — cong nghé, ting ning suat san
Xudt va gia tri gia ting trong san pham, day
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manh toc d6 ting truong, doi hoi phai ¢ su
chuyén dich co céu kinh té. Khong chi ding
lai & @0, su chuyén dich co cdu kinh té thanh
phé con co y nghia rat 16n ddi véi cac vung lan
can va ca nudc, gop phan phat trlen kinh té,
giai quyét viéc lam, khai thac tiém nang thé
manh cua tirng dia phuong.

Nghi quyét Dai hoi Pang bd Thanh phd
H6 Chi Minh lan th IX nhiém ky 2011 —
2015 d4 x4c dinh muc tiéu tong quat cta thanh
phé trong thoi gian sap téi la: “Tiép tuc doi
mai toan dién va manh mé hon nira; nang cao
nang lyc lanh dao va strc chién diu toan Pang
bd; phat huy dan chi va sitc manh dai doan két
toan dan toc; nang dong, sang tao, huy dong
moi nguon luc, thuc day chuyen dich co cau
kinh té, phat trién két ciu ha tang dong bo; xay
dung moi truong van hoda lanh manh; bao vé
moi trudng, chu dong tng phé véi bién ddi khi
hau; khong ngimg nang cao doi séng vat chat
va vin héa cia nhan dan; bao dam qudc phong
— an ninh, gilt viing on dinh chinh trj — x4 hoi;
lam tt vai tro dau tau ciia Vung kinh té trong
diém phia Nam; dong gbp ngay cang 1én cho
ca nudc; tung budce trd thanh mot trung tam
cong nghiép, dich vy, gido duc — dao tao, khoa
hoc — cong nghé ciia khu viuc Pong Nam A.”

Trong d6, dinh huéng co céu kinh té
duoc xac dinh 9121 dich vu —,céng nghi¢p — nér}g
nghiép. Cu thé, Thanh pho H6 Chi Minh can
giam dan ty trong khu vuc nong nghiép va
cong nghi¢p, dong thoi tang dan ty trong khu
vuc dich vu. Muc tiéu:

e Tdc do tang truong tong san pham ndi dia
(GDP) binh quan hang nam 12%.

e Tbc do tang truong gia tri gia ting cua
nganh dich vu binh quan 13%/nam.

e Tbc d6 ting trudng gia tri gia ting cua
nganh cong nghiép binh quan 11%/nam.

e Tbéc d0 ting truong gia tri gia ting cua
nganh ndng nghi¢p binh quan 5%/mam.

e Co cau kinh té nam 2015 (% trong GDP):
dich vu: 57%, cong nghi¢p: 42%, nong
nghi¢p: 01%.

) Dé hoan thanh muc tiéu da d,é ra, Th{‘anh
pho H6 Chi Minh da n6 luc va phdi hop dong

bo giita cac nganh cac cap, nhim xdy dung
nhimg chién lugc, hanh dong cu thé, thiét
thyc, hiéu qua. Nghi quyét Dai hoi DPang bo
TP.HCM lan thir IX nhiém ky 2011 - 2015 dé
ra 6 chuong trinh dot phd; trong d6 chuong
trinh hd trg chuyén dich co cdu, chuyén dbi
mo hinh ting trudng co vai tro dac biét quan
trong. Noi dung chuong trinh 1a xac dinh vige
tdp trung nguon lyc phat trién nhanh céc
nganh, san pham cong nghiép, dich vu c6 ham
lugng khoa hoc — cong nghé cao, gid tri gia
tang cao, nong nghiép cong nghé cao, nong
nghiép sinh thai, di dau ca nuge trong chuyen
d6i mo hinh ting trudng kinh té tur phat trién
theo chiéu rong sang phat trién theo chiéu sau,
6 chét luong, hiéu qua cao, bén viing.

Cu thé, khu vuc dich vu phai duoc dam
bao c6 tdc do tang truong va ti trong cao nhat
trong co cau kinh té trén dia ban, tap trung vao
9 nhém nganh: tai chinh — tin dung — ngén
hang — bao hiém; thuong mai; van tai, kho bai,
dich vu cang — hau can hang hai va Xuét nhap
khau; buu chinh — vién thong va céng nghé
thong tin — truyén thong; kinh doanh tai san —
bat dong san; dich vu thong tin tu van, khoa
hoc — cong nghé; du lich; y té; gido duc — dao
tao. Déi voi khu vuc cong nghi¢p, thanh phé
tiép tuc tdp trung phat trién 4 nganh cong
nghiép c6 ham lugng khoa hoc — cong nghé va
gia tri gia tdng cao: co khi, dién tr — cong nghé
thong tin, hdéa dugc — cao su, ché bién tinh
lwong thyre thue pham va cac nganh cong nghé
sinh hoc, cong nghiép sach, tiét kiém ndng
luong, cong nghiép phu trg. Bén canh do, viéc
tmg dung cong nghé sinh hoc can ting cuong
trong khu vuc ndéng nghiép, nham phét trién
nong nghi€p do6 thi hién dai, hiu qua, bén
vitng; va hoan thanh xay dung mo6 hinh néng
thon mo1 van minh, giau dep.

3. Thuc trang chuyén dich co cAu kinh
te Thanh pho H6 Chi Minh

3.1. Chuyén dich co ciu khu vuc kinh té

Co cau kinh té trén dia ban thanh phd
giai doan 2000 — 2013 da chuyén dich tich cuc
theo huéng giam dan ty trong GDP hai khu
vuc nong nghiép — 1am nghiép — thuy san va
cong nghiép — xay dung, déng thoi ting dan ty
trong GDP khu vuc dich vu.
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Bang 1. Co cAu GDP trén dia ban TP.HCM chia theo khu vue kinh té
giai doan 2000 — 2013 (tinh theo gid thuc té)
Nim Téng sb Tl‘;‘;i‘l;ght‘ljﬂy ;2? Cong “dgl;‘;‘?gp - xdy Dich vu
Gidtri | CocAu | Giatri |Cocdu| Gidtri |Co chu |Giatri (ty| Co cdu
(tydong) | (%) |(tydong) | (%) | (tydong) | (%) dong) (%)

2000 | 75.863 | 100,00 | 1.487 1,96 34446 | 4541 | 39.929 | 52,63
2001 | 84.852 | 100,00 | 1.592 1,88 39.190 | 46,19 | 44.067 | 51,93
2002 | 96.403 | 100,00 | 1.632 1,69 | 45060 | 46,74 | 49.711 | 51,57
2003 | 113.326 | 100,00 | 1.821 1,62 55.668 | 49,56 | 55.837 | 49,71
2004 | 137.087 | 100,00 | 1.923 1,40 67.011 | 48,88 | 68.153 | 49,72
2005 | 165.297 | 100,00 | 2.121 1,28 79.538 | 48,12 | 83.638 | 50,60
2006 | 190.561 | 100,00 | 2.442 1,28 90.324 | 47,40 | 97.795 | 51,32
2007 | 243.783 | 100,00 | 3.060 1,26 | 110.832 | 4546 | 129.891 | 53,28
2008 | 317.865 | 100,00 | 3.903 1,23 | 139.776 | 43,97 | 174.186 | 54,80
2009 | 383.457 | 100,00 | 4.395 1,15 | 165.941 | 43,27 | 213.121 | 55,58
2010 | 463.295 | 100,00 | 4.900 1,06 | 199.014 | 42,96 | 259.381 | 55,98
2011 | 576.225 | 100,00 | 5.946 1,03 | 237.228 | 41,17 | 333.051 | 57,80
2012 | 658.898 | 100,00 | 7.140 1,08 | 265369 | 40,27 | 386.389 | 58,65
2013 | 764.561 | 100,00 | 7.769 1,02 | 310.640 | 40,63 | 446.152 | 58,35

Nguén: Nién giam thong ké TP.HCM cdc nam 2000 — 2013

Su chuyén dich nay di va dang di diang
hudéng. Khu vuc nong nghiép — lam nghi¢p —
thuy san giam dan tr 1,96% nam 2000 xudng
con 1,02% nam 2013; khu vuc cong nghiép —
xdy dung giam tir 45,41% nam 2000 xudng
con 40,63% nam 2013; khu vuc dich vu tang
dan tr 52,63% nam 2000 1én 58,35% nam
2013. Nhu vay, tinh dén cudi niam 2013, co

cAu kinh té trén dia ban thanh phd 1a dich vu —
cong nghiép & xdy dung — nong nghiép &
lam nghigp & thiiy sdn. Co cau nay di chimg
t6 kinh té thanh phé co su chuyén dich co chu
rt rd nét theo hudng tap trung thic day phat
trién céc nganh dich vy, ting budc trd thanh
trung tadm thuong mai, khoa hoc — cong ngh¢,
gido duc — dao tao.
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Biéu d6 1. Co cdu GDP trén dia ban TP.HCM chia theo khu vuec kinh té
giai doan 2000 — 2013 (tinh theo gid thuc té)
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3.2. Chuyén dich co cdu ndi bg nganh dich vu
Bang 2. Co cau GDP chia theo nganh dich vu trén dia ban TP.HCM
giai doan 2000 — 2013 (tinh theo gid thuc te)
Nganh dich vu 2000 2005 2010 2013
I. Gia tri
Tong s6 (Ty dong) 75.863 165.297 463.294 764.561
Chia theo nganh dich vu
1. Thuong nghiép 10.946 20.818 56.375 98.585
2. Khach san — nha hang 4.703 8.301 14.654 26.197
3. Vén tai — thong tin lién lac 6.692 16.714 46.390 90.453
4. Tai chinh — tin dung 2415 8.672 52.540 80.470
5. Khoa hoc — cong nghé 236 497 19.686 41.707
6. Kinh doanh tai san — tu vén 6.569 10.958 24.284 26.178
7. Giao duc — ddo tao 2.604 5.126 10.421 20.309
8.Y té 2.007 5.436 13.673 25.912
9. Cac nganh dich vu khac 3.757 7.116 21.359 36.341
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I Co ciu

Téng s6 (%) 100,00 100,00 100,00 100,00
Chia theo nganh dich vu

1.Thuong nghiép 14,43 12,59 12,17 12,89
2. Khéch san — nha hang 6,20 5,02 3,16 3,43
3. Van tai — thong tin lién lac 8,82 10,11 10,01 11,83
4. Tai chinh — tin dung 3,18 5,25 11,34 10,52
5. Khoa hoc — cong nghé 0,31 0,30 4,25 5,46
6. Kinh doanh tai san — tu van 8,66 6,63 5,24 3,42
7. Giao duc — dao tao 3,43 3,10 2,25 2,66
8.Y té 2,65 3,29 2,95 3,39
9. Céac nganh dich vu khac 4,95 4,30 4,61 4,75
Nguén: Nién gidam thong ké TP.HCM cdc nam 2000 — 2013

Trong giai doan 2000 — 2013, nganh
dich vu trung gian tai chinh c6 budc phat trién
mang tinh dot pha, tao dong lyc thuc day ting
truong cho toan khu vuc dich vy, voi ty trong
gia ting dang ké tir 3,18% nam 2000 lén dén
5,25% nam 2005 va 11,34% nam 2010, sau do
giam nhe xudng con 10,52% trong co cau
GDP dich vy Thanh phd H6 Chi Minh nim
2013. Pén 31/12/2013, Thanh phé HO Chi
Minh hi¢n c6 01 ngan hang thuong mai nha
nude, 37 ngan hang thuong mai c6 phan, 05
ngan hang 100% von nudc ngoai, 04 ngan
hang lién doanh, 01 ngan hang chinh sach, 01
ngan hang hop tac xa, 17 cong ty tai chinh, 12
cong ty cho thué tai chinh, 02 t6 chirc tai chinh
vi mo, 51 chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai
Viét Nam, 49 vin phong dai dién cua to chirc
tin dung nudc ngoai tai Viét Nam (Nguon:
Ngan hang Nha nudc Viét Nam). Sy phat trién
da dang vé loai hinh t6 chirc tin dung v6i cac
hinh thirc s& hiru khac nhau da tao ra moi
truong hoat dong canh tranh va thuc day phat
trién, dam bao cho khach hang, doanh nghiép

thudc moi thanh phan kinh té tiép can dugc iii.

cac dich vu tin dung, ngan hang.

Bén canh do, nganh khoa hoc — cong
ngh¢ cling c6 ty trong tang cao tur 0,31% nam
2000 giam nhe Xuéng 0,30% nam 2005, va
tang 1én 4,25% nam 2010 va 5,46% GDP dich
vu TP.HCM nam 2013. Piéu d6 thé hién hoat
dong khoa hoc — cong ngh¢ da nhan duoc
nhiéu sy quan tim va dau tu phét trién hon so
v6i thoi gian trude ddy. Mot s6 muc tiéu cia
khoa hoc cong nghé thanh phd trong thoi gian
toi la:

i. Pau tu cho khoa hoc va cong nghé tir
ngan sach thanh phé ting trung binh 20%
hang nam, va huy dong dau tu tir xa hoi
cho khoa hoc va cong ngh¢ ting 30%
hang nam.

Ty 1é ung dung cac dé tai khoa hoc va
cong nghé vao thyc t& dén nam 2015 1a
35% va 40% dén nam 2020. Doanh thu tir
cac d& tai khoa hoc va cong nghé duoc
tmg dung dén nam 2015 1a 500 ty dong va
1a 1.000 ty ddng dén nam 2020.

11.

S6 don ding ky sang ché va giai phap hiru
ich dat binh quan 200 don/ndm (trong do




TAP CHI KHOA HOC TRUONG DAI HOC MOTP.HCM-SO9(3) 2014 111

s bang dugc cip 1a 50 bang/nim) vao
nam 2015 va dat binh quan 400 don/nam
(trong d6 sd bang dugc cip la 100
bang/nam) vao nim 2020.

iv.  Chi sb dong gbp cac yéu tb ning suat tong
hop TFP (Total Factors of Productivity)
cta thanh phd dat 40% vao nam 2015 va
dat 45% vao nam 2020.

v.  S& doanh nghiép thuc hién dau tu dbi méi
cong nghé dat 60% v6i muc dau tu chiém
5% lgi nhuan truéc thué vao nim 2015 va
dat 70% véi mic dau tu chiém 8% loi
nhuan trude thué vao nim 2020.

Mat khac, xét trén linh vie ndi b nganh
kinh té, thuong nghiép van chlem ty trong cao
nhat, dong thoi co6 xu hudng 6n dinh qua cac
nam trong giai doan 2000 — 2013. Theo Bdo
cdo So két 3 nam thyc hién Chwong trinh ho
tro chuyen dich co cdu kinh té, chuyen doi mé
hinh tang trudng kinh té thanh phé (2011 —
2013) va nhiém vu giai doan 2014 — 2015 (Uy
ban nhan dan TP.HCM, 2013), Thanh phd hién
c6 hon 350.000 co s& thuong mai, 243 cho,
184 siéu thi, 30 trung tdm thuong mai, 475 cura
hang tién ich va 2.310 van phong dai dién
nudc ngoai; hoat dong vai nhiéu mat hang,

chung loai, chét luong va cac dich vu tién tich
dé phuc vu nguoi tiéu dung, tao diéu kién
thuan lgi cho hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghi¢p cling nhu viéc luu thong hang hoa. Tuy
nhién, do nhiing bat 6n ctia nén kinh té the gidi
trong nhirng nam gan day, hoat dong xuét nhap
khau cta thanh phé gip nhiéu khé khan.

Nganh van tai — thong tin lién lac ciing
chiém ty trong cao va ting dan qua cac nim, tir
8,82% nam 2000 1én dén 10,11% ndm 2005,
sau d6 giam nhe xudng con 10,01% nam 2010
va tang lén 11,82% nam 2013. Giai doan 2011
— 2013, nhiéu cong trinh giao théng di hoan
thanh va dua vao st dung, trong d6 co nhiéu
cong trinh trong diém, quy mo 1én, nhu:
Puong ham soéng Sai Gon, Pai 16 V6 Vin
Kiét, Buong Tan Son Nhat — Binh Loi (giai
doan 1), 5 cau vuot bang thép qua cac giao 19
nham giam tinh trang un tic giao thong. Mic
khac, thanh phd di tiép tuc khoi cong nhiéu dy
an xay dung két cdu ha ting giao thong quan
trong khéc, ciing nhu day nhanh tién do thuc
hién, nham nang cao gia tri linh vyc dich vu
van tai, kho bai. Bén canh do, thong tin lién
lac 1a linh vuc c6 tdc do tdng trudng cao nhat
trong khu vuc dich vu.
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Biéu @6 2: Co cAu GDP chia theo nganh dich vu trén dia ban TP.HCM
giai doan 2000 — 2013 (tinh theo gia thuc té)
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C6 thé thay qua trinh chuyén dich co cau
kinh t& nay phu hop véi dinh huéng phat trién
chung cua thanh phd. Day 1a nén tang co ban
dé nén kinh té thanh phd nang cao chat luong
tang truong va chuyén d6i nhanh chong mé
hinh ting truéng tir chidu rong sang chiéu sau.
Tuy nhién, trong ndi bd khu vuc dich vy, qué
trinh chuyén dich co cdu dién ra cham, ty
trong mot s6 nganh dich vu cao cip nhu khoa
hoc — cong ngh¢, gido duc — dao tao, y té rat
nho trong GDP dich vu trén dia ban thanh phé
va gan nhu ting khong dang ké trong nhimng
nam qua. Cu thé trong nam 2013, ty trong
trong co cau GDP dich vu Thanh phé H6 Chi

Minh cua pgénh gido duc — dao tao 1a 2,66%,
nganh y té 1a 3,39%, nganh khoa hoc — cong
ngh¢ 1a 5,46%.

3.3. Chuyén dich co ciu ndi by nganh
cong nghiép

Thanh phé H6 Chi Minh quyét dinh s&
tap trung phat trién 4 nganh cong nghiép trong
yéu, bao gdm: co khi, dién tir — cong nghé
thong tin, hoéa dugc — cao su, ché bién tinh
lwong thyc thyc pham. Tinh dén cuéi nam
2013, 4 nganh cong nghiép trong yéu nay
chiém 65,2% tong gia tri san Xuét toan nganh
cong nghiép trén dia ban thanh phé.
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Bang 3. Co ciu gia tri san xuét chia theo nganh céng nghiép trén dja ban TP.HCM
giai doan 2000 — 2013 (tinh theo gid thuc té)
Nganh cong nghiép 2000 2005 2010 2013
I. Gia tri
Téng s6 (Ty dong) 89.345 249.485 622.958 917.873
Chia theo nganh cong nghiép
1. Ché bién luong thyc thuc phim 18.908 41.179 89.402 166.792
2. Hoba chét — nhua cao su 15.140 45.164 118.636 183.439
3. Co khi 10.493 54.477 160.754 210.990
4. Pién tur — cong ngh¢ thong tin 709 8.969 24.290 37.162
5. Céc nganh cong nghiép khéc 44.095 99.696 229.876 319.490
II. Co cdu
Tong s6 (%) 100,00 100,00 100,00 100,00
Chia theo nganh cong nghiép
1. Ché bién lvong thyc thyc pham 21,16 16,51 14,35 18,17
2. Hoba chat — nhua cao su 16,95 18,10 19,04 19,99
3. Co khi 11,74 21,84 25,80 22,99
4. Pién tr — cong ngh¢ thong tin 0,79 3,60 3,90 4,05
5. Céc nganh cong nghiép khéc 49,35 39,95 36,91 34,80

Nguon: Nién gidm thong ké TP.HCM cdc ndm 2000 — 2013

Trong s6 4 nganh cong nghiép trong yéu,
3 nganh hoda chét - nhua cao su, co khi va dién
tr — cong nghé thong tin ting dan lién tuc ty
trong gia tri san xuat trong giai doan 2000 —
2013. Cu thé, nganh héa chat — nhya cao su
tang tr 16,95% nam 2000 lén 18,1% nam
2005, tiép tuc ting 1én 19,04% nam 2010 va
1én 19,99% tong gi4 tri san xuit toan nganh
cong nghép nam 2013. Hién nganh dang phat
trién theo hudng bao vé méi sinh, méi truong
va ting gia tri gia ting, v6i cong nghé va thiét
bi khong ngimg dugc cai tién, dau tu.

Nganh co khi tang tir 11,74% nam 2000
1én 21,84% nam 2005, tiép tuc tang lén 25,8%

nim 2010 va giam nhe con 22,99% tong gia tri
san xuit toan nganh cong nghiép nim 2013.
Nhiéu cong nghé, trang thiét bi thé hé méi da
dugc cac doanh nghiép tUng dung, nhu hé
thng thiét bi ché tao, gia cong co khi tu dong
CNC, NC,... két hop véi cac phan mém diéu
khién thiét ké, tinh toan két cau (PLC, Simetic,
SAP,...). Dic biét 1a cac day chuyén, hé thong
thiét bi, may moc diéu khién tu dong b.':ing
may tinh da dugc cac doanh nghiép trong nudc
san xuat dé thay thé hang nhap khau, c6 kha
nang canh tranh cao do chét luong on dinh va
gia thanh chi khoang 50 — 70 % so vdi san
pham nhap khau cung loai.
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Biéu dd 3. Co céu gia tri san xuit chia theo nganh cong nghiép trén dia ban TP.HCM
giai doan 2000 — 2013 (tinh theo gid thuc té)
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Nganh dién tir — cong ngh¢ thong tin cod
quy mo san luong san xuat chiém khoang trén
27% so voOi ca nudc, voi ty trong ting tu
0,79% nam 2000 1én 3,6% nam 2005, tiép tuc
tang 1én 3,9% nam 2010 va 1én 4,05% tong gia
tri san xuat toan nganh céng nghiép nim 2013.
Nhiéu trung tim cong nghiép dién tur va cong
ngh¢ thong tin phat trién, nhu Cong vién phan
meém Quang Trung, Khu Cong ngh¢ cao thanh
phd, Toa nha Etown...; di thu hat duoc nhiéu
du an sir dung cong nghé ban dan, cong nghé
vi mach, bo mach dién tor cua cic tap doan
kinh té thé giéi nhu Intel, Nidec. Ngoai ra,
Thanh phé H6 Chi Minh nhiéu dy an tng dung
cong nghé méi dé san xuat san pham tir ning
luong mat troi.

Riéng nganh ché bién tinh luong thuc
thue pham thi c6 xu hudng giam dan ty trong
gia tri san xuit trong cing giai doan 2000 —
2013. Piéu nay phu hop véi dinh huéng phat
trién cac nganh cong nghiép c6 ham lugng

cong nghe cao dé tao ra nhiing san pham tinh
ché, co gia tri gia tang cao. Mot s6 doanh
nghiép dau nganh cé thé ké dén nhu Vissan,
Cau Tre, Vifon, Masan,... Bén canh do, cac
nganh cong nghiép khac nhu may mdc va da
gidy tuy van chiém ty trong 16n trong nganh
cong nghiép nhung da tung budce chuyén dan
sang phat trién céac cong doan co6 gia tri gia
tang cao nhu thiét ké, ché tao mau ma quan 4o
thoi trang, gidy thoi trang cao cép. Nhiéu
thwong hiéu cua thanh phd da chiém linh dugc
thi truong trong nudce va day manh xuat khau,
tiéu biéu nhu Phong Phu, Phuéc Long, Viét
Tién, Viét Thang, Viét Thy, Thai Tuin, An
Phudc, Sai Gon 2, Bitis, Bitas,...

4. Danh gia thyc trang chuyén dich co
cau kinh té Thanh pho Ho Chi Minh
4.1. Thanh tuu
- Co cu kinh t€ trén dia ban thanh pho
trong giai doan 2000 — 2013 da chuyén dich
theo hudng giam dan ty trong khu vuc néng
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nghiép — 1am nghiép — thuy san; dong thoi ting
dan ty trong khu vuc dich vu. Su chuyén dich
nay la ding hudng theo muc ti€u xay dung
TP.HCM tr¢ thanh trung tdm dich vu cua toan
Vung kinh té trong diém phia Nam va ca nuéc.

- Trong ndi bd nganh cong nghiép,
Thanh phd H6 Chi Minh d3 thuc hién dung
dinh huéng phat trién bon nganh coéng nghiép
trong yeu. Két qua dat duoc 1a ty trong gia tri
san xuét ctia 4 nganh nay trong tong gia tri san
xut cong nghiép ting dan tir 50,6% nim 2000
1én 53,5% nam 2005, tiép tuc ting 1én 57.4%
ndm 2010 va lén 65,2% ndm 2013. Pay la
nhirng nganh cong nghiép c6 ham lugng cong
ngh¢ k¥ thuat cao, gia tri gia tang cao, ap dung
cong nghé hién dai, khong giy 6 nhiém moi
truong.

- Trong ndi b nganh dich vy, chin
nganh duoc dinh hudng phat trién da cho thiy
nhiéu két qua kha quan. Cu thé, tinh dén cubi
nam 2013, 9 nganh dich vu nay chiém 93,2%
téng GDP khu vuc dich vu; 50,6% téng GDP
trén dia ban thanh phé. Xu hudng chuyén dich
co cau nodi bo nganh nay 14 tich cuc vi day la
nhirng nganh c6 gia tri gia tang cao.

- Trong linh vuc néng nghiép, thanh phé
cling di xac dinh tap trung phat trién nong
nghiép cong nghé cao, gia tri gia tang cao,
t1em nang xuat khau 16n nhu trong rau sach,
trong cdy canh, nudi ca canh, nudi ca siu, nudi
bo stra.

* Nguyén nhdn cua nhitng thanh tuu

- Sy chu dong, tich cuc cua Uy ban nhan
dan thanh phd va cac nganh, cac cip trong viéc
t6 chirc trién khai cac Chuong trinh, dé 4n; va
ban hanh nhiéu chinh sach, giai phap nham hd
trg chuyén dich co céu kinh té, chuyén doi mo
hinh ting truong kinh té trén dia ban thanh
phd.

- Hé thong két cau ha ting k¥ thuat va xa
hoi dang dugc xay dung va hoan thién nén da
thu hat nhiéu nha dau tu trong va ngoai nudc

dén dau tu phat trién san xuat, mo rong thi
truong.

- Cac khu ché xuit - khu cong nghiép,
Khu céng ngh¢ cao, Cong vién phan mém
Quang Trung da va dang phat trién manh.

Ngoai ra, co so ha ting va mot sd cong trinh
trong diém nhu ham Thu Thiém, dai 16 V5
Vian Kiét, cau Phu My, cdu Rach Chiéc....
duge hoan thanh va dua vao su dung da gop
phan thuc day tang truong va chuyen dich co
céu kinh té trén dia ban thanh phé.

4.2. Han ché

- Sy syt giam ty trong GDP khu vuc
cong nghiép — xay dung trong tong GDP trén
dia ban thanh phd khéng chi 1a két qua cua qua
trinh chuyén dich co cu kinh t&, ma con do
anh huong cua cac cugc khing hoang tai
chinh, suy thoai kinh té. Hoat dong san xudt
cong nghiép gip nhiéu kho khin do gia
nguyén vat liu dau vao ting cao, sic mua
giam.

- Cac nganh cong nghi¢p c6 ham luong
cong nghé cao dang trong giai doan dau cua
qua trinh phat trién nén ty trong tong gia tri
san xuat cong nghiép con kha thip. Cu thé nhu
nganh dién tu - cong ngh¢ thong tin hién chi
chiém 4,05% tong gi4 tri san xuét nganh coéng
nghiép thanh phd nim 2013. Trong khi dé,
Thanh phé H6 Chi Minh vén phét trién twong
d6i manh cac nganh cong nghiép mang tinh
chat gia cong, lap rap. Mat khac, cong nghiép
hd tro phuc vy phat trién bon nganh cong
nghiép trong yéu con nhiéu han che nén chua
thic ddy qua trinh chuyén dich co ciu kinh té.
Ty 1&¢ doanh nghiép cong nghiép hd trg trén
doanh nghiép chinh cta thanh phd 1a 2,07 lan
(Thai Lan 1a 50 lan); trong d6, thap nhat 1a
nganh co khi véi 1,7 lan.

- Qua trinh chuyén dich co ciu nodi bod
khu vuc dich vu dién ra cham. Ty trong cac
san phém dich vu c6 ham lugng khoa hoc —
cong nghé cao, gia tri gia tdng cao cua thanh
phd con thdp. Hién gido duc — dao tao va y té
1a 02 nganh dang chiém ty trong thip nhét
trong $6 9 nganh dich vu quan trong trén dia
ban thanh phd, chi khoang 2,5 — 3,5% tong
GDP dich vy thanh phé.

- Nang luc canh tranh cua ca nén kinh té
thanh phd noi chung va cic san phdm hang
hoéa, dich vu con yéu do gid tri gia ting thap.
Ty 1& xuat khau hang may mic theo phwong
thirc gia cong (CMT) chiém dén 60%, xuat
khau theo phuong thirc FOB chi khoang 38%
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va xuét khdu dya trén nhan hiéu cua chinh
minh (ODM) chi c6 2% (Vi Thanh Ty Anh,
2012)

* Nguyén nhdn ciia nhitng han ché

- Tac dong cua cac cudc khung hoang
suy thoai kinh té thé giéi dbi voi tang trudng
va phat trién cta Thanh ph Ho Chi Minh. Tt
do, qua trinh chuyen dich co céu kinh té chiu
nhirng dnh hudng khong nho.

- Tinh trang dan trai va kém hiéu qua cua
cac dy an dau tu. Viéc cham dua vao sir dung
cac cong trinh trong diém do tién d¢ trién khai
thuc hién va van d¢ giai ngan la nguyén nhan
li giai han ché trong chuyén dich co cau kinh
té. Piém qua mot sé du 4n s dung vén ODA
tai TP.HCM méi thiy nhiéu du an ngay ket
thic hiép dinh vay da cén ké nhung ti 1¢ vbn
chua gidi ngan van con nhiéu. Chang han nhu
du an xay dung dai 10 Pong Tay sir dung von
ODA gan 8.766 ti dong va ngay két thuc hiép
dinh vay 1a 31/8/2014 nhung ti 1€ gidi ngan so
v6i hiép dinh vay da ky chi dat 85%. Hay nhu
du an cai thi€én moi truong nudec TP.HCM luu
vuc kénh Tau Hu - Bén Nghé — Doi — Té (giai
doan 1) str dung von ODA khoang 4.258 ti
dong va c6 ngay két thuc hi¢p dinh vay la
31/8/2014 nhung cling chi giai ngan dat 85%
(Van Nam, 2014).

- Kho khan trong chat luong ngudn nhan
luc trén dia ban thanh phd, ddc biét 1a sy thiéu
hut doi ngti can b quan 1y c¢6 nang luc va luc
luong céng nhan k¥ thuat co tay nghé cao.
Phan 16n ddi ngii lao dong trong cac doanh
nhi¢p nho va vura hién nay trén dia ban thanh
phé co trinh d6 van hoa cap II, chiém khoang
40 — 50 %; ty 18 co trinh d6 van héa phd thong
khoang 20 — 30 %; con lai 25 — 30 % c6 trinh
d6 tiéu hoc (Bui Thi Thu Ha (2011)).Ta c6 thé
noi y thire ve vai tro cua tri thire dé ton tai
va phat trién trong qué trinh chuyén dich
co cau kinh té thanh phé cia ngudi lao dong
chua cao.

- Cong tac du bao tinh hinh kinh té - x4
hdi cua cd nudc ndi chung va trén dia ban
thanh phd noi riéng con han ché. Mot trong
nhitng bai hoc dit gia nhit vé du bao ma Viét
Nam phai trdi qua la tinh hinh lam phat phi ma
ciia nim 2008. Vao dau nim 2008, cic co

quan chirc ning dy béo ting trudng kinh té
nuoc ta nam 2008 s€ tang truong khoang
9,1%; lam phat 8%. Nhung thuc té, ting
trudng chi dat trén 6% va lam phat thuc té da
14 24%, gép ba lan du bao (Lé Dinh An, 2009).
Do d6, thanh phd thiéu cac co sé dé xay dung
cac co ché chinh sach quan ly mang tinh 6n
dinh va dai han, 1am cin ct dé trién khai lap,
t6 chire thuc hién quy hoach phat trién kinh té
- x4 hdi ving va Thanh phé H6 Chi Minh dat
hi€u qua cao.

5. Mot s6 khuyén nghi giai phap

Sau nhitng phan tich cu thé vé nhimng
thanh tyu va han ché, nham déy nhanh hon
nita qué trinh chuyén dich co cau kinh té trén
dia ban thanh phé, mét sb khuyén nghi gidi
phap dugc dé xuit nhu sau:

- Nang cao nang luc lanh dao, hiéu qua
quan 1y, diéu hanh cua cac cap chinh quyén,
phat huy vai trd cta cac to chic doan thé,
nhim tao sy dong thuan xi hoi cao, dam bao
cac chu truong, dinh hudéng cia Nha nudc
duoc thuc hién nghi€ém tic va mang lai cac két
qua tich cuec.

- Béy nhanh tién d6 thuc hién cac muc
tiéu, nhiém vu kinh té - x4 hoi hang nam, nhét
1a cac dé an, du an, cong trinh quan trong gop
phan tao sy dot pha trong chuyén dich co cau
kinh té. Trong d6, can chu trong tip trung
cong tac lanh dao, chi dao kiém tra giam sat
x4y dung két cdu ha ting dung chuong trinh,
ké hoach.

- Cung cb va phat trién hé théng thong
tin, déy manh cong tac diéu tra, khao sat,
thong ké va dy bao thi trudong mot cach
nghiém tic va chit chd. Tir 46, cac cép chinh
quyén c6 co s dé dua ra cac chua truong, dinh
hudng diung dan; doanh nghiép nang cao nang
luc tiép can va tng dung tri thirc vao san xuat
kinh doanh.

- Tiép tuc ra soat, thao g& vudng mic
kho khin trong qué trinh san xuét kinh doanh.
Ting cudong hd trg doanh nghiép vé mot sd
linh vyc nhu vén tin dung, khoa hoc — cong
nghé,...

- Péi dién voi thue trang phén 16n doi
ngil lao dong thiéu trinh do k¥ nang nhu hién
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nay, can ting cudng nang cao chat luong
ngudn nhén lyc de dap ung nhiing doi hoi cua
chuyén dich co cau, nhit 1a trong linh vuc can
uu tién phat trlen nhu dich vy, cong nghiép va
khu vuc kinh té c6 vén dau tu nude ngoai.
Ong Christian Bodewig, chuyén gia Kinh té
truong cia WB khuyén cdo vao nam 2014,
Viét Nam dang ¢ trong giai doan “dan sb
vang” song cling ddng nghia véi viéc dan
chuyén sang “gia hoa” dan sd, diéu do co
nghia 1a quy mé lao dong khong thé ting thém.
Vi vay, dé thuc day chuyén dich co cdu kinh té
va dat muc tang truéng cao hon, viéc dau
tu vao dao tao ngudi lao dong 1a van dé cip
bach. Trong d6, luu y nang cao nang luc va
trinh d0 quan tri cua cac nha quan ly, chu
doanh nghiép.

- Xuat phat tir nhitng bat cap trong mo
hinh ting trudng chii yéu dya vao ting von va
lao dong, cling nhu han ché trong ning luc
canh tranh voi thé gidi, trong thoi gian toi,
thanh phd can nang cao ham lugng khoa hoc —
cong nghé trong hang héa — dich vyu. Khuyén
khich va hd trg doanh nghiép ddi méi day
chuyén may moc thiét bi, phat trién san pham
moi, giam tiéu hao nguyén nhién li¢u; dé san
pham c6 gi4 tri gia ting va stic canh tranh cao,
dat hiéu qua kinh té rd rét dam bao ting trudng
bén vitng va chuyén dich co cau kinh té dung
dinh hudng.

- Can quan tAm phat trién khdi doanh
nghiép nho va vira. Chuyén dich co céu kinh té
c6t 161 van 1a nang cao hiéu qua cua nén kinh
té. Voi s6 luong 16n va dong gop khong nhod
cho GDP, céc doanh nghiép nho va vira thuc
su tao ra dong lyc cho su phat trién kinh té.
Pay 1a khéi doanh nghiép ning dong nhat, co
kha ning thich nghi cao véi moi thay doi tir
bén ngoai. Vi sy linh hoat do, cac doanh
nghiép nay rat dé dang trong viéc chuyén doi
nganh nghé va miat hang kinh doanh, qua dé
tao nén dong chay tur cac nganh it hiéu qua
sang cac nganh hiu qua hon. Pay chinh la van
dé cdt 16i ciia chuyén dich co ciu.

- Hién nay, thach thtc 16n nhat dit ra
cho cac doanh nghiép nho va vira chinh 1a tri
thire. Boi vi day 1a khdi c6 kha nang thich nghi
cao, va su thich nghi ndy mudn bén vimng phai
dua trén tri thirc cia doanh nghi€p. Trinh do
yéu kém cta chii doanh nghiép, nha quan Iy
cling nhu ngudi lao dong khién cho cac doanh
nghiép nay dang hoat dong kém hiéu qua. Van
dé cap thiét 1a phai nang cao trinh d6 cho yéu
t6 con ngudi cua cac doanh nghiép nay. Ban
chét cua qué trinh nay khong gi khac 1a viéc
hép thu cac tri thitc moi, cac tri thire ma doanh
nghiép chua biét dén. Nhiing tri thirc méi nay
s& dugc hap thu va tao ra nhitng thay doi gitp
cac doanh nghiép hiéu qué hon.

6. Két luin

Chuyén dich co cu kinh té vira 1a két
qua vira 1a dong lyc thic day phat trién kinh té
— x@ hoi. Hién qua trinh chuyén dich nay da
thu duge nhiéu két qua kha quan, tuy van con
ton tai nhiu kho khan, thach thac. Dé thuc
day chuyén dich co cdu hiéu qua va ding dinh
huéng trong thoi gian sdp t6i, thanh phd can
biét phat huy t6i da noi Iyc va tan dung hop ly
cac yéu to bén ngoai dé phat trién nhanh va
bén vimg. Piéu nay dong nghia ching ta can
¢6 su chuan bi tot vé nang lyc diéu hanh quan
ly cia cac co quan Nha nudc, co ché chinh
sach, co s& két ciu ha tﬁng kinh t& — xa hoi,
trinh do ngué)n nhan luc,... Trong do, can luu
v yéu tb co tinh chat quyét dinh dbi vé6i sy ton
tai va phat trién hién nay ctia doanh nghiép noéi
riéng, va toan bo qua trinh ting truéng kinh té
n6i chung; d6 1a khoa hoc — cong nghé. Pac
biét, doanh nghi€p nho va vira hién gitr vai tro
1a hop phan chinh cia nen kinh té thanh ph,
voi sO lugng chlem da sb. Xét trong bdi canh
hién nay, yéu ciu bat thiét dit ra cho loai hinh
doanh nghiép nhd va vira nay la viéc nang cao
tinh sin sang trong viéc hap thy tri thirc, tiép
thu va tng dung khoa hoc céng nghé, dé ngay
cang khang dinh tdm quan trong cta minh
trong qua trinh chuyén dich co cau kinh té trén
dia ban thanh phd.
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