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TO CHUC VA CO CHE HOAT PONG CUA TAO THANH PAU TRIEU NGUYEN,
GIAI POAN 1802 — 1832

Bui Gia Khanh
Khoa Sw pham Khoa hoc Xa hgi, Trueong Dai hoc Sai Gon

Tom tat. Tao thanh dudi triéu Nguyén 1a bo may té chirc hanh chinh véi quy md nhé hon
B6 (luc Bo ¢ tridu dinh trung wong) dwoc hinh thanh nham quan 1f, van hanh moi hoat dong
tai don vi hanh chinh cép thanh (Bac thanh va Gia Dinh thanh). Tao thanh chi ton tai tur
nim 1802 dén 1832 sau khi vua Minh Mang quyét dinh giai thé hai thanh va thiét lap cap
tinh tryc thugc trung wong. Noi dung chinh cua bai viét gép phan lam rd co cau té chic cua
Tao thanh nhu 1a mé hinh cua luc Bé thu nho dwoc dit tai dia phuong. Mit khac, co ché
hoat dong cuia Tao thanh ciing nhu vai trd cia té chie nay ciing 1a mot ndi dung quan trong
ma nghién ctru nay chi ra. Trong thoi gian ton tai, Tao vira dong vai tro 1a bo may hoat
ddng, dong thoi 13 co quan két ndi gitra triéu dinh trung wong véi cac thanh. Théng qua co
quan T&o, tridu dinh co thé duy tri dwoc quyén luc tai dia phuong trong khi van giao cho
thanh mirc d6 tu quyét kha cao.

Tir khoa: Tao, luc B, Bic thanh, Gia Binh thanh, triéu Nguy2n.

1. Mé& dau

Tao (*#) la tén goi co quan thtra hanh twong duong véi Bo (3) trong b may nha nuéc quan
chu ¢ cac nudc chiu anh huong ciia mé hinh Trung Hoa nhu Viét Nam, Triéu Tién... Tuy nhién,
trong lich str t6 chirc nha nuwéc quan cha Viét Nam thoi trung dai, co quan thira hanh khong goi la
Tao ma déu duoc goi la Bo, d6 1a t6 chic luc Bo (75#E), gom: Bo Lai (F#5E), Bo Ho (&#5)7), Bo
L& (%5#4), Bo Binh (#4%), Bo Hinh (#), B Cong (%5 T.). O Viét Nam, co quan Tao chi xuat
hién dudi triéu Nguyén gin véi su ra doi va ton tai caa don vi hanh chinh ¢ tinh chét dic thu, do
la “thanh” (Béc thanh va Gia Dinh thanh), va chi ton tai trong khoang 30 nim dau thé ki XIX
(trong bai viét nay s& goi 1a Tao thanh). Trong thoi gian d6, Tao thanh duoc xem nhu 13 mot co
quan dai dién cta luc Bo dit tai hai thanh ndy.

Trong t6 chirc bo may nha nudc triéu Nguyén giai doan trudc cudc cai cach hanh chinh do
vua Minh Mang tién hanh (1831 — 1832), t6 chic Tao gén lién véi cap hanh chinh thanh (Bic
thanh va Gia Dinh thanh) 1a mét co cdu td chuc rat dic biét, cd thé coi 1a mot sang tao gén lién
v6i md hinh nha nudc trung wong tan quyén/phan quyén ldc bay gio.

V6i nhitng nghién ciru vé triéu Nguyén tir trude dén nay, to chirc bo may nha nuée da dugc
nhiéu nha nghién ctu quan tdm, tim hiéu ¢ nhiéu khia canh khac nhau. Tuy nhién, co ciu t6
chirc va hoat dong caa Tao thanh ciing nhu phan tich vai tro cua to chic nay trong béi canh
duong thoi thi chwa c6 nhiéu nghién ctru d& cap mot cach day di.

Nhitng nghién ctu vé triéu Nguyén trén géc nhin t chuc bé may nha nudc cé gisi thiéu
mét cach so luoc vé bd may Tao thanh 1 co so dé bai viét nay tiép tuc di sau tim hiéu van dé mot
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cach dy du hon, hé thong hon. C6 thé ké dén mot s6 nghién ciru c6 lién quan dén bai viét nay
nhu: Cdi cdch hanh chinh duwéi triéu Minh Ménh (1820-1840) (Nguyén Minh Tuong, 1996) [1]
T6 chirc bé mdy nha nuwéc trieu Nguyén giai dogn 1802 — 1884 (D6 Bang, 1997) [2], Khdo citu
kinh té va té chirc b mdy nha meéc triéu Nguyén: Nhiing van d@é dat ra hién nay (P Bang,
1998) [3]...

Cung hudng tiép can céc van dé quyén lyc ciia chinh quyén trung wong triéu Nguyén trong
giai doan ton tai Béc thanh va Gia Dinh thanh, ching t6i di c6 cong bd bai viét: Chirc quan
Tong tran trong nén chinh tri dau triéu Nguyen (1802 - 1832) (Bui Gia Khénh, 2023) [4]. Trong
nghién ctu cta ching tdi vira néu, mot s6 van dé lién quan dén Tao thanh ciing da duoc dé cap,
nhung do muc tiéu cua bai viét tap trung vao ddi twong chirc vu Téng tran 1a ngudi dung dau
cac thanh, nén chua c6 diéu ki¢n dé di sau lam rd vai tro cua Tao thanh.

Nhin chung, Tao thanh 1a mot van de kha hep trong nghién ciu to chirc by méay nha nuge
dudi triéu Nguyen Trong khi d6, Tao thanh lai c6 mét vi tri ddc biét trong ba thap nién dau
triu Nguyen gan IIen v6i don vi hanh chinh “thanh” (Béc thanh va Gia Dinh thanh). Do do, tim
hiéu riéng vé co cau to chirc Tao thanh va co ché van hanh caa né dén hay. van Can tlep tuc
nghién ciu. Nghién ciru vé Tao thanh ciing s& gip nhan thac day du hon vé co cau t6 chuec,
cach thirc van hanh va kha nang kiém soat dia phuong cua triéu dinh trung uwong triéu Nguyén
dudi thoi Gia Long va nira dau thoi Minh Mang. Trén co sé nhan thire vé tridu Nguyén caa cac
cong trinh nghién ctru trude day, ddng thoi dua vao céc bo dién ché va chinh sir duong thoi nhu:
Kham dinh Bai Nam hgi dién su 1é [5], Pai Nam thyc luc [6], [7], [8], bai viét ndy nham tiép tuc
Ii giai ddy du hon vé to chirc Tao thanh trong ba mwoi ndm dau triéu Nguyén.

2. NOi dung nghién ctru

2.1. Sw hinh thanh bd may Tao & Bic thanh va Gia Dinh thanh

Pau thé ki XIX, trieu Nguyén duoc thanh lap da két thic thoi ky noi chién giita cac tap
doan chinh trj kéo dai tir thé ki XVI. Ké thira di san tir qua kha, tridu Nguyén di xac 1ap mot
lanh tho théng nhat, rong 1on hon bat Ky tridu dai nao trudc d6. Tuy nhién, do su khac biét vé
tinh hinh kinh té - x4 hoi ciing nhu cach thuc quan Ii gitra cac ving 1anh thé Dang Trong — Pang
Ngoai kéo dai qué lau, cung vai kinh nghiém t6 chic bo may cai tri trén 1anh thd rong l6n con
thiéu da dat ra nhiéu thach thic cho tridu Nguyén. Kho khan 16n nhét dat ra chinh 13 lya chon
mot md hinh té chic nha nuéc dé chinh quyén trung wong c6 thé kiém soat duoc cac dia
phuong vén chua thuc su 6n dinh trong nhimg nam dau thé ki XIX.

O khu vyc Pang Trong cii, dic biét 1a ving Gia Pinh duoc xem 13 dat trung hung, tinh
hinh chinh tri con twong déi thuan loi cho quan Ii, trong khi khé khan 1én nhat chinh 1a khu
vuc Dang Ngoai trude ddy. Sy suy yéu cia bo may nha nudc kéo dai nhiéu thé ki da dan dén
hé thong hanh chinh khong du kha nﬁng quan li cac dia phuvong mot cach chat ché va hiéu
qua. “Tinh chit dia phwong, cuc bd va phan tan vén 1a dic trung c¢b hitu cua lang xa véi co so
kinh té ndng nghiép phan tan c6 dip phat huy, khong d& dang khic phuc trong mét thoi gian
ngan” [2, 112-113]. Mat khac, du khu vuc Dang Ngoai ¢ trong tinh trang tri tré suot thoi gian
dai nhung “tir si phu cho dén ngudi dan Bic Ha van chua sin sang hudng vé vuong triéu
Nguyén” [2, 113].

Trong bdi canh do, vua Gia Long di chap nhan md hinh t6 chtc hanh chinh phan quyén
d6i véi mot sé khu vuc 16n. Hau hét viing dat Bac Ha cii v6i 11 trin duoc to chtc trong mot don
vi hanh chinh 1a Béc thanh va giao cho mot dai than nam giir (1802). Tai phia Nam, Gia Dinh
thanh ciing duoc thanh 1ap véi 5 tran truc thudc vao nam 1808. Tridu dinh Hué chi truc tiép nim
gitt cAc tran/dinh tir Thanh Hoa dén Binh Thuan. Bé gitp cho Gia Binh thanh va Bac thanh thuc
hién dwoc nhiém vu quan |i cac tran truc thudc, tridu dinh di cho thanh 14p bo may Tao thanh
nhu 1a m6 hinh cua luc B thu nhé tai hai thanh nay.
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Sau khi thu hdi Pha Xuén va dat nién higu Gia Long ndm thur nhat (ngay Canh Ngo mung
01 thang 5 nam Nham Tuat tac 31/5/1802), bd may to chirc cua triéu dinh van dang trong qua
trinh sidp xép, nhiéu chic vu dat ra con mang tinh chat tam thoi dé giai quyét tinh thé. Chang
han nhu treong hop Trinh Hoai Buc do lam Chanh sir sang nha Thanh nén da dugc dac cach
thang chtirc Thugng thu Bo HY. Lé Quang Dinh cling dugc thiang lam Thuong thu B Binh dé
sung chac Chanh st sang nha Thanh cau phong vao cudi nam 1802 [6, 535]. Thoi diém nay
chtre Thuong thu dimg dau luc Bo trong triéu dinh van chua co trong quan ché cia nha Nguy@n.

Pau nim 1804, vua Gia Long ban hanh quan ché cua vin giai va vd giai, chitc Thuong thu
dung dau luc Bo méi duoc chinh thac thiét 1ap véi trat Chanh Nhi pham [6, 595]. Thé nhung
phai dén cudi nam 1809, chirc vu Thugng thu & luc B6 méi dugc bo nhiém day du [6, 768-769].
Trong lan bo nhiém nay, Lé Quang Binh giir chizc Thuong thu Bo Ho; Tran Vian Trac gitr chirc
Thuong thu B6 Lai; Dang Buc Siéu gitr chire Thugng thu Bo LE; Dang Tran Thuong gitr chirc
Thuong thu B Binh; Nguyén Tir Chau giit chirc Thuong thu Bo Hinh; Tran Vian Thai giir chirc
Thuong thu Bo Cong. Pham Nhu Dang van giit ham Thuong thu Hinh B va dam nhiém cong
viéc Hinh Tao ¢ Bic thanh.

Mic du chirc vu Thugng thu ding dau luc Bo thiét 1ap kha mudn, nhung td chtrc Tao thanh
ngay cudi nam 1802 da duoc thiét lap dong thoi voi sy ra doi don vi hanh chinh Béc thanh. Sau
khi dua quan 1am chu dat Bac Ha, true khi quay vé Phu Xuén, vua Gia Long da quyét dinh thanh
lap Bac thanh quan If toan bo 11 noi/ngoai tran cua dat Bic Ha cii (Nam ndi tran 1a: Son Nam
thuong, Son Nam ha, Kinh Bic, Hai Duong, Son Tay; Sau ngoai tran la: Cao Béng, Tuyén
Quang, Thai Nguyén, Lang Son, Hung Hoéa). Theo do, “lay Nguy&n Van Thanh lam Tong tran
Biéc thanh, ban cho sic 4n, 11 Trin noi ngoai déu 1¢é thugc” [6, 528]. Bé gilp viéc cho Tong tran,
vua Gia Long cho dit ba Tao ¢ Béc thanh 1a Ho Tao (Nguyen Van Khiém phu trach), Binh Tao
(Pang Tran Thuong phu tréach) va Hinh Tao (Pham Nhu Dang phy tréch).

Ba Tao duoc l1ap ra & Bic thanh dam nhiém chirc ning twong wng cua luc B véi muc dich
gitp cho triéu dinh quan If, van hanh moi hoat dong tai 11 trin khu vuc phia Bic. Tuy nhién
Tao thanh khong théng thudc truc tiép vao tridu dinh trung wong ma dat dudi quyén cua quan
Téng tran. Quan Téng tran chiu trach nhiém trudc vua Gia Long vé& moi hoat dong ¢ Bac thanh
[4, 109-110].

Nhu vy, trong khi bo may quan Ii & triéu dinh trung wong van chwa hoan thién co cau luc
B0, thi tai Bac thanh da dat du ba Tao dé phoi hop voi Tong tran gial quyet cong viéc. Biéu nay
cho thiy vua Gia Long dic biét coi trong vi tri chién luoc cua Vung dat Bac Ha cil.

Trong khi t6 chiic bd méy Tao ¢ Bic thanh da thiét 1ap 6n dinh ngay tir 1802, thi co ciu
Tao ¢ Gia Pinh thanh lai thanh 1ap muén hon rat nhiéu. Gia Dinh thanh ra doi ndm 1808 nhung
phai dén dau nam 1814 mdi duogc thiét 1ap to chirc co quan Tao thanh. Nam 1814, “Bét dau dat
bén Tao (Ho, Binh, Hinh, Cong) & thanh Gia Dinh. Lay Ta tham tri Cong bo 1a Nguyén Khic
Thiéu lanh Cong tao kiém Ii Ho tao, Hitu tham tri Hinh bo 1a L& B& Pham lanh Hinh tao kiém Ii
Binh tao” [6, 873].

Vé mit té chirc cua Tao thanh, triéu dinh bé nhiém chire vu ding dau mdi Tao thanh 1a mot
Tham tri dudi d6 1a Thiém sy va cac nhan vién khéc. Theo ché do pham trat va danh chirc cua
triéu Nguy@n, chirc vu Tham tri (Tong Nhi pham) 14 vi tri thir 2 & Bo (dung dau 1a Thugng thu
trat Chanh Nhi pham), vi tri thir 3 1a Thi lang (Chanh Tam pham), dudi d6 thi ty 1a céc chic
Thiém sy (Chanh Tt pham, nim 1827 thay bang Lang trung), Vién ngoai lang (Chanh Ngii
Pham), Céu ké (Tong Ngii pham), Cha su (Chanh Luc pham), Cai hop (Tong Luc phdm), Tu vu
(Chanh That pham), Thii hop (Tong Thit phiam) va Thu lai.

Tao thanh dam nhiém cdng viéc tuong tng nhu luc Bo & triéu dinh bao gdm sau phong
chirc ning: Lai phong, Ho phong, Lé phong, Binh phong, Hinh phong, Cong phong. Sau phong
duoc chia lam hai ty (Ta thira ty va Hitu thira ty), mdi ty c6 ba phong. Do & thanh chi c6 tam
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Tao nén s co sy kiém nhiém quan Ii: Ho Tao kiém cong viéc cua Cong phong, Binh Tao kiém
linh cong viéc cua Lé phong va Hinh Tao kiém linh cong viéc cua Lai phong [7, 845].
Ném Gia Long tht 7 (1808), tridu dinh quy dinh bién ché nhan sy cho cic co quan truc
thudc Tao thanh. Cu thé:
Bdng 1. Nhan vién cac phong, ty truc thugc Tao thanh
(Bdc thanh va Gia Dinh thanh) niam 1808

Nhan sw Cau | Cai | Tha | Tylai |Huan| Y
cac Céacty Phong ké hop heop | (Banty) | khoa | sinh
ty/phong 1) ) @) (4) (©) (6)
Lai 1 1 2 40
Ta Thira Binh 2 2 4 80
ty Hinh 2 2 4 80
Tong so 5 5 10 200
Ho 2 2 4 80
< s Hitu thwa Lé 1 1 2 50
Bac thanh | . Cong | 1 1 2 70
Tong so 4 4 8 200
Chiém
hau ty 1 1 2 40
Lwong vy ) ) ) ) 2 30
ty
Tong cong | (1)+(2)+
nhan vién | (3)+(4)+ 512 10 10 20 440 2 30
cac ty (5) +(6)
1 2
Lai - - 2 10
Tathiraty | Binh - - 2 20
Hinh - - 2 30
Tong so 1 2 6 60
Gia Pinh 1 2
thanh Hiru thira Ho - - 2 30
ty Lé - - 2 10
Cong - - 2 20
Tong so 1 2 6 60
Luwong vy ) ) ) ) 1 15
ty
Tong cong | (1)+(2)
nhan vién | +(3)+(4) 152 2 2 12 120 1 15
cac ty +(5)+(6)

(Ngudn: Pai Nam thyc luc va Khdm dinh Pai Nam Héi dién su 1)

Tir két qua thdng ké c6 thé di dén mot sé nhan xét vé co ciu t6 chic ciia Tao thanh nhu sau.

Thit nhdt, trat ty cac phong ma hai ty Ta thira va Hizu thira phy trach c6 sy khéac nhau theo
sach Bai Nam thuc luc (Thuc luc) va Khdm dinh Pai Nam Héi dién si 1é (Héi dién). Theo Thuc
luc thi “Ta Thira ty c6 ba phong Lai, H9, Lé; Hitu Thtra ty ¢ ba phong Binh, Hinh, Cong, cong
6 phong” [6, 720]. Trong khi d6 theo ghi chép kha ti mi & sach Hgi dién thi Ta Thira ty phu
trach ba phong Lai, Binh, Hinh; Hitu Thura ty phu trach ba phong Ho, Lé&, Cong [5, 160].
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Thet hai, c6 mot s6 khac biét trong ghi chép gitra Thuc luc va Héi dién, cu thé: S luong
Cau ké & Ho phong thudc Hiru Thira ty Bac thanh trong Héi dién khong chép, vi vay theo sach
nay thi tong s6 Cau ké thuoc Hitu Thira ty 1a 2 nguoi. Trong khi d6 Thuc luc cho biét tong s6
nhan vién Cau Ké cua Hitu Thura ty la 4 nguoi. Két hop ghi chép cua hai tai liéu nay, ching toi
cho rang ¢ Ho phong phai c6 2 Cau ké thi moi dung véi tong sé nhan vién ma Thuc luc chép
(Cau ké ¢ Hitu Thura ty 4 nguoi) [5, 160], [6, 720]. Ty Luong y Bic thanh theo Hgi dién chép
c6 30 Ban ty (Ty lai), Thuc luc lai chép 13 Y sinh. O trong bang nay ching t6i theo sach Thuc
luc dé & muc Y sinh. Hai ty Ta Thira va Hiru Thira cua Gia Dinh thanh sach Thuc luc va Héi
dién déu cho biét mdi ty co 1 Cau ke, 2 Cai hop. Tuy nhién phan bd cho 6 phong Lai, Binh,
Hinh, Ho, L&, Cong thi khong c6 phong nao c6 Cau ké va Cai hop. Nhu vay & day Cau ké va
Cai hop cung nhau phu trach cac phong thugc hai Thura ty.

Thit ba, so véi Tao thanh Gia Binh thi nhan vién chac vu tir Cau ké tré xuéng cua Tao &
Bac thanh c6 sé lugng Ién hon gip nhiéu lan. Piéu d6 cho thay khdi luong cong viéc ¢ Bac
thanh nhiéu hon va do d6 d6i ngii nhan sy & day duoc coi trong va dong dao hon Gia Dinh
thanh. Mat khac, tai Bic thanh con c6 co quan Dé chinh chuyén trach cong viéc dé didu va do
Ho Tao hoic Binh Tao kiém nhiém. C6 I do tinh chat cong viéc & khu vuc Gia Dinh thanh
khong qua cip bach va khong nhiéu cho nén du Gia Dinh thanh duoc thiét 1ap tir nam 1808
nhung mai dén nim 1814 méi t6 chirc co quan Tao thanh.

Déi véi nhitng vi tri dimg dau phu trach Tao thanh, & Bic thanh va Gia Pinh thanh ciing ¢6
nhitng khac biét. Tai Béc thanh, co quan Tao thanh dugc thiét lap cung thoi diém voi Bic thanh,
trong khi d6 ¢ Gia Dinh thanh, Tao thanh ra doi mudn hon Gia Dinh thanh 6 nam. Tuy nhién cac
co quan chirc nang & Gia Dinh thanh da duoc thiét lap dé thuc hién chirc ning quan Ii cua thanh,
d6 1a sau phong Lai, Ho, L&, Binh, Hinh, Cong duoc chia thanh hai ty Ta Thira va Hitu Thira. Nhu
vay bg mdy céc co quan chuyén mon (Ta Hitu Thira ty) ¢ Gia Dinh thanh dugc van hanh mét thoi
gian roi mai goi 1a Tao thanh. Can ctr vao tinh hinh bd nhiém nhan sy ¢ Tao thanh tir nim nim
1802 dén nam 1832 dwoc phan &nh trong Thyec luc, ching t6i thong ké nhitng quan chic dung dau
Tao thanh & Gia Binh thanh va Bic thanh trong hai bang duéi day (Bang 2, Bang 3).

Bdng 2. Danh sach nhitng nguwoi phu trach céc Tao ¢ Bic thanh
tir nam 1802 dén nim 1831

Phu trach Tao thanh | /10! 91an Ho va tén Chitc vu & B)
I (nim) 0 1 0 BQ

Ho Tao
Ho Tao Bic thanh 1802 Nguyén Vin Khiém Ho Bo
Lanh Ho Tao Bic thanh 1813 Nguyén Pinh Birc Thuong thu HO B
Lanh Ho tao Bac thanh 1815 | Nguyén Hitu Than Ta tham tri Ho b
Lanh Ho tao Bac thanh 1817 | Nguyén Tuong Van Hitu tham tri Ho bo
Lanh Ho tao Bac thanh 1820 | Hoang Vin Dién Hitu tham tri Ho bo
Lanh Ho tao Bac thanh 1820 Nguyén Tuong Van Hiru tham tri H6 bo
Lanh Ho tao Bac thanh 1820 | Poan Viét Nguyén Ta Tham tri H6 bo
Lanh Ho tao Bac thanh 1825 | Nguyén Cong Tiép Ta Tham tri Ho bo
Lanh Ho tao Bac thanh 1827 | Nguyén Pang Tuan Ta Tham tri Ho bo
L&nh Ho tao Bic thanh 1827 Nguyén buc Hoi Thy Hru Tham tri Ho bo
L&nh Ho tao Bic thanh 1828 | Tran Nhat Vinh Ta Tham tri HO bo
Lanh Ho tao Bic thanh 1828 Nguyén buc Hoi Thy Hru Tham tri HO bo
Linh H6 tao Bac thanh 1828 Ngbé Phic Hoi Ta Thi lang H6 bd
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Linh Ho tao Bac thanh 1829 Nguyén Hiru Gia Thy Htu Thi lang HO bo
L&nh Ho tao Bac thanh 1830 | Pang Vin Thiém Hitu tham tri Ho bo
Binh Tao
Binh Tao Bic thanh 1802 | bang Tran Thuong Binh Bo
Lanh Binh tao Bac thanh 1810 Vo buc Thong Httu tham tri Binh bo
L&nh Binh tao 1811 | Trinh Hién Thy tham tri Binh bo
Lanh Binh tao Bac thanh 1817 Vo buc Thong Httu tham tri Binh bo
L&nh Binh tao Bic thanh 1817 | Tran Quang Tinh Hitu tham tri Binh bo
Linh Binh tao Bac thanh 1826 Nguyén Duc Hoi Hiu Thi lang Binh bo
Linh Binh tao Bac thanh 1827 Nguyén Ding Tuan Hitu Tham tri Binh bo
t?]‘;ﬁ“ linh Binh a0 Bac | 4g57 | Nquydn Dic Nhuan | Ta Thi lang Binh bo
Linh Binh tao Bac thanh 1827 Nguyén Ding Tuan Hitu Tham tri Binh bo
Linh Binh tao Bac thanh 1828 Pang Van Thiém Thu Hiru tham tri Binh bo
Linh Binh tao 1830 Tran Thién Tai Thy Httu thi lang Binh bo
Hinh Tao
Hinh Tao Bic thanh 1802 | Pham Nhu Ping Hinh Bo
t?};%’ﬁ” git Hinh tao Bac | ya56 | yinh Hidn Thy Tham tri Hinh bo
Lanh Hinh tao Bic thanh 1807 Vi buc Théng Tham tri Hinh bo
Lanh Hinh tao Bac thanh 1809 Pham Nhu Pang Thuong thu Hinh bo
Lanh Hinh tao Béc thanh 1910 | Hoang Ngoc Uan Tham tri Hinh b
L&nh Hinh tao Bac thanh 1817 Nguyén Hoai Quynh H&u Tham tri Hinh bo
Lanh Hinh tao Bac thanh 1817 Vi buc Théng Htru tham tri Hinh bo
Linh Hinh tao Béc thanh 1826 | Vii Xuan Can Thu Ta Thi lang Hinh b
Linh Hinh tao Bac thanh 1827 | Nguyén Cong Tru Ta Thi lang Hinh bo
Linh Hinh tao Béc thanh 1827 Nguyén Huu Nghi Ta Thi lang Hinh bo
Linh Hinh tao Béc thanh 1828 | Ngb Ba Nhan Hitu thi lang Hinh b
Linh Hinh tao Béc thanh 1830 | Lé Pai Cuong Hiru tham tri Hinh bo

(Nguon: Pai Nam thuc luc)

Bdng 3. Danh sach nhitng ngwoi phu trach cac Tao ¢ Gia Dinh thanh
tir nam 1814 dén nim 1832

Phy trach Tao thanh | 1101 91an He va tén Chiic vy & Bd
! (niim) 0 ! 0

Lénh Cong tao kiém ly Ho tao 1814 Nguyén Khac Thiéu | Ta tham tri Cong b
Lanh Hinh tao kiém ly Binh tao 1814 Lé B4 Pham Heu tham tri Hinh bo
Lanh Binh tao kiém Iy Ho tao 1816 Tran Cong Pan Tham tri Hinh b6
Lanh Hinh Tao 181? Tran Minh Nghia Tham tri Hinh bo
L&nh Hinh Tao 1817 | Tran Van Tuan Hitu tham tri Lai bo
Lanh Binh Tao 1820 | Tran Van Tuan Hiru tham tri Lai bo
Linh Céng tao HO tao 1820 Nguyén Xuan Thuc | Hitu Tham tri Binh bo
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Linh Hinh Tao 1821 Nguyén Huu Nghi | Thy Tham tri Hinh bo
Linh hai tdo Binh Cong 1821 Tran Vian Tuin Httu Tham tri Lai bo
Linh Hinh Tao 1821 Nguyén Huu Nghi | Thy Tham tri Hinh bo
Linh Ho tao 1821 Nguyén Xuan Thuc | Hitu Tham tri Ho bo
Quyén linh viéc Hinh tao 1821 | Tran Nhat Vinh Thiém su Hinh b
Linh Hinh Tao 1822 Nguyén Huu Nghi | Thy Tham tri Hinh bo
Linh viéc Cong tao 1824 Tran Nhat Vinh Tham tri Céng bo
Linh Binh tao 1824 Lé Hy Thy Tham tri Binh b
Linh Ho tao kiém ly Hinh tao 1825 Nguyén Xuan Thuc | Tham tri Ho bo

Linh Ho tao 1825 | Tran B4 Kién Ky luc

Linh Ho tao kiém Cong tao 1825 | Tran Nhat Vinh Hitu Tham tri Ho b
Linh Hinh tao 1825 | Tran B4 Kién Ky luc

Linh Hinh tao Gia Dinh 1826 Trinh Xuan Tram Ky luc

Linh Binh Tao 1827 Hoang Vin Dién Ta Thi lang Binh bo
Linh Hinh Tao 1827 Trinh Xuan Tram Htru Thi lang Hinh bo
Linh Hinh Tao 1828 Nguyén Ba Udng Httu Thi lang Hinh bo
Linh H6 tao Gia Binh 1828 Nguyén Khoa Minh | Thy Hiru Tham tri
Linh H¢ tao kiém Céng tao 1828 Nguyén Khoa Minh | Ta Tham tri Ho bo
Linh Binh tao 1828 Hoang Vin Dién Hitu Tham tri Binh bo
Linh Ho tao kiém Céng tao 1829 Ngb Ba Nhan Thu Hixu Tham tri HO bo

(Nguén: Pgi Nam thyc luc)

Tir thong ké & Bang 2 va Bang 3 c6 thé thdy ring, co ciu nhan sy & cac Tao thudc Béc thanh
duoc chu trong hon so v6i Gia Dinh thanh. Dléu nay biéu hién & chd, tai Bic thanh nhan sy l4nh
dao ba Tao: Ho, Binh, Hinh luén 6n dinh va mdi Tao déu do 1 vién Tham tri ¢ B truc tiép phu
trach. Chtrc vu Tham tri ¢ trat Tong Nhi pham 4 vi tri thir hai (sau Thuong thu) ¢ Bo. Tai Béc
thanh trong mét s6 truong hop, Thuong thu truc tiép quan linh Tao nhu truong hop Nguyén Binh
Puc (Thuong thu Bd HO), Pham Nhu Ping (Thuong thu Bo Hinh). Ché do tam Tao ¢ Bac thanh
duy tri on dinh tir khi thanh lap cho dén khi giai tan vao nam 1831.

Trong khi d6 tai Gia Binh thanh khi thanh 1ap da c6 4 Tao, nhiéu hon 1 Tao so véi Bac
thanh. O day khong phai do Gia Dinh thanh nhiéu viéc hon ma thuc chit dé cé sy ding doi
trong viéc bo nhiém nhan su. Tuy dit bén Tao nhung tai Gia Dinh thanh khéng bd nhiém da
nhan sy ma ludn kiém nhiém, ngay tir ban dau (1814) Cong Tao kiém H¢ Tao, Hinh Tao kiém
Binh Tao, nhu vay chi ¢ 2 Tao ma thdi. V& sau viéc kiém nhiém nay van ludn dién ra va th tu
kiém nhiém ciing khong 6n dinh ma thudng xuyén thay d6i. Nhimg ngudi dimg dau cac Tao
thanh & Gia Dinh van theo nguyén tic 1a Tham tri, nhiéu khi Ia Thi lang (Chanh Tam pham),
trong mot vai truong hop, tridu dinh van giao nhiém vu quan linh cac Tao cho ngudi mang chirc
vu Ky luc (Chanh Tam pham).

Tinh hinh nhan sy phu trach Tao thanh nhu da théng ké cang khing dinh thém rang, bo
may Tao thanh & Bac thanh dugc triéu dinh chii trong hon va do d6 c6 sw quy ci hon so véi Gia
Dbinh thanh.

DU ¢c6 sy khac nhau trong co cau to chirc nhung bo may Tao & Gia Binh thanh va Béc
thanh khong thay ddi nhiéu. Sang thai Minh Mang méi bit diu c6 nhitng diéu chinh theo huéng
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thdng nhat hon trudc. Tuy nhién, sy didu chinh nay ciing kha mudn, gan véi thoi diém tién hanh
“chia dit tinh hat”.

Sach Pai Nam thyec luc cho biét tinh hinh thiéu théng nhat vé t6 chirc nhu sau: “Gia Pinh
dat nguoi kiém bién tir chuong ma Béc thanh thi dat ty Thira bién, Gia Dinh thi Hinh tao kiém
quan L& phong, Tir chuong kiém quan Lai phong, ma Bac thanh thi Binh tao kiém quan L&
phong, Hinh tao kiém quan Lai phong, sam si khong giéng nhau” [7, 919]. Tir d6, nim 1829,
vua Minh Mang di cho dinh lai ngach nhan vién & cac Tao thugc Gia Dinh thanh va Bac thanh
theo hudng thong nhit co cu to chuc.

Bang thong ké dudi day (Bang 4) cho thay tinh hinh bé tri nhan sy ¢ cac Tao thugc Béc
thanh va Gia Dinh thanh tir ndm 1829 tr¢ di.

Bdng 4. Thong ké nhan sw cdc Tao va cdc don vi 1¢ thugc Tao
¢ Biéc thanh, Gia Dinh thanh tie nim 1829

3 30 tha 3 i8 Thulai | Thu lai i
Nhan Tzflo thanh. v? Lang Vlen_ chii | Tu u’, al 1r ai V}
sw cacdonvilg | F | ngoai | LT (Bat (Cieu | nhap
cac Tao thugc 9| Jang : * | pham) | pham) | luu
I. H§ Tao 3 6 4 75
I.1. Cbng phong - 4 6 60
1.2. Cuc tgo tac - 2 3 30
. 1.3. Cuc Bdo i 5
B‘ac tuyé:n 1 1 1 2 2
thanh - X
Il. Binh Tao 2 2 3 3 4 6 70
I1.1. Lgi phong - 1 1 1 2 3 30
I11. Hinh Tao 2 2 3 3 4 6 60
111.1. Lé phong - - 1 1 2 2 20
TONG | 459 ngubi 8 o | 16 | 18 | 26 32 350
cong:
I. Ho Tao 1 2 2 2 3 4 50
I.1. Cbng phong - 2 2 3 3 4 40
Gia 1.2. Cuc tgo tac - 1 1 1 1 2 15
Pinh Il. Binh Tao 1 2 2 2 3 4 40
Thanh 'y 1 1 ;i phong - 1 1 1 2 3 20
I11. Hinh Tao 1 2 2 2 3 4 40
111.1. Lé phong - - 1 1 2 2 15
Tong 296 nguoi 3 10 11 | 12 17 23 220
cong

(Nguon: Pgi Nam thuc lyc)

Tir bang thdng ké & trén (Bang 4), c6 thé thiy rang vua Minh Mang da c6 nhitng diéu chinh
bo may Tao thanh theo huéng giam nhan vién cac Tao thudc Béc thanh va ting sb lugng nhan
vién cac Tao thudc Gia Dinh thanh. Tuy nhién, két qua théng ké cho thay nhan sy cac Tao ¢
Bic thanh van c6 s lugng nhiéu hon so v&i Gia Dinh thanh va sé lwong nhan sy cat giam nhin
chung ciing khong nhiéu (xem Bang 1).
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Diéu chinh quan trong nhat theo quy dinh nim 1829 chinh la thiét 1ap bo may t6 cia Tao
thanh ¢ Gia Dinh thanh va Bic thanh tré nén théng nhat khéng con su khac biét va chong chéo
nhu trude. Theo d6 & Gia Pinh thanh va Bic thanh déu thiét 1ap t6 chic ba Tao: Ho, Binh,
Hinh. Céc co quan do Tao thanh kiém nhiém ciing giéng nhau chir khéng con khac biét nhu
trudc nita. HO Tao kiém Cong phong, Binh Tao kiém Lai phong va Hinh Tao kiém L& phong.

C6 thé noi, quy dinh nam 1829 1a ¢ géng rét 16n caa vua Minh Mang trong viéc diéu chinh
bo may Tao thanh trg nén hiéu qua hon trong qué trinh van hanh co ché quan Ii ¢ hai don vi
hanh chinh dic biét Iic biy gio 1a Bic thanh va Gia Dinh thanh. Nhimg thay d6i quan trong nay
chi dién ra trudc cudc cai cach hanh chinh khéng lau chimng to rang day 1a mot trong nhiing thay
ddi nham tao co so dé di dén cai cach té chuc hanh chinh mot cach triét dé hon vao nam 1831.

2.2. Co ché hoat dong ciaa Tao thanh

Ngay tir khi dugc thiét lap, Tao thanh di c6 dién mao cua bo may hanh chinh trung wong (luc
B6) thu nho. Tir d6 vé sau, tuy té chirc ¢6 nhimg diéu chinh nhung can ban Tao thanh van gitr
nguyén thiét ké ban dau 1a co quan dai dién cua luc Bo tai thanh. Nam 1802, vua Gia Long thanh
lap Béc thanh dong thoi ciing to chuc ba Tao HY, Binh, Hinh vai nhiém vy “theo quan Tong tran
dé xét bién cong viéc” [6, 528]. Nhur viy, cac Tao thanh dugc dat dudi quyén quan i truc tiép cua
quan Tong tran. Tir co cau t6 chirc da trinh bay & phan trén, cd thé thiy Tao chinh 1a bo may quan
li caa thanh trén moi linh vyc.

V6i mot loai hinh to chtrc hanh chinh dic biét nhu thanh (Gia Binh thanh va Béc thanh) thi Tao la
bo may twong xtng véi thanh dé dam bao chirc nang diéu hanh moi hoat dong caa cip hanh chinh
trung gian quan Ii nhiéu dia phuong cap tran.

Theo Pgi Nam thyec luc, chire ning nhiém vu cu thé cua cac phong truc thudc Tao thanh
nhu sau:

Lai phong coi phong viéc van tir thr trat.

Hé phong giir viéc so sach, tién lwong, thué 18, thu phat, van tai.

Lé phong gitr viéc té I8, tan xudng, nghi ché, tan khach, xem thoi tiét, ghi chép mua gid
hang ngay (riéng & Bac thanh thi viéc ghi chép mua gi6 chuyén do ty Chiém hau).

Binh phong giir viéc so sach, kiém diém binh sb, dbc thiic cong viéc, kén chon cip phat
binh linh, kiém xét bén do ctra ai, chay tram dich.

Hinh phong gitr viéc kién tung tra kham.

Cong phong giit viéc gd lat, tho thuyén, xay dung cau cong, duong s, song ngoi dé diéu,
Cong phong Bac thanh va Gia Dinh lai theo 1am cong viéc caa Nha d6 & thanh [6, 720].

Tai cé4c thanh, quyén luc cua Téng tran rat Ion c6 thé quyét dinh dwoc moi viéc theo
nguyén tic “tién tram hau tau”. Hau hét céng viéc hang ngay ma Tao thanh truc tiép xu ly thi
déu c6 sy tham muu, ban bac ciia cc co quan lién quan va quyét dinh cudi cing van la quan
Téng tran. Mot s6 su viée duoc trich dan dudi ddy s& 1am rd hon vén dé nay.

Niam 1814 sau khi cac Tao & Gia Dinh thanh duoc thiét 1ap, cach thic 1am viéc duoc Gia
Dinh thanh dé nghi va duoc vua Gia Long chap thuan. “Nay & thanh di chia tao dinh cuc, viéc
c6 chuyén trach, chang vi nhu ngay trudc chi mot nguoi lam. Xin dinh ldy mdi thang sau ngay
(mdng 3, mdng 8, 13, 18, 23, 28), quan lai cac Tao trong thanh déu hop ban & cong duong.
Pham moi Vviéc tir tung vin an & thanh hat déu dén ngay dé hop ban xur dinh. Dan trong hat c6
viéc kéu kién thi ciing dau don ¢ ngay ay” [6, 877-878].

Nam 1821, Tham tri linh Hinh tao Béc thanh 1a Vii Puc Thong bao céo céch thic 1am
viéc & Bac thanh cho vua Minh Mang, qua d6 c6 thé hinh dung duoc phuong phap lam viéc
tap thé cua doi ngil quan lai tai thanh. “Vua voi hoi Thong rang: “Viéc ¢ Béc thanh chi ¢6 Phé
Tong tran va bon nguoi xét doan giai quyét hay 1a c6 ca Hiép tran va Tham hiép dy ban?”
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Théng dap: “Viéc nho thi Phé Tong tran va bon than ban bac, con nhu viéc 16n thi vé tir Thong
quan thap co, van tir Thiém sy trg 1én, ciing cac Hiép tran, Tham hiép ma c6 viéc ¢ thanh déu
hoi ban ca” [7, 110].

Niam 1822, triéu dinh dinh ¢ tau 4n cho Gia Dinh thanh va Bic thanh. “Tir truée dén nay, hai
thanh tau an, c6 khi do Téng tran, c¢é khi do Hinh tao, lai c6 khi do Tong tran va Hinh Tao hiép nghi,
viéc 1am bat nhat. Bo Hinh ban tau cho 14 hai Thanh da dat Tong tran, moi viéc déu coi ca ma dinh
doat, con Hinh Tao thi bon phan Ia theo gitp, sao lai tu dé tau. Va lai Hinh Tao chuyén viéc vin an,
xét nghi phai trai chi nén theo y xét dinh cua Tong tran. Néu lai higp ban thi sg khong phai 1a theo y
nghia trach nhiém chuyén nhat. Xin tir nay viéc an ¢ hat Thanh thi Hinh tio xét nghi truéc, ma
chuyén do Tong tran xét chac rdi 1am an tau Ién. Dinh than ban lai, ciing cho thé 1a phai. Vua nghe
theo [7, 214].

Mic du dat dudi quyén quan If caa Téng tran, nhung nhing quan chire dimg dau Tao thanh
van c6 chirc ning 1am viéc twong ddi doc 1ap. Ho c6 quyén tau bao vé triéu dinh nhiing van dé
thugc chirc trach ciia minh theo quan diém cé nhan. Mat khac, nhitng nguoi dimg dau cac Tao
thanh 12 quan chuc cao cap ciia Bo do Hoang dé tryc tiép bo nhiém nén ldc can Hoang dé co thé
triéu hoi vé tridu dé bao cdo. Nam 1813, tridu dinh ban hanh quy dinh dbi véi Thanh, “mdi
thang hai lan phai nguoi vé Kinh tau viéc” [6, 873]. i khi tridu dinh con ctr quan lai cia Bo
tién hanh thanh tra mot sé linh vuc cu thé tai thanh. Pay 1a co ché 1am viéc gidp cho triéu dinh
trung wong c6 kha niang kiém ché, kiém soat dugc quyén luc cia cac quan Tong tran khi trao
cho ho quyén luc 16n. Viéc thiét lap co ché bao cao doc lap giita Tao thanh véi tridu dinh s&
gilp cho chinh quyén trung wong nam bt duoc tinh hinh dia phuong dé c6 thé diéu chinh kip
thoi tir nhitng su viéc nho cho dén cac chinh sach 16n. Ngoai sy viéc Tham tri linh Hinh tao Bac
thanh 1a Vi Bic Théng bao céo cach thirc 1am viéc & Béic thanh cho vua Minh Mang nim 1821
nhu d3 dan & trén, ¢ thé dan ra mot sb dir lidu dé khing dinh diéu nay nhu dudi day.

Nam 1809, Thugng thu Hinh Bo linh Hinh Tao Béc thanh Pham Nhu Dang vao chau, dang
& noi: “Vai nim nay vi thiéu ngudi, ha than dugc vang lam Hinh tao ¢ Béc thanh. Cdi nhan
thidy mot phuong Béc thanh tai lyc bang nua thién ha. Gan day kién tung ngay nhiéu, tai luc
ngay hao, traim ho nhén nhao, khéng dwoc yén nghiép. Day van 1 16i ¢ bon than khong lam tron
chire, nhung ciing boi dan méi phu v&, chua tham dirc hoa, quan dia d6 ma thém nhidu, lai theo
d6 ma lam gian, té hai trim mdi, dan khong chiu néi, ké giau khdng gitr dugc cua, ké nghéo
phan nhiéu luu vong, bén khién nhing 1ii bat binh nhan d6 phién hozc...” [6, 751-753]. Nhan
d6, Pham Nhu Ding dang 1én vua Gia Long ban diéu tran gdm 12 viéc déu gin vai tinh hinh
chinh tri, x& hoi & Bac thanh. Ban diéu tran nay dugc vua Gia Long dénh gia cao va dong ¥ véi
mot sé dé nghi caa Pham Nhu Ping.

Nam 1827, Thu Hiru Tham tri B6 Hinh Kham phai thanh ly hinh nguc 1a Lé Pai Cuong tir
Bic thanh Vé triéu b4o céo cong viéc. Lé Pai Cuong tau rang: “Vién dich Hinh Tao nhiéu nguoi
tham nhiing, than xét ra dugc hon mudi ngudi, cé du thyuc trang, con nguoi ngay dém can ci ¢d
ich cho Hinh Tao thi chi c6 Poan Khiém Quang, Truong Hao Hgp va Bach Xuan Nguyén vai
ba ngudi thoi” [7, 680].

Nho nam bét duoc tinh hinh ¢ hai thanh thong qua co ché 1am viéc néi trén, vua Minh
Mang da chi ra tinh hinh 1am viéc long léo va thiéu hiéu qua ciia Tao thanh dé tir d6 cang co 1y
do dé thuc hién cudc cai cach.

Loi du nam 1827 cho thdy diéu nay: “TrAm tir khi than chinh dén nay, sém trua cham chi,
cau cho chi ly vé& viéc chan chinh quan truong, yen nudi dan chung thi cang dé y nhiéu. Tu
trude dén gio, quan lai Bic thanh khong biét thé tat y 4y cua tram, lam viéc khong ding, thuong
hay 1am khé cho dén, cir cho rang ctra vua xa cach mudn dam, chd héo lanh khong soi xét dén,
nén nhan tuan lam bay, chang dugc cong gi” [7, 615-616].

Ciing trong du nay, vua Minh Mang da chi ra ch bt cap, yéu kém trong hoat ciia cac Tao
thanh. “Hay 14y Hinh tdo ma néi: Tir trudc cac vién caa Tao khong biét giit dao cong ma xét xir,
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coi choi phép luat nhu hu van, ma ké lai dién thi theo nhau ty tay nang nhe, xoay xo nhiéu vanh,
chi cdt lay tién, khong dugc thi budc vao toi; tran than va quan pha huyén thi khong co chu tri,
pham van an dung hay khong chi nghe theo Tao, ngay cong nang nhe déu sai sy thuc. Tram
tirng xem nhiing &n tau Ién, tir huyén dén phu, dén tran, dén Tao, nhu cho tay mot ngudi lam,
tinh ¥ van tir, khdng khéc nhau chit nao, rét cudc la gi. Tham chi an ¢ thanh da két ma ty thuoc
& Tao con doi tién an, khong dugc thi chan cho lam kho, dén ndi dong lai. Ké lai mot & tran phu
huyén nhan thé lai quiy nhidu thém, nhan dan khé luy khdn xiét. Nhu thé ma muén cho hinh
khong c6 viéc uong lam dwoc u?” [7, 616].

O day c6 thé thay su sau sat ciia vua Minh Mang khi 8ng tw minh xem xét céc ban an & cap
huyén, phu, tran rdi tir 46 méi c¢6 can cir dé jphé binh Hinh Tao Bac thanh. Khéng riéng gi Hinh
Tao ma cac Tao khéc ciing twong ty. “Lai ldy viéc Ho tao ma néi: Bon doc trung, cai trung, dé
linh, lai tu, khé tor ¢ thanh trin, trén dudi théng dong, muu riéng kiém loi, tién thi chon dém,
thoc thi sang say, tham chi dan da cung ndp hdy con ngan tré kho dé, ting gid ma mua nop thay
dé kiém loi... Lai lay viéc Binh tao ma n6i: Pham c6 linh trén thiéu, thi trin sai phai pha huyén
doi bét linh dién, dan phai dat 16t nhiéu noi, lai ty dé 1au ngay ding dai dé yéu sach tién don,
dién dugc mot tén linh, dan phai phi ton da nhiéu. Dén khi dwa dén d6i ngii, lai bi quan quan
suit thong dong sach nhidu, tu y sai lam viéc riéng, tiéu ngang gop vat, déu bat linh chiu, mdi
thang c6 dén 5, 6 quan, lai chuyén bt vao dan, dan cung &ng khong néi, bén phai trén tan. Nhu
thé ma mudn viéc binh khéng c6 té dugc sao?” [7, 616].

Vi tinh hinh hoat dong thiéu hiéu qua nhu vua Minh Mang chi ra, sau gan 30 nim ton tai,
Tao thanh da hoan thanh vai tro ctia minh gin véi sy ton tai ciia 2 don vi hanh chinh dic thu 1a
Bic thanh va Gia Dinh thanh. Nam 1831 khi tién hanh chia dat tinh hat, I16i du cia vua Minh
Mang di véi tridu than ciing néi rd hon nhitng bt cap trong hoat dong cua cac Tao: “BAc
thanh, 11 trin, dét rong, viéc nhiéu, luc trong nudce binh dinh han rdi, chi giao cho vién quan to
chuyén trong coi va chia dat ra cac Tao gilp viéc. Cong viéc cac tran déu thudc vé ddy ca. Do
chi 1a IGc bat dau quyén nghi tam dat” [8, 226]. Khi phan tich nhing diéu loi cua viéc bai bo
Bic thanh, triéu dinh ciing nhidn manh rang “Tir trude dén nay, sb vién chirc cac Tao rat nhiéu.
Nay bo bét da khoi cai phién lya chon bo nhiém ma cong viéc ciing tranh duoc cai cham tré.
D6 1a cai loi tht ba... T trude dén nay, viéc bat binh linh dé dién ngach tat do Binh Tao Bic
thanh, su di lai chd chuc cang thém phién chi. Nay déu do dia hat tw bét iy linh, d khong co
cai phién xét hoi nhiéu lan thi viéc linh d& dwgc du ngach. D6 1a cai loi thir chin” [8, 227-228].

Nhu vay, véi mé hinh t6 chirc nhu 13 luc Bo thu nho, Tao thanh dam nhiém chic ning van
hanh toan b cac hoat dong tai Bic thanh va Gia Dinh thanh, dat dudi quyén quan li cia quan
Téng trin va truc tiép nhan chi dao tir tridu dinh Hué. Pay 1a t6 chuc co tinh chét dac tha, chi
chi t6n tai trong ba muoi nam dau tridu Nguyén. Do phai gin véi tinh hinh cu thé & mdi thanh
cho nén Tao ¢ Bac thanh va Gia Dinh thanh c6 su khéc biét nhét dinh ca vé s6 lugng nhan sy
cling nhu t6 chic bo may. Tuy nhién nguyén tac hoat dong co ban nhat van khong thay d6i d6
12 Tao thanh lu6n dat dudi quyén cua quan Tong tran va thong qua d6 bd may Tao thuc hién
cac chirc ndng vé quan Ii hanh chinh cua minh. Cho dén thoi Minh Mang, khi dat nudc ngay
cang 6n dinh hon, nhu cau théng nhat vé t6 chirc hanh chinh ngay cang dat ra mot cach cap
thiét, bo may Tao dan boc 16 rd hon nhitng bt cap vdn cé. Sy thiéu théng nhat vé mit t6 chirc
ciia Tao & Bic thanh va Gia Dinh thanh, va quan trong hon 1 d6i ngii nhan sy cua Tao thanh
khong phat huy duoc vai trd ciia minh trong thuc thi nhiém vu la nhitng van dé 16n can giai
quyét. Day 1a han ché quan trong nhét c6 anh huéng xau dén kha nang chi phdi quyén luc cua
nha nudc trung wong ddi véi dia phuong va di duoc vua Minh Mang chi ra nhu 161 du di dan &
trén. DU c6 nhiing bat cap trong t6 chirc va hoat dong nhung to chirc Tao da dong vai tro quan
trong trong viéc van hanh toan bé céc hoat dong cua thanh dé quan Ii tuong dbi hiéu qua toan
bo cac tran truc thuoc & hai khu vuc 16n caa dat nuée.
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3. Két luan

Qua khao sat bo may to chire ciing nhu cach thirc van hanh hoat dong cua cua Tao thanh cé
thé rat ra mot s6 két luan vé té chire dac biét nay.

Co cau t6 chirc cling nhu chirc nang nhiém vu cta Tao ciing chinh 1a bd méy hoat dong cua
Thanh (Bic thanh va Gia Binh thanh). N6i cach khac, toan bo co cau to chic ciing nhu cach
thirc van hanh ciia Thanh déu thong qua Tao. Tir khi dwoc thiét 1ap cho dén khi bi giai thé, Tao
giéng nhu cau trdc cua luc Bo thu nho dwoc dit tai Bac thanh va Gia Dinh thanh.

S0 Véi co ciu té chirc cua céc tran, dinh duong thoi, bd may t6 chic ciia Thanh dwoc mo
rong vuot troi gan lién véi vai tro va quyén luc I6n ciia quan Tong tran. Mot sb nha nghién ciu
da cho rang: “Voi Tao va ty, Thanh hién ra nhu mét triéu dinh thu nho, mat khac nhu mot tran,
dinh mé rong” [2, 123]. Nhan xét nay 1a hop ly khi ¢ hai khu vyc rong Ién hai dau dat nuéc,
nhiéu tran déu théng thudc vao té chirc thanh. Bé dam bao duogc vai tro 1a cap td chuc trung
gian gitra tridu dinh trung wong véi cap quan i tran, dinh, thanh can phai c6 mot bo may tuong
xtng dé van hanh hoat dong. Chinh vi vay, Tao thanh ra doi véi muc dich 1a ¢am nhiém vai tro
thuc hién churc nang cua thanh.

Trong ba muoi ndm dau triéu Nguyén, mac di md hinh t6 chirc nha nudce di theo hudng tap
quyén, nhung do nhiing kho khin vé chinh tri, xa hoi va kinh nghiém quan Ii, triéu Nguyén da
chap nhan tinh trang phan quyén/tan quyén dé timg budc on dinh dat nude. Thanh ra doi gan
v6i bo may Tao da gop phan giai quyét nhitng nat that trong cong cudc quan Ii dit nudc nhitng
thap nién dau thé ki XIX. Vai trd 16n nhat & day chinh 1a da chia s¢ khdi lugng cong viéc vo
cuing Ion @i véi chinh quyén trung wong dang trong giai doan dinh hinh. Thanh do quan Téng
tran dimg dau di dugc dic cach cho dam nhiém quyén luc 16n khi toan quyén xt tri cdng viéc
tai noi trén tri. Tuy nhién, thdng qua Tao thanh, triéu dinh vin ndm dwoc moi dién bién hoat
dong tai Thanh, va do do, tranh duoc tinh trang chuyén quyén cua Tong tran [4, 115]. Nhu vay,
Tao vura la bo may hoat dong tai thanh nhung vira 1a soi day két ndi gitra tridu dinh trung wong
véi chinh quyén dia phuong.

Sau khi vua Minh Mang nim quyén duoc 10 nam, su chuan bj cho qua trinh tap trung
quyén lec da chin mudi, ndm 1831 Béc thanh di bi bai bo va duogc to chic thanh céc Tinh truc
tiép thdng thudc vao tridu dinh trung wong. Nam 1832, Gia Dinh thanh ciing bi giai thé, chim
dut tinh trang thiéu thdng nhét trong té chirc, quan 1i hanh chinh tir trung wong dén dia phuong.
Nhu vy, trong ba muoi nam dau triéu Nguyén, t6 chirc Tao gan véi thanh 1a mot sy séang tao
vén chua ¢o tien I8 trong lich st to chirc nha nudc Vigt Nam thoi quan chii. Nhing sang tao do
du con nhiéu bt cap nhung da g6p phan gidp cho triéu Nguyen on dinh duoc tinh hinh dat nudc
trong giai doan “quyen nghi tam dit”. Trudc hét, dwa vao két qua nghién ctu tir 30 bai viét, sinh
vién nam 3 khoa Tiéng Anh khdng chi 4p dung mét phuong thic lién két tir vung, ma con da
dang h6a nhiéu phuong thic lién két tir vung véi cac muc dich st dung khac nhau, tré thanh co
s& dé phan tich phuong thirc duoc st dung nhiéu nhét va it nhét. Nghién ctru nay cling cho thay
sinh vién c6 xu huéng s dung phép Idp nhu la phuong thuc lién két tir vung chinh trong bai
luan, trong khi tir dong nghia chiém vi tri tha hai, theo sau boi phuong thuc lién két tir cung
trudng tir vung va tir khai quat. Trong khi do6, viéc sir dung tir c6 quan hé téng hop - thanh phan,
tir 6 quan hé chinh thé - bo phan va tir trai nghia la cac phuong thuc lién két tir vung duoc sinh
vién str dung it nhat.

Ngoai ra, dua vao nhiing budi phong van, nghién ctru da chi ra hai nguyén nhan chinh dan
dén céc van dé khi van dung cac phuong thic lién két tir veng 1a su han ché vé vén tir vung
thugc ting chi dé va sy lo ling, thiéu tu tin. Qua d6, mot vai giai phap di duoc dé xuit dé téi da
hoa tan suat str dung cac phuong thuc lign két tir vung trong bai luan. Cu thé, can khuyén khich
c4c ca nhan luyén tap k¥ nang viét thuong xuyén dé hinh thanh théi quen str dung phwong thirc
lien két tir vung, tir viéc viét trong khoang thoi gian tu do dén thoi gian bi gisi han. Bong thoi,
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sinh vién can chu dong 6n tap vé ly thuyét, cach sir dung cac phuong thirc lién két tir vung va
lién tuc ap dung chlng vao bai viét. Viéc danh gia thudng xuyén tir cac ban hoc cing trang lta
Vva giang vién ciing 1a mot cach hiéu qua dé cai thién I6i tu duy phan bién, nham gia tang kha
ning phan tich va Iya chon phuong thic lién két phi hop ciia mai sinh vién.

Tuy nhién, nghién cttu van con nhitng mat han ché khi nghién ctu chi phan anh thyc trang
cia mot nhém nho sinh vién, vi thé, nhitng nghién ctru sau nén mé rong s luong ddi tuong
tham gia dé két qua mang tinh khach quan hon. Theo d6, nghién cuu tiép theo c6 thé di sau vao
phan tich sy anh huéng cua tan suat st dung phuong thic lién két tir vung dén két qua bai viét
cuia sinh vién, tir 6, 1am 3 cac bién phap nang cao chit luong bai viét mot cach toan dién.

Tuy nhién, nghién cttu van con nhitng mat han ché khi nghién ctu chi phan anh thyc trang
ciia mot nhém nho sinh vién, vi thé, nhiing nghién ciu sau nén mo rong sb luong dbi tuong
tham gia dé két qua mang tinh khach quan hon. Theo d6, nghién ctu tiép theo c6 thé di sau vao.
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ABSTRACT

Organization and mechanism of operation of Tao thanh early Nguyen dynasty,
period 1802 — 1832

Bui Gia Khanh

Faculty of Social Sciences Education, Saigon University

Tao thanh under the Nguyen Dynasty was an administrative organization on a smaller scale

than the Ministry (six Ministries in the central Court) formed to manage and operate all

activities at the administrative level of Thanh (Bic thanh and Gia Binh thanh). Tao thanh only

existed from 1802 to 1832 after King Minh Mang decided to dissolve the Thanh administrative

unit and establish subordinate provinces central. The main content of the article contributes to

clarifying the organizational structure of Tao thanh as a model of the local miniature six

Ministries. On the other hand, the operating mechanism of Tao thanh, as well as the role of this

organization is also an important content that this study points out. During its existence, Tao

served as both an operational apparatus and a connecting agency between the central court and

Thanh. Through the Tao agency, the imperial court was able to maintain local power while
giving Thanh a significant degree of self-determination.

Keywords: Tao, luc Bo, Bac thanh, Gia Dinh thanh, Nguyen Dynasty.
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