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NHAN DIEN LAO PONG TRE EM VA CAC HOAT PONG CONG TAC XA HOQI
TRONG PHONG NGUA LAO PONG TRE EM THONG QUA TRUONG HQC

Hoang Thi Hai Yén
Khoa Cong tac X& hoi, Truong Pai hoc Su pham Ha Ngi

Toém tit. Lao dong tre em 1a van dé x& hoi xuat hién & moi chau luc, moi quoc gia. Cac co
s¢ dir ligu thuc té dang cho thay thé gisi n6i chung va nhiéu khu vuc, quéc gia néi riéng
van dang phai dbi mat vai ti 16 lao dong tré em dang bao dong, dac biét 1a sau anh huong
cia dai dich Covid 19 trén toan thé gigi. Thuc trang lao dong tré em gay ra nhiing hé luy
nghiém trong anh huong dén viéc phat trién cua tré em, gia dinh va x4 hoi o tat ca cac qudc
gia khac nhau trén thé gisi. Dac biét dbi vai tré em, lao dong tré em gay nguy hiém vé thé
chat, tinh than, dao duc; tré bi tude di co hoi dén trudng; tré phai két hop di hoc va di lam
véi nhitng c6ng viéc nang né, nguy hiém trong thoi gian dai. Trudc tinh hinh d6, viéc xéac
dinh va nhan dién cac dau hiéu chi bao lao dong tré em c6 y nghia rat quan trong trong
cbng tac phong ngira, giam thiéu lao dong tré em, dac biét 1a trong nhirng hoat dong phong
ngua lao dong tré em théng qua trudng hoc dudi goc do ctia Cong tac xa hoi. Noi dung bai
viét nay s& tap trung dé cap dén cac tiéu chi nhan dién lao dong tré em theo quy dinh cu the
cua phép luat Quic té, Viet Nam va céc hoat dong Cong tac xa hoi trong phong ngura lao
dong tré em thong qua truong hoc qua dé gitp tré duoc tiép tuc dén truong, giam thiéu
nguy co bi loai trir khoi truong hoc va tham gia sém vao thi truong lao dong.

Tir khoa: tré em, lao dong tré em, phong ngtra lao dong tré em, céng tac xa hoi.

1. Mé dau

Lao dong tr¢ em (LDTE) 1a mét van d& x& hoi c6 tinh toan cau, xuat hién & moi chau luc,
moi qudc gia. C4c co so dir liéu thuc té dang cho thy The gidi ndi chung dang phai dbi mat véi
ti I¢ LDTE dang bao dong. Theo T6 chirc lao dong qudc té, & thoi diém 6/2016, vao nam 2016
trong sé tré em tir 5 dén 17 tudi trén toan thé gioi c6 152 triéu LDTE, trong d6 73 triéu lam cac
cong viéc nguy hai [2]. Ti I¢ LDTE theo thong ké c6 xu huéng gia ting sau anh huong cua dai
dich Covid 19 trén toan thé gioi. Tinh dén thang 6/2021, cac udc tinh toan cau moi nhat caa T6
churc Lao dong Quéc té va Quy Nhi ddng Lién hop qudc chi ra rang 160 triéu tré em (63 triéu
tré em gal va 97 triéu tré em trai) tham gia LDTE trén toan ciu vao dau nam 2020, chiém gan
1/10 tong sb tré em trén toan thé gisi; trong do6 khoang 79 tridu tré em (gan mot nira s tré
emLDTE) dang 1am cong viéc doc hai truc tiép gy nguy hiém cho sirc khoe, su an todn va su
phét trién dao durc cua tré [3].

O Viét Nam, béo cao diéu tra Qudc gia vé LDTE nhdn manh: nam 2018, Viét nam c6
1.031.944 tré em tir 5-17 tudi 1a LDTE, chiém 58,8% tré em hoat dong kinh té; chiém 5,4% tong
dan sé tré em tir 5 dén17 tudi (19.254.271 tré), 51,2% thugc nhém 15-17 tudi; 18% & nhom 13-
14 tudi va 30,8% & nhém tir 5-12 tudi; 41% s6 LDTE 1a tré em géi, 59% LDTE 1a tré em trai.
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Trong s6 LDTE, udc tinh c6 trén 43% LDTE la lao dong ho gia dinh; 31,7% 1a lao dong duoc
tra cong; c6 gan 50% LDTE hién van con tiép tuc di hoc; 48,6% LDTE hién di thoi hoc va
1,4% LDTE chua bao gid di hoc [1]. Dbén giai doan ndm 2020 — 2021, bao cao diéu tra cAc muc
tiéu phat trién bén viing vé tré em va phu nir Viét Nam dwoc Tong cuc Thong ké thuc hién da
chi ra: ti I¢ tr¢ em tham gia vao cac hoat dong kinh té hoic cong viéc gia dinh vuot qua ngudng
thoi gian. tuong g véi tudi hoac lam viée trong diéu kién nguy. hiém & nhom tudi tir 5-11 tudi,
12-14 tudi va 15-17 tudi lan luot 1a 7,6%; 11,0% va 13,0%. Piéu luu ¥ ma bio cio ciing nhin
manh: ¢6 7,4% tré em vira di hoc vira 1a LDTE, trong d6 c6 6,3% tré em tir 5-11 tudi va 3,2%
tré em tir 12 — 14 tudi vira di hoc vira tham gia cac hoat dong kinh té vugt ngudng thoi gian; c6
1,4% tré em tir 5 — 11 tudi va 3,4 % tré em tir 12 — 14 tudi vira di hoc va vira phai lam cac cong
viéc nha it nhat 1a 21 gio mot tuan; c6 2,3% tré em vira di hoc vira phai 1am céac cong viéc nguy
hiém [4]. Tinh trang lao dong tré em gay ra nhiéu hé luy nghiém trong da duoc nhic dén trong
nhiéu nghién ciru khac nhau, trong dé dac biét nhan manh: tré em khong duge dén truong hoic
khéong duoc hoc nghé do lao dong sém s& mat di co hdi dugc hoc tap, ¢d viéc lam tét va thu
nhdp cao trong tuong lai; Tré bi thwong tat hoic tham chi de doa dén tinh mang, bi nhiing t6n
thuong tam Ii va tinh than trong sudt cudc doi con lai; Tré dé bi 16i kéo, sa ngé vao bao lyc, cac
té nan xa@ hoi va pham toi; Tré c6 nguy co trd thanh nan nhan cta mua ban nguoi, xam hai va
boc 16t tinh duc, 1ay nhiém bénh tat [5].

Dén nay, Chinh phu Viét Nam da c6 nhitng cam két manh m& véi cong ddng qudc té
trong viéc giai quyét van dé LDTE. Viét Nam la qudc gia dau tién tai Chau A va thir hai trén
Thé gi6i phé chuan Cong wéc Qubc té vé Quyen Tré em cua Lién Hop Qubc nam 1990. Viét
Nam ciing 12 mét trong nhirng nuéc phé chuin cac cong wéc cua T chie Lao Bong Quéc té
s6 182 (nam 1999) vé Céc hinh thic lao dong tré em tdi té nhat va cong wdc sé 138 (nim
1973) vé D6 tudi téi thiéu. Bén canh do, Viét Nam di va dang cam két thuc hién céc bién
phap dé giai quyét LDTE thong qua viéc xay dung hé thng luat phép, chinh sach va hé trg
thé ché dé thuc hién. D6 1a nhiing vian ban chi dao c6 tinh chit dinh huéng quan trong cho
viéc xac dinh cac tiéu chi nhin dién LDTE, trén co sé do trién khai cac hoat ddng phong
ngira, can thiép, giam thiéu va x6a bo lao dong tré em thong qua trudng hoc noi riéng va
ngoai cong déng noi chung.

O Viét Nam, nganh va nghé Cong tac xa hoi (CTXH) tuy méi ra doi nhung da chang t6
dugc tam quan trong, anh hudng va déng gbp cua minh véi xa hoi théng qua nhitng phuong
phap tac nghi¢p dac thu, chuyén nghiép. Véi viéc trién khai cu thé cac van ban quan trong co
lién quan dén hoat dong CTXH va CTXH trong truong hoc, nghé CTXH da khing dinh wu thé
va hiéu qua vai cac hoat dong phong ngira, hd trg, giam thiéu nhiing van dé khé khan & truong
hoc, trong d6 ¢6 van dé phong ngira LDTE. Céc hoat dong ciia CTXH trong phong ngira LDTE
trong trudng hoc s& giir chan hoc sinh & lai truong hoc, giam thiéu nguy co hoc sinh bi loai bo
khoi truong hoc va han ché ti da nhitng hé luy ma lao dong tré em gay ra cho ban than hoc
sinh, gia dinh va xa hoi. Chinh vi vay, viéc xac dinh cac tiéu chi nhan dién LDTE va cac hoat
dong CTXH trong phong ngira LDTE thong qua truong hoc sé ¢ y nghia quan trong va ciling
chinh Ia noi dung chinh duoc dé cap dén trong noi dung bai viét nay.

2. No6i dung nghién ciru

2.1. Phwong phap nghién ciru

Bai viét duoc thyc hién dya trén co so phan tich, t6ng hop, dénh gia 25 dau tai ligu trén thé
gioi va ¢ Viét Nam c6 lién quan dén van dé LDTE, phong ngira LDTE va CTXH trong phong
ngira LDTE. Cac ngudn tai liéu chinh dugc sir dung bao gom: cac bao cao, bai bao, luan an, cac
vin ban phap luat... c6 lién quan dén vain dé nghién ctu, qua d6 gitp tac gia tap trung 1am rd hai
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nodi dung chinh quan trong dugc dé cap trong bai viét: (1) cac tiéu chi nhan dién LDTE va (2)
cac hoat dong CTXH trong phong ngira LDTE thong qua truong hoc.

2.2. Cac tiéu chi nhan dién lao djng tré em

Theo t6 chue Lao dong quéc té (ILO) dén nay chua c6 mot dinh nghia thong nhét vé LDTE
cho tat ca cac qudc gia. Khdng phai tat ca cac viéc tré em lam déu 1a LDTE, LDTE bao gom céac
cdng viéc ma tré em con qua nho dé thuc hién va / hoac cong viéc ma xét vé ban chat hoic hoan
canh, c6 thé gay ton hai dén suc khoe, sy an toan hoac dao dirc cua tré em [3]. LDTE la thuat
ngir dé chi tinh trang mét nguoi duei 18 tudi phai lam cac cong viéc 1am mat di tudi tho cua tre,
tiém nang va pham gia cua chling, va diéu d6 co hai cho sy phat trién thé chat va tinh than cua
tré. LDTE d¢ cap dén nhitng cong viéc: (1) nguy hiém va co hai cho tré em vé tinh than, thé
chat, xa hoi hoic dao dirc; (2) vazhoic can trg viée di hoc cua cac em thdng qua viéc tude di co
hoi dén truong; bat budc tré nghi hoc som; hodc yéu cau tré ¢ gang két hop viéc di hoc Vi
cdng viéc nang nhoc va kéo dai qua muc [6].

O Viét Nam, cho dén nay van chua c6 mot dinh nghia chinh thic vé LDTE, tuy nhién
trong cac van ban phap luat hién hanh ciing c6 nhiéu quy dinh c6 lién quan dén LDTE nhu:
dinh nghia vé& “boc 10t tré em”, quy dinh vé “quyén tré em duoc bao vé dé khong bi boc 16t
strc lao dong” (Piéu 4 va Diéu 26 Luat tré em, 2016) [7]; nhitng quy dinh vé “viéc sir dung
lao dong chwa thanh nién” (Khoan 1, Piéu 143, Bo Luat lao dong, 2019) [8]; quy dinh vé “Tré
em phai bo hoc kiém séng chua hoan thanh phé cap gi4o duc trung hoc co so” va “Tré em bi
boc 16t” (Piéu 10 va Muc 1 Diéu 12, Nghi dinh quy dinh chi tiét mét sé didu cua Luat tré em,
2017) [9]. Tuy nhién, vin chua cé sy thong nhét khi dé cap dén nhom tré ndy giira nhirng vin
ban luat song khai niém nay da dugc dé cap dén trong mot sé tai liéu quan trong cua ILO tai
Viét Nam nhu:

Trong béo cao khao st lao dong tré em quéc gia Viét Nam nam 2018 da chi ra LDTE 1a tré
em tham gia lao dong trai quy dinh cua phap luat va hoat dong lao dong can tré hoac c6 anh
hudng tiéu cuc dén sy phét trién thé luc, tri luc, nhan cach va su phat trién toan dién cua tré em
[1]. Hay trong c&c tai liéu tap huan vé phong ngira, giam thiéu LDTE cuia ILO ciing nhan manh:
LDTE duoc hiéu 12 tré em va nguoi chua thanh nién 1am cac cong viée trai quy dinh phéap luat
vé lao dong, tham gia lao dong ma hoat dong lao dong d6 can tro hodc tac dong tiéu cuc dén su
phat trién thé chat, tri tug, nhan cach va su phét trién toan dién cua cac em [10]. Nhu vy, ciing
gidng nhu quan diém chung cua t6 chic ILO qudc té, cac tai lieu & Viét Nam ciing nhan dinh
khai niém LDTE dua trén nhitng hau qua nghiém trong ma no6 gay ra cho tré em.

Trudc nhirng hé luy nghiém trong trén, viéc nhan dién sém LDTE dya trén céc tiéu chi cu
thé c6 vai tro dic biét quan trong trong cong tac xac dinh, phong ngira va giam thiéu LBTE. Co
s& dua ra cac tiéu chi nhan dién LDTE duoc dé cap trong bai viét nay 1 dua trén cac Cong udc
ILO s6 138 va 182 [11 — 12]va cin cir vao nhitng quy dinh hién hanh cua phap luat Viét Nam vé
Viéc tré em hodc nguoi chua thanh nién tham gia lao dong tai Luat lao dong 2019 va Thong tu
s6 09/2020/TT-BLDTBXH (12/11/2020) [8, 13]. Nghién ctru da téng hop thanh bén nhém tiéu
chi can dugc xem xét dé nhan dién vé LDTE bao gom:

(1) D6 tudi va thoi gio 1am viéc twong tng vaéi do tudi caa tré em

(2) Loai hinh va tinh chat cong viéc anh huéng dén sy phat trién cua tré em

(3) Pia diém va diéu kién 1am viéc niang nhoc, doc hai, nguy hiém

(4) Céc hinh thtc lao dong tré em ti té nhat

Duéi day 1a bang téng hop noi dung chi tiét vé cac quy dinh cu thé: Tré em hoic ngudi
chua thanh nién dugc xac dinh la LDTE khi tham gia lao déng tréi véi cac quy dinh dugc mo ta
trong bang dudi day:
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Tubi

Thai gian

Loai hinh cbng viéc

Noi 1am viéc

Cac hinh thic
lao dgng tré
em toi té nhat

Tré
dudi
13

Tré
tw da
13
dén
dudi
15

- Khong vuot
qua 4
gio/ngay va
tong  cong
vuot qua 20
gio/tuan.

- Khong

duoc lam
thém gio, lam
viéc ban dém
(Khoan 1,
bidu  146.
Luat Lao
dong, 2019)

- Khi st dung
nguoi dudi 15
tudi 1am viéc
thi NSDLD
phai b tri gio
lam Viéc
khéng  anh
huong  dén
gio hoc tai
truong  hoc
cua tré em.
(Khoan 1,b
Diéu 145
BLLD 2019)

- Nguoi st dung lao dong
khong dugc tuyén dung va sir
dung lao dong chua du 13
tudi lam viéc, trir cdng viéc
nghé thuat, thé duyc, thé thao
nhung khong 1am ton hai dén
sy phat trién thé luc, tri luc,
nhan céch cua nguoi chua du
13 tudi va phai c6 sy dong y
Clia co quan chuyén mon vé
lao dong thuoc Uy ban nhan
dan cap tinh (Khoan 3, diéu
145, Luat lao dong; Khoan 6
Piéu 3, Théng tu; Diéu 5,
Thoéng tu)

- Nguoi sir dung lao dong chi
dugc sir dung nguoi tur da 13
tudi dén duai 15 tudi lam cac
cdng viéc nhe theo danh muc
do B6 Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi quy dinh
(Khoan 2, Biéu 145, Bo luat
Lao dong nam 2019)

- Nguoi tr du 13 tudi dén
chua du 15 tudi chi dugc lam
cong viéc nhe theo danh muc
do Bo truéng Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi ban
hanh Khoan 3, Diéu 143, Bo
luat Lao dong nam 2019)

- Theo d6, diéu 8 Thong tu
2020 da chi rd danh muc céac
cdng viéc nhe nguoi tur du 13
tudi dén chua du 15 tudi duoc
lam (Pinh kém Phu luc II-
Thong tu s6 09/2020/ TT-
BLDTBXH nhu sau:

(1) Biéu dién nghé thuat.

(2) Van dong vién thé thao.
(3) Lap trinh phan mém.

(4) Cac nghé truyén théng:
chdm men gbém; cua vo trai;

- Noi lam viéc
Cua nguoi chua
da 15 khéng
thuoc cac
truong hop quy
dinh tai cac
diém a, b, c, d
khoan 2 Diéu
147 cua Bo luat
Lao déng va
khoan 2 Diéu 9,
Thong tu
09/2020/ TT-
BLDTBXH

(Muc b, Khoan
5, Pidu 3,
Thong tu
09/2020/ TT-
BLDTBXH)

- V6i nguoi lao
dong tr da 15
tudi dén chua
du 18 tudi, noi
lam viéc cling
khéng thuoc
cac truong hop
quy dinh tai cac
diém a, b, c, d
khoan 2 Diéu
147 cua Bo luat
Lao dong va
khoan 2 Diéu 9,

Thong tu
09/2020/ TT-
BLDTBXH

- Theo d6, cAm
nguoi lao dong
chua du 18 lam
viéc ¢ nhitng
noi dudi day:

a) Dudi nudc,
dusi long dét,
trong hang

a) Moi hinh
thirc n6 1€ hoac
tuong tu no ¢,
nhu buén ban
tré em, gan no,
lao dong khod
sai, lao dong
cudng b, bao
goém tuyén mo
cudng buc
hoic bit budc
tré em dé phuc
vu trong cac
Cudc xung 4ot
vl trang;

b) Sir dung, du
dd hoac 16i kéo
tré em tham gia
vao hoat dong
mai dam, san
Xuat van hoa
pham  khiéu
dam hoac biéu
dién khiéu
dam;

¢) Str dung, du
dd hoac 16i kéo
tré em tham gia
cac hoat dong
bit hop phéap,
dac biét 1a hoat
dong san xuat,
tang trir, van
chuyén va
bubn ban céc
chit ma tay
nhu da duoc
xac dinh trong
cac diéu wdc
qudc té co lién
quan;

d) Nhitng cong
viec ma tinh
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lam gidy gi6; lam noén I4;
chAm noén; dét chiéu; lam
trong; dét thd cam; théu thd
cam; 1am bin gao; lam mién;
lam gia do; lam banh da; dét
to tam; se sgi hoa sen; v&
tranh son mai, se nhang, lam
vang ma (trir cac cong doan
c6 sir dung hda chat doc hai
nhu son ta, hoa chét téy raa,
hoa chat dung dé uép mau,
héa chit tao mui, tao tan
nhang cong...).

(5) Cac nghé tha cong my
nghé: théu ren; méc my nghé;
lam lugc sing; lam tranh dan
gian (tranh Pong HO, tranh
Hang Tréng....); nin to he;
lam tranh khic g, biéu tranh
lya; nhat vo so, diép dé gan
trén tranh my ngh¢; mai danh
bong tranh mi ngh¢; xau
chudi trang hat két cuom,
danh bong trang sic my nghé;
lam réi bip bé; lam thiép
mung c&c san pham tur gidy
nghé thuat trang tri trén thiép
mung; lam khung tranh mé
hinh gidy, hop gidy, tui gidy.
(6) Pan lat, 1am cac do gia
dung, do thi cdng my nghé tir
nguyén liéu ty nhién nhu:
may, tre, nira, dira, chudi, béo
luc binh, day, coi, qué, guot,
dot, 1a non.

(7) G6i nem, goi keo, goi
banh (trir viéc van hanh hoac
st dung cac may, thiét bi,
dung cu dong gobi).

(8) Nudi tam.

(9) Lam co6 vuon rau sach;
thu hoach rau, cu, qua sach
theo mua.

(10) Chan tha gia sUc tai ndbng
trai.

(11) Phu g& luéi ca, dan ludi
ca, phoi kho thuy san.

(12) Cit chi, dom nut, thia

dong, trong
duong ham; b)
Cong  truong
xay dung;

b) Co so giét
mb gia suc;

c) Song Dbac,
quan bar, vi
truong, phong
hat karaoke,
khach san, nha
nghi, phong tim
hoi, phong xoa
bop; kinh doanh
sd x6, dich vu
tro choi dién tur
d) Noi lam viéc
khac gay ton
hai dén su phét
trién thé luc, tri
luc, nhan céch
cua nguoi chua

thanh nién
(Piém a, b, ¢, d,
d, Khoan 2,

biéu 147, Bo
luat Lao dong,

2019)
- Theo do, danh
muc Noi lam

viéc khac gay
ton hai dén su
phét trién thé
luc, tri luc,
nhan cach cna
nguoi chua
thanh nién theo
quy dinh tai
diém P, Khoan
2, biéu 147, B6
luat Lao dong,
2019 duoc quy
dinh rd trong
khoan 2, diéu 9
cua Thong tu
2020 ( Ban
hanh keéem Phu
luc IV - Thong

chat hoic diéu
kién tién hanh
c6 thé c6 hai
cho stc khog,
sy an toan va
dao duc cua tré
(Theo biéu 3
Cong uoc 182
cuia ILO nam
1999)
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khuyét3 dong goi vao hop cac
san pham dét thu cong.

Nguoi
chua
thanh
nién
tir da
15
dén
dudi
18
tudi

- Khéng vuot
qua 8
gio/ngay va
tong cong
vuot qua 40
gioftuan.
(Khoan 2,
Diéu 146,
Luat Lao
dong, 2019)

- Pugc lam
thém gio, lam
Viéc ban dém
trong danh
muc nghé do
Bo truéng Bo
Lao dong -
Thuong binh
va Xa hoi ban
hanh. (quy
dinh tai Phu
luc V, Théng
tu s6
09/2020/TT-
BLDTBXH
cua Bo
LDTBXH)

- Cam st dung nguoi lao
dong tir da 15 tudi dén chua
du 18 tudi 1am céc cong viéc
sau day:

a) Mang, vac, nang cac vat
nang vuot qua thé trang cua
nguoi chua thanh nién;

b) San xuat, kinh doanh con,
ruou, bia, thudc 14, chat tac
dong dén tinh than hoic chat
gay nghién khéc;

C) San xuat, sir dung hodc van
chuyén héa chét, khi gas, chat no;
d) Bao tri, bao dudng thiét bi,
may moc;

d) Pha do cac cong trinh xay
dung;

e) Nau, thdi, duc, can, dap,
han kim loai;

g) Lin bién, danh bét thay,
hai san xa bo;

h) Cong viéc khéac gay ton hai
dén su phat trién thé luc, tri
luc, nhan cach cua nguoi
chua thanh nién.

(Diém abecd, d, e gh,
Khoan 1, Piéu 147, Luat Lao
dong, 2019)

- Theo @6, danh muc 69 cdng
viéc gy ton hai dén su phat
trién thé luc, tri lyc, nhan
cach cua nguoi chua thanh
nién tai diém 8, Khoan 1,
Piéu 147, Luat Lao dong,
2019 duoc quy dinh ftai
Khoan 1, diéu 9, Thong tu
09/2020 TT-BLDTBXH (Ban
hanh kém Phu luc 111 — Thong
tu 09/2020/TT-BLDTBXH.

- Danh muc nghé, cong viéc
ngudi tir da 15 tudi dén chwa
da 18 tudi cd thé duoc lam
thém gio, lam viéc vao ban
dém duoc quy dinh tai Biéu
10, Thong tu 09/2020 TT-

tu 09/2020/TT-
BLDTBXH)
nhu sau:

1. Tiép xuc voi
cac yéu t6 nguy
hiém, yéu tb co
hai c6 trong
mbi truong lao
dong nam ngoai
giéi han cho
phép theo tiéu
chuan, quy
chuan ki thuat
quéc gia vé vé
sinh lao ddng,
bao gom: dién
tr truong, rung,
on, nhiét do, bui
silic, bui khdng
chtra silic, bui
bbng, bui
amiang, bui
than, bui tale;
céc loai chit, tia
phéng xa; buc
xa boi tia X,
céc chat doc hai
va cac tia c6 hai
khac.

2. Tiép xtc voi
cac vi sinh vat
gay bénh

3. Thoi gian
lam viéc trén 04
gio/ngay trong
khéng gian lam
viéc go bd, chat
hep, cbng viéc
co khi phai quy

go6i, nam, cui
khom.

4. Trén gia cao
hay day treo

cao hon 2 m so
véi mit san lam
viéc; dia hinh
ddi nai ddc trén
30°.
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BLDTBXH (Ban hanh kem | 5. Céc cbng
Phu luc V - Théng tu | viéc ¢ trong hd
09/2020/TT-BLDTBXH) nhu | sau hon 5m.
sau: 6. Lam Vviéc
I. Nghé, cong viée nguoi tir | trong nha tu
du 15 tuéi dén chwa di 18 | hoic trong bénh
tuoi co thé diroc lam thém gio' | vién tam than.
(21 danh muc cong viéc)
1. Nghé, cong viéc nguoi tir
di 15 tuoéi dén chua du 18
tudi c6 thé duwoc lam ban dém
(2 danh muc cbng viéc)

2.3. Hoat dong Cdng tac xa hoi trong phong ngira lao dong tré em thdong qua
treong hoc

Viéc xac dinh va nhan dién céc tiéu chi LDTE c6 y nghia dac biét quan trong trong viéc
phong ngtra, giam thiéu va x6a bé LDTE noéi chung va trong hé théng nha truong ndi riéng.
Theo d6, cac hoat ddng phong ngira, giam thiéu dugc thuc hién & nhidu goc @6 khac nhau, trong
d6 c6 CTXH. O Viét Nam, nganh va nghé CTXH tuy mai ra doi nhung da ching to duoc tam
quan trong, anh huong va dong gop cua minh vai xa hoi thdng qua nhirng phuong phap tac
nghiép dic thl, chuyén nghiép.Véi viéc trién khai cu thé cac van ban quan trong co lién quan
dén hoat dong CTXH va CTXH trong truong hoc nhu: Quyét dinh s6 112/GD-TTg vé Chuong
trinh phét trién Cong tac x4 hoi giai doan 2021 — 2030; Quyét dinh s 327 cua By Gido duc va
Pao tao vé “Ké hoach phat trién nghé Cong tac xa hoi trong nganh Giao duc giai doan 2017 —
20207; Thong tu s6 33/2018 vé “Huéng dan Cong tac xa hai trong trieong hoc”; Quyét dinh sb
s6 4969 “Ban hdanh ké hoach phét trién Cong tac xa hgi trong nganh gido duc giai doan 2021 —
20257, nghé CTXH da khang dinh wu thé va hiéu qua véi cac hoat dong phong ngira, hd tro,
giam thiéu nhitng van dé kho khan & truong hoc.

Trong linh vuc phong ngira, hd tro giai quyét nhiing van dé vé LDTE, cac to chirc
UNICEF, ILO, Rong Xanh, Child Fun...d hd tro trién khai cac dich vu CTXH cha yéu tap
trung vao céc hoat dong: (1) Hoan thién chinh sach lién quan dén xu Ii van dé lao dong tré em;
(2) Thyc hién hoat dong tuy@n truyén giéo duc nang cao nhan thirc vé van dé LDTE cho tré em
va gia dinh céc em; (3) Tiép nhan, két ndi cho tré em va gia dinh trong viec tiép can cac dich vu
hoc tap, hoc nghé, y té, vay vén, giam nghéo, tim viéc lam; (4) Cung cp nha & tam thai trong
cac co so bdo trg xa hoi hoac cac nha tam lanh néu nhu cac em can bao vé an toan khi cé nhiing
de dao hay nguy co ton thuong cao; (5) Cac hoat dong hd trg phap Ii [14]. Cac hoat dong nay da
duoc thyc hién & cac mirc d6 khac nhau véi cac chuc nang cia CTXH: phong ngura, can thiép
chira tri, phuc hdi va phat trién. Tuy nhién cac hoat dong nay méi chi dugc thuc hién chuyén
nghiép tai mot s6 co s hd tro qudc té, con rat han ché ¢ cac co sé bao trg x4 hoi, gia dinh,
truong hoc va cong dong. Trong khi do6, theo quan diém cua tac gia Duong Thi Thu Hu:ong
(2018) dé c6 thé hd tro chuyén nghiép cho tré em khi tham gia LDTE, can tach biét rd rang hai
chuong trinh phong ngua va can thiép. Ddi véi chuong trinh phong ngira LDTE: hoat dong nay
can trién khai rong rai va dat trong tam vao nhiém vu duy tri viéc dén truong cua tre em. Viéc
duy tri hoc tap ¢ truong khong chi dem lai cho tré em co hoi hoc tap kién thirc, dinh huéng
nghé, co hoi ¢ cugc sdng tét hon ma con gdp phan duy tri cac méi quan hé tich cuc, gidp hinh
thanh nhiing suy nghi tich cuc, hanh vi phu hgp hon cho hoc sinh [15]. Do vay, c&c hoat dong
phong ngira LDTE trong nha trudng dé giit chan hoc sinh & lai trudng hoc 1a rat can thiét song
hudng nghién ctu ndy ¢ Viét Nam con rat han ché va chua ¢ cong trinh nghién ctu tiéu biéu,
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hé thong. Tong quan cac tai lidu nghién ctu cho thiy céac hoat dong phong ngua, giam thiéu
LDTE thong qua truong hoc da dugc long ghép trong cac chuong trinh va dw an ve phong ngura
giam thiéu LDTE. Theo d6, cac hoat dong phong ngtra, giam thiéu LDTE théng qua truong hoc
chii yéu bao gom bon noi dung chinh: (1) Hoat dong hd tro trong hoc tap; (2) Hoat dong truyén
thdng nang cao nhan thirc va nang cao nang lyc; (3) hoat dong tu van dinh huéng nghé nghiép
va day nghé va (4) hoat dong gi4o duc ki ning song.

Ther nhdt: Hoat dong hé tro hoc tap

Céc chuong trinh hanh dong duoc trién khai thuc hién dé hd trg hoc sinh trong hoc tap qua
do6 gitip cac em dugc tiép tuc di hoc, giam thiéu nguy co roi bo ghé nha truong dé tham gia vao
thi truong LDTE.

Truéc tién phai ké dén cac chuong trinh hd trg mét sé trang thiét bi nhu ban ghé cho hoc
sinh, xay dung ta sach thu vién gom céc sach gi4o khoa cho hoc sinh, va cac sach tham khao va
sach huéng dan cho gido vién, quat dién cho 16p hoc, hé thng loc nudc udng cho hoc sinh va
gido vién cac diém truong [16]. Co so vt chat truong hoc cling da duoc cai thién, nang cip dé
dam bao diéu kién tdi thiéu cua cac diém truong nhu: xay dung phong thu vién, céng trinh vé
sinh, xay dung thém khu luu trd, ki tac x4, 16p hoc ban tri cho hoc sinh dé khac phuc nhitng van
dé kho khan do nha xa truong, giao thong khong thuan tién...[16], [17].

Mot s6 chuong trinh khac nhu hd trg phuong tién dwa dén cac em hoc sinh vé nha vao dip
nghi cudi tuan hay hd tro tién dién nudc cho hoc sinh luu tra tai ki tlc x4 cua trudng va cac em
chi phai dong tién an khi & lai...[17]; H3 trg dd dung day hoc cho cac 16p hoc, van dong hoc
sinh di hoc déu va khong nghi hoc dé ban hang rong phuc vu du lich [16]; hé trg hoc phi cua tré
(bao gom hoc phi va nhiing khoan khac ma nguoi hoc phai dong; phi ddng phuc, sach vo,...);
Tro cap sinh hoat (chi phi an udng; chi phi di lai giita truong hoc va noi ¢ cua tré, néu co,...) va
xéac dinh cach thirc gidm sat qua trinh tré hoc tap va phét trién trong 6 thang mot lan [18] Mo
hinh can thiép tai trudng Thién An & quan Binh Tan, thanh phé H6 Chi Minh glup cung cap
bita trua va hoc pham mién phi cho cac nhom tré em dé bi ton thuong [19]; HS tro d6 dung hoc
tap gdom ba 16, sach vo, bat, may tinh cho 140 hoc sinh tiéu hoc va 128 hoc sinh trung hoc co s6
tai An Giang [20]; Mg cac l6p x6a mu chir cho tré em nhom tré em lang be chua c6 g1éy khai
sinh va chua dugce di hoc va tai cac 16p hoc nay, hoc sinh khdng phai dong tién gi ngoai mot SO
chi phi cd nhan nhu bao hiém, qUan 40... [17]; day song ngit cho tré em dan toc H’mong & cap
Tiéu hoc va mam non (5 — 11 tudi) [16]

Thar hai: Hoat d‘éng truyen thdng nang cao nhdn thic

Céc hoat dong truyen thdng nang cao nhan thiic cho tré em, hoc sinh va nang cao nang luc
cho di ngil gido vién ve phong ngura, giam thiéu LDTE da duoc trién khai va thyc hién tai cac
trudng hoc trén mot sb dia ban cu thé va duoc 16ng ghép trong cac hop phan phong ngira LDTE
thong qua nang cao nhan thic va xay dung nang luc cua cdc md hinh phong ngtra, x6a bo LDTE
trong cac linh vuc hd tro ciia du an ENHANCE.

Nam trong hop phan ciia md hinh phong ngira, x6a bo LDTE tai lang nghé x& Hién Giang,
Thuong Tin, Ha Noi, dy an ciing huéng dén cac hoat dong to chirc cac buoi truyén thong ve
quyén tré em, phong chéng LDTE trong truong hoc, ap dung phuong phap SCREAM, thong
qua cac hinh thirc nhu thi ve tranh, t6 chirc cac hoat dong tap thé nhu céc trd choi, thi tim hiéu
kién thirc va biéu dién tiéu pham voi chu dé vé quyén tré em va LDTE, véi sy tham gia cua toan
bo hoc sinh ciia truong THCS va trudng tiéu hoc Hién Giang [17].

Tai xa Ma Da, huyén Vinh Cuu, tinh DPdng Nai hay tai huyén Sa Pa, tinh Lao Cai ciing
nhan manh cac hoat dong tap huan vé phuong phap va ki ning truyen thdng trong phong ngira
va x6a bé LDTE, su dung gido trinh cta ILO: “SCREAM - Hb tro thyc hién Quyén Tré em
thong qua nghé thuat, gi4o duc va truyén thong” cho gido vién, can bd doan doi cac truong
THCS, tiéu hoc ciia cac x& nham gidp ho co dugc cac phuong phap, ki ning va cach thirc to
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chuc cac hoat dong truyén thdng va gido duc nang cao nhan thirc vé LDTE va quyeén tré em, véi
cach tiép can twong tac, c6 su tham gia cua ddi twong muc tiéu caa truyén thong va giao duc
[16], [21].

Bén canh d6, véi hoc sinh trong va ngoai nha truong, cac ban nganh doan thé va truong
tiéu hoc va THCS M Pa t6 chac nhiéu dot truyén thong cong dong phong chéng LDTE tai dia
ban cac xa [21]. Con tai Sa Pa, Lao Cai, nganh gi&o duc va nganh lao dong thuong binh xa hoi
d4 t6 chuc nhiéu hoat dong truyén thdng tai cac trudng tiéu hoc va truong THCS tai cac xa Lao
Chai, San Sa Ho va thi trin Sa Pa trong c4c gio ngoai khda nham nang cao nhan thirc vé quyén
tré em, LDTE [17]. Phuong phap nay ciing duoc trién khai tai nhidu truong ¢ Ha Noi, An Giang
Vvéi su hd tro ciia du &n ENHANCE. Cac budi tap huan cho cac cau lac bo quyén tré em tai cac
truong THCS va THPT & Ha Noi va An Giang da dugc t6 chirc. Nhitng hoc sinh sau khi duoc tap
huan s& dong vai trd nong cbt cho céc chién dich truyén thong vé LDTE tai cac truong hoc va néu
bat vai tro cua tré em vai tu cach 1a tic nhan tao ra sy thay doi trong cong dong tré em [22].

Thit ba: Hoat déng day nghé

P c6 cac hoat dong day nghé, ho tro viéc lam cho tré em, dac biét Ia nhom tré tr 14 — 18
tudi qua do giup cac em bay t6 nhu cau va nguyén vong dugc tro gidp cua ban than tré va gia
dinh, dugc dao tao tay nghé va Cap gidy chuang nhan, chung chi sau khi t6t nghiép, dac biét la
dugc hoc nghé phu hop véi kinh té cua dia phuong. Dién hinh nhu mé hinh hd tro tré em duoc
hoc nghé tai lang nghé thu cong truyén thong tai Hién Giang, Thuong Tin, Ha Noi. Linh vuc
nghé nghiép ma cac em dugc dao tao ¢ lién quan chu yéu dén lang nghé thi cdng truyén thong,
c6 sy tham gia hd trg cua dai dién chinh quyén, céc ngh¢ nhan lang nghe qua d6 giup cac em
dugc nang cao tay nghé, co thé 1am ra c4c san pham mau ma dep va c6 chat luong cao, dap tng
thi hiéu cua thi truong trong va ngoai nudc, tir d6 giit gin va phat trién nghé ché tac gd va da
truyén théng tai dia phuong [17].

Bén canh d6 ciing c6 cac hoat dong day nghé va hd trg viéc 1am cho nhém tré em 15 — 17
tudi da nghi hodc bo hoc & Sa Pa, Lao Cai. Cac em s& dugc cung cip chd ¢, quan 4o, ddng phuc
va dugc hd tro vé co so vat chat giang day va thuc hanh. Bén canh viéc giang day Ii thuyét va
thuc hanh vé cac kién thirc va ki ning nghiép vu co ban cua tung nganh hoc, cac em ciing dugc
hoc thém céc ndi dung khac nhu ki niang giao tiép, ki nang sdng va ngoai ngit [16]

Nam trong khudn khé cua dy an ENHANCE, phong ngira va giam thiéu LDTE trong chudi
cung wng thay hai san cting dé cap dén hoat dong hd tro gido duc va hoc nghé cho tré em. Trong
truong hop tré chua hoan thanh chuong trinh gido duc, lya chon vu tién 1a dua tré tré lai treong
hoc. Néu tré khdng thich hoc vian hoa, ngudi st dung lao dong c6 thé goi y dé tré tham gia mot
chuong trinh hoc nghé (néu tré da du tudi hoc nghé), nang cao ki ning nghé theo nguyén vong
cua tré [18].

Tai thanh phé H5 Chi Minh, hoat dong day nghé cho cac nhom tré em dé bj ton thuong
dugc trién khai va nhan rong mé hinh véi sy hop tac cua to chirc Saigon Children’s Charity va
su hd tro cia du an ENHANCE di hd tro cho nhiéu tré em dwoc két ndi véi cac trudng va co so
day nghé cu thé [23].

Tai Can Tho, S¢ giao duc va dao tao da xdy dung huéng dan thyuc hién cic chuong trinh
dao tao phu hop véi nhu cau thi truong va tu van husng nghiép, day nghe Theo do, cac truong
hoc da thuc hién cac hoat dong nhu thi tric nghiém, hoi thao tu van nghé nghiép va hoi cho tu
van nghé nghiép cho hoc sinh trung hoc [19].

Nhu vay, cac hoat dong phong ngira giam thiéu LDTE dugc thuc hién chi yéu thong qua
viéc 1ong ghép trong cac chuong trinh hanh dong dé thyc hién muc tiéu cta hai dy &n I6n véi ba
tru cot hanh dong chinh bao gom: (1) Hb tro hoc tap; (2) Truyén thong nang cao nhan thic va
(3) Tu van dinh huéng nghé nghiép va day nghé. Tuy nhién cac hoat dong ndy mai chi tap trung
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& mot s6 ving thude cac dia ban dugc dy an lya chon bao gom: Ha Noi, H5 Chi Minh, An
Giang, Lao Cai, Bong Nai, Ninh Binh, Quang Nam.

Thit tue: Hoat dong gido duc ki ndng séng

Bén canh d6, ngoai viéc hd tro hoc tap; nang cao nhan thirc vé LDTE, phong ngira LDTE;
hd tro tu van dinh huéng nghé nghiép va day nghé, ban than cac em ciing rat can duoc hd tro va
tang cudng Ve gido duc ki nang séng, dac biét 1a cac ki nang trong nhan biét, ing pho va phong
ngira v6i LDTE — tuy nhién ndi dung ndy maéi chi dugc 16ng ghép trong mot phan rat nho cua
cac du an va dugc nhac dén trong mot sé it cong trinh nghién cau. Trong tai liéu huéng dan
CTXH trong phong ngira LDTE thong qua truong hoc, tac gia Ha Thi Thu cung cong su (2022)
da chi ra mot so hoat dong phong ngura, giam thleu LDTE xem x¢ét tir goc do CTXH bao gom:
(1) Hoat dong tuyén truyén nang cao nhan thirc vé LDTE; (2) Hoat dong tu van, tham van tam li
phong ngira LDTE cho gia dinh va tré em lao dong som; (3) Hoat dong phét trién ki nang cho
tré em c6 nguy co lao dong sém va tré em lao dong sém quay tro lai truong hoc [24].

MGt nghién ctu khac vé “CTXH trong viéc hd trg lao dong tré em (Nghién ctru truong hop
thanh phd Ha Noi) da dé cap dén bdn nhém hoat dong chinh trong phong ngira LDTE: (1)
Truyén théng nang cao nhan thic (hoat dong duoc trién khai hudng dén viéc cung cap cho tré
em, gia dinh va cong ddng nhirng hiéu biét can thiét nham phong ngtra lao dong tré em); (2) HS
tro vé gi4o duc (dap ung nhitng nhu cau thiét yéu dé hoc sinh duy tri, cai thién tinh hinh hoc tap
hoac phuc hoi lai viéc dén truong); (3) Phét trien ki ning song (hoat dong cung cap nhiing kién
thirc va ki ning can thiét giup hoc sinh tng phd véi nhing tinh hudng trong thuc té); (4) huéng
nghiép, day nghé, chuyén doi nghe (Hoat dong nay hudng dén ba myc tiéu gom dinh hudng
nghé nghiép cho tré, dao tao nghé cho tré c6 nhu cau va hd tro chuyén doi nghé cho nhiing tré
dang tham gia cac cong viéc khdng phu hop, trai quy dinh phap luat sang nhitng céng viéc phu
hop hon) [25].

3. Két luan

Bai viét trén da tap trung nghién ctru va chi ra nhitng van d& quan trong c6 lién quan dén
cac tiéu chi nhan dién LDTE va cac hoat dong CTXH trong phong ngira LDTE thong qua
truong hoc. Cu thé:

Tai Viét Nam, cho dén nay van chua c6 mot dinh nghia chinh thic vé “lao dong tré em”
quy dinh trong cac van ban phap luat, tuy nhién trong nhitng vin ban hién hanh ciing c6 nhiéu
quy dinh c6 lién quan d&én LDTE. Chinh vi vay viéc chi ra céc tiéu chi nhan dién LDTE 1a cin
ctr quan trong cho cac hoat dong xac dinh, phong ngira, giam thiéu LDTE noi chung va thong
qua tmong hoc noi riéng. Theo do, cac ti€u chi nhén dién LDTE dya trén can cur cua phap luat
qudc té va phap luat Viét Nam véi bén nhom tiéu chi bao gom (1) D6 tudi va thoi gio lam vigc
tuong ng voi do tudi cua tré em; (2) Loai hinh va tinh chat cdng viéc anh huong dén sy phat
trién cua tré em; (3) Dia diém va diéu kién 1am viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém va (4) Cac
hinh thirc lao dong tré em toi té nhat.

Khi ban vé hoat dong CTXH trong phong ngira LDTE théng qua trudng hoc, mot sé
nghién ctiu tiéu biéu ¢ Viét Nam da chi ra nhitng noi dung chinh trong hoat dong nay bao gom:
hoat dong hd trg hoc tap, hoat dong tuyén truyén nang cao nhan thic, hoat dong hudng nghiép
day nghé va hoat dong gido duc ki ning séng. V& co ban nhirng hoat dong nay ciing hoan toan
phu hgp véi nhitng tru c6t caa hoat dong CTXH trong phong ngira LBTE théng qua truong hoc
trén thé giéi. Bén canh d6 day ciing chinh 1a nhirng hoat dong quan trong huéng trong tam vao
nhom déi twong dich 1 hoc sinh dé tir d6 giup cai thién viéc hoc tap cua hoc sinh, nang cao
nhan thirc v& LDTE, trang bi ki ning phong ngira LDTE 16ng ghép day ki ning séng va dao tao
tay nghé, hd trg viéc 1am cho hoc sinh, gitt chan hoc sinh & lai truong hoc va giam thiéu lao
dong tré em. Tuy nhién, day 1a mot chi dé nghién cau rong, con nhiéu khoang tréng trong linh
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vuc nghién ciu, cu thé nhu: (1) Trén thyc té cac nghién ctu vé phong ngira LDTE chu yéu
dugc 16ng ghép trong cac chuong trinh hanh dong phong ngira LDTE trong céc linh vuc khac
nhu ndéng nghi¢p, du lich, khai thac thuy san, lang nghé truyén théng...ma chua cé cac chuong
trinh, dy an hanh dong tong thé vé thuc hanh phong ngira, x6a bé LDTE trong trudng hoc; (2)
Nghién ciu céc yéu to anh huong dén hoat dong CTXH trong phong ngira LDTE thong qua
truong hoc con rat han ché ca ¢ trén thé gigi va Viét Nam; (3) nghién ciu thuc nghiém tién trinh

cong tac xa hoi trong hd tro hoc sinh c6 nguy co tham gia LDTE va dénh gia hoat dong thuc
nghiém dé cho thay tinh hiéu qua cia md hinh nay & Viét Nam con rat mo nhat; (4) Nghién ctu
cac giai phap dé nang cao hiéu qua cia hoat dong CTXH trong phong ngira LDTE thong qua
truong hoc chua dwoc nhic dén & Viét Nam.

Day cting chinh 1a nhimg huéng nghién cru mang tinh goi mo can tap trung nghién ciru va
dao sdu hon nira trong thoi gian tdi dé qua do cho thdy tinh hiéu qua cia nganh nghé CTXH
trong phong ngira, hd tro giai quyét nhitng van dé gip phai trong truong hoc, trong d6 ¢6 phong
ngua LDTE.
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ABSTRACT

Child labor identification and social work activities

in the prevention of child labor through the school
Hoang Thi Hai Yen
Faculty of Social Work, Hanoi National University of Education
Child labor is a social problem appearing in every continent and every country. Actual
databases are showing that the world in general and many regions and countries, in particular,
are still facing an alarming rate of child labor, especially after the impact of the Covid-19
pandemic all around the world. The reality of child labor causes serious consequences affecting
the development of children, families, and society in all different countries around the world.
Especially for children, child labor causes physical, mental, and moral dangers; children are
deprived of the opportunity to go to school; children have to combine school and work with
heavy and dangerous jobs for a long time. In such a situation, identifying child labor indicators
is very important in preventing and reducing child labor, especially child labor prevention
activities through school from the perspective of social work. The content of this article will
focus on the criteria to identify child labor according to specific provisions of international and
Vietnamese laws and social work activities in preventing child labor through school thereby
helping children to continue in school, reducing the risk of exclusion from school, and entering

the labor market early.

Keywords: children, child labor, child labor prevention, social work.
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