KINH NGHIEM PHAT TRIEN KHONG GIAN NONG THON O PUC
Nguyén Trung Diing'

Tém tit: La mot nuwée cong nghiép phdt trién, song niede Pirc rat coi trong khong gian néng thén
vi d6 la co s6 sinh ké quan trong cho toan xa héi. Pumg truede nhitng thach thire 1om thi quan diém
vé xdy dwng néng thén méi da dwoc diéu chinh, chinh phii Pirc did ban hanh nhiéu chién lwoc va
chinh sach quan trong nhuw phat trién toan dién khéng gian néng thén ciing véi cdc chwong trinh va
quy ho tro néng thén nhw LEADER va ELER, ddy manh cdc hinh thirc hop tac véi cdc dé thi, ... Bai
bdo nay tom tdt két qua ciia hdi thao vé "Phat trién khong gian néng thén - Kinh nghiém ciia nuée

Putc cho phat trién Néng thén méi ¢ Viét Nam".

Tir khoa: Khong gian ndng thon, phat trién khong gian nong thon, néng thén méi.

1. MO PAU

Khong gian noéng thon (ldndlicher Raum,
tiéng Purc)® 1a mot khai niém véi tu duy khong
gian, phirc tap va bién doi theo thoi gian. Trong
qui hoach vung va khong gian, khong gian nong
thon duogc coi la mot noi thua/it dan cu sinh
song va nim & ria/ngoai ving phat trién tap
trung nhu d6 thi. Khéng gian néng thon 1a noi
san xudt ra hang hoa luong thuc pham, cung
{mg nguyén liéu dau vao tiép theo cho nén kinh
té, diém hoat dong cua cac doanh nghiép, tu
diém dan cu cia da sé nguoi dan séng bang
noéng nghiép (chi mot phan nho sdng phi nong
nghiép), 1a quy dat dy trir cho phat trién do thi,
xdy dung khu coéng nghiép va hé thong giao
thong, noi ton luu va chon 1ap cac chat thai do
thi, khu nghi dudng cua cu dan do thi va khu
can bang sinh thai. Nhu vy, khong gian nong
thon khac khong gian d6 thi thong qua céac chi
tieu nhu: Ty I¢ san xuét néng nghiép, mat do
dan cu, ty 18 dién tich c6 khong gian tréng, muc
thu nhap GDP. Trong nhiing nim gin day, do
hé théng giao thong phat trién va ty 18 co cdu
nghé nghiép thay d6i 1on nén nhiéu noi do thi va
néng thon lién hoan vdi nhau va kho phan biét.
Trong phat trién khong gian thi tap trung chu
yéu vao cac ving d6 thi voi quyén lyc chinh tri
va kinh té trong canh tranh toan cau. Chinh vi
vay khong gian néng thén "bi bd quén" trong

! Khoa Kinh té va Quan 1y, Pai hoc Thiiy loi.

? Trong cdc tai lidu tiéng Anh khdi niém ndy la Khong
gian hay Khu viec nong thon (rural space hay rural area);
trong tiéng Viét it dwgc ding, chii yéu néi dén néng thén
va khu vuc néng thon.

quy hoach. Khong gian néng thon co6 tinh da
dang cao do cac yéu t dia ly ving mién, lich su
phat trién, truyén thdng vin hoa va kinh té - xa
héi. Do vay co sy khac nhau giia cac vung:
ving san xudt noéng nghiép tdp trung O
Oldenburger Miinsterland khac voi khu dy trix
sinh quyén Rhén. Trong [7] c¢6 dua ra dinh
nghia ngan gon va bao quat nhu sau: "Khong
gian nong thon 1a mot khoang khong gian gin
giii thién nhién véi cac diém dan cu va canh
quan mang dic thu cia san xuat nong va lam
nghiép, c6 mat do thép vé dan s6 va xay dung,
mirc quy tu thap cac diém dan cu va c6 mat do
cao vé quan hé con ngudi".

O cac nudc dang phat trién, hau hét ngudi
ngheo sdng & nong thon, van dé an ninh luong
thuc va phat trién nong thon dang 1a thach thirc
16n. Theo Bang 1, ¢ Viét Nam: 70% dan sb
sdng ¢ khu vuc nong thon, ndng nghiép dong
gop 18,4% vao GDP (GDP dau nguoi 1.911
USD/ngudi), 30% gia tri xuat khau va 60%
viéc 1am, nén viéc phat trién nong thon va nong
nghiép dong mot vai trd co ban trong phat trién
ciia dat nuéc. Theo Nghi quyét 26 NQ/TW
(05/08/2008) vé nong nghiép, nong dan va
ndng thon (tam ndng) thi ndm 2010 chinh phu
ban hanh Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé
phat trién nong thén moi (sau ddy CT NTM).
Chuong trinh gém c6 19 muc tiéu phan déu
cho dén nam 2020. Theo danh gia chung,
chuong trinh nay con gip nhiéu kho khin va
két qua dat dugc con kha gidi han [14]. O day
can c6 su tham gia nghién ctru cia da, lién va
xuyén nganh (k¥ thuat, kinh té, xd hoi, nhan
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van va phap 1y). Con 6 nudc Puc, tuy 1la mot
mot nudc cong nghiép phét trién, song nong
nghiép van déng mot vai trd nhat dinh trong
nén kinh té& quéc dan: 25% dan s séng ¢ khu
vuc nong thon, nong nghi¢p gop 0,9% vao
GDP va GDP dau ngudi 1a 45.085 USD/nguoi.
Ptic ¢6 nhidu kinh nghiém trong phat trién
khong gian nong thon va da xay dung nhirng
chién lugec ving thich tng nhiam dam bao
luong thuc phém mdt cach bén viing, dac biét
con bién khong gian néng thon thanh mot dong

lyc thyuc sy dé thuc ddy nén kinh té. Trong xdy
dung néng thon méi & Viét Nam, nhiing kién
thuc va kinh nghiém cua nudc Ptic duge danh
gia cao. Xuat phat tir cac 1y do trén, hoi thao
khoa hoc vé "Phat trién khong gian néng thon
— Kinh nghiém cia nwéc Pirc cho phat trién
Néng thén méi ¢ Viét Nam" duge to chirc vao
thang 11.2014 tai Pai hoc Thuy lgi. Bai bao
nay tom tit nhimg kinh nghiém phat trién
khong gian ndng thén & Piic do cac chuyén gia
buc trinh bay.

Bang 1: So sanh nhirng nét co ban giira hai nwéc (s6 liéu ciia WB niim 2012 va 2013)’ [13]

Chi tiéu so sanh Viét Nam Pirc
Dién tich toan qudc (km?) 331.698 357,168
Ty 1& dién tich dat nong nghiép (%) 35 47,8
Dién tich dat NN dau nguoi (ha/nguoi) 0,07 0,15
Phén bon hoa hoc ding trong san xudt nong nghiép (kg/ha) 297,1 198,9
Ning suat ngii cdc trung binh (tin/ha vu) 5.4 7,3
Dan s6 (triéu nguoi) 90 80
Ty 1& dan sb nong thon (%) 68 25
Ty 1& nguoi lam nong nghiép trén tong sd ngudi lao dong (%) 47 2
GDP dau nguoi (USD/ngudi) 1.911 45.085
Ty 1& ctia nong nghiép dong gop vao GDP (binh quan dau 18,4% 0,9%
nguoi) (351 USD/nguoi) (405 USD/nguoi)
S& hiru dat dai trong nong nghiép Nha nude Da s¢ hitu

2. THU'C TRANG PHAT TRIEN KHONG
GIAN NONG THON O BUC

Hién nay khong gian nong thoén Dic dang
dung trude nhitng van dé 16n theo [5] va [9], do
1a: (1) Con nguoi va xd héi: dich chuyén nhan
khau noéng thon ra thanh phd: "Trung binh hang
ngay c6 15 nong dan roi bo qué huong ra thanh
phé chat lugng lao dong nong thon (trlnh do
thap, ty 1& nguorl 16n tudi cao va ning suét lao
dong thap) co cAu va van hoa xa h01 (2) Moi
trwong song: liéu chat luong cudc séng & nong
thon ngay nay c6 con y nghia? Tinh trang 6
nhiém moi truong do chan nubi theo quy md
16n; (3) Kinh té: tinh ning dong cia khong gian
kinh té, tinh da chuc nang cua san Xuat nong
nghiép; (4) Si dung dat: bao vé khong gian
trong/khoang khong, str dung dién tich dat va

¥ Nguon s6 liéu Ngdn hang thé gidi http://data.worldbank.org/
indicator.

mau thuan trong st dung khong gian; (5) Lién
két: co s& ha ting, to chic cung tng va xay
dung mang ludi lién két & nong thon; (6) Bién
d6i khi hau, bao vé canh quan va tai nguyén
thién nhién, bao ton canh quan truyén théng ciia
dia phu(mg (canh quan thién nhién, canh 1ang
qué va diém dan cu, canh quan san xuat kinh té
cua dia phuong va canh hoang da); (7) Cac xu
thé phdt trién méi nhu: day manh viéc xay dung
dién gid, san XUAt nang lugng sinh hoc, xay
dung khu sinh thai va du trit sinh quyén. Liéu
chiung co 1a tiem nang va dong luc thuc su dé
danh thuc sy troi dy cia nong thon. Song trude
hét chiing d3 lam thay d6i co ban cac chirc ning
va co cdu cua khong gian nong thon, dong thoi
tir d6 dua ra cic yéu cau hanh dong va co ché
dleu khién trong qua trinh phat trién. Nhu vay,
mudn phat trién va bao ton khong gian nong
thon nhu mot co so sinh ké quan trong cho toan
x3 hoi thi can c6 co s& phap 1y, chinh sach co
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chu va sap dat khong gian, chinh sach kinh té
vung mién, chinh sach phat trién nong nghiép va
ndng thon, chinh sach bao vé thién nhién va moi
truong, chién luoc thich tmg bién doi khi hau,
tang cuong nang luc va thé ché,... Ngoai ra can
hd tro tai chinh nhu xdy dung cac quy co ban dé
néng thon co thé tu phat trién, vi du xay dung
co sO ha tﬁng co ban, tao cong an viéc lam, bao
ton su da dang cua thi€n nhién. Chinh vi vay &
EU, cu thé Pirc, thuc ddy phat trién khong gian
noéng thon bang cac chwong trinh muc tiéu va
hanh dong Agenda 2000 1a mot dau tu lau dai
cho tuong lai.

3. QUAN PIEM VA CHINH SACH XAY
DUNG NONG THON MOI

3.1. Thay dbi quan diém vé xay dung nong
thon méi

Pé khic phuc nhimng van dé trén, chinh phu
Duc di 4p dung quan diém cua T6 chic Hop tac
va Phat trién Kinh té (OECD) trong xay dung
nong thon mdi. Trong nhitng ndm 1960-1980
nguoi ta mudn xay dung mot mo hinh nong thon
chuan va ap dung cho moi noi, ap dung cach
t1ep can tu trén xuong voi tam nhin tap trung,
khong xem xét cic nhu cau cu thé cia timg
ving mién voi dic thi vé nhan khau hay cong
ddng cu dan, chi tap trung chinh vao phat trién
néng nghi€p va cai thién thu nhdp. Tu nhiing
nam 1990 tré lai ddy, quan diém nay da thay doi
hoan toan. Chinh phii Ptrc diy manh tinh canh
tranh cua khu vuc nong thon va khai thac nhiing
ngudn lyc/tai nguyén chua duoc sir dung; khong
tap trung vao phat trién chi riéng nong nghiép
ma mé rong sang nhiéu linh vuc khac nhau cua
nén kinh té néng thon (tir du lich lang qué, tiéu
thu cong nghi€p, cong nghiép lap rap va cong
ngh¢ IC,.. 2 Néu trude day, nong thon tréng cho
vao trg cap va hd trg tir chinh phu thi nay day
manh dau tu vao nong thon theo quan diém
"dua can cdu, chit khong cép ca". Kéu goi su
tham gia cta cac cdp chinh quyén (khu vuc,
qudc gia, ving mién va dia phuong), cac bén co
lién quan & dia phuong (cong ich, tur nhan va t6
chure phi chinh pht).

3.2. T6 chitc cudc thi: Tir "Lang qué ta
phai dep hon" dén "Lang qué ta cé twong lai"

Theo [2] tbr nam 1961 nguoi dan ¢ ca hai
nudc Puc (CHLB Duc ¢ phia Tay va CHDC
buc phia Pong) da tich cuc tham gia céi tao

lang qué sau chién tranh thé gi6i thir hai va nang
cao mirc song & noéng théon. O CHDC Pirc ¢o
phong trao "Hay cung nhau xay dung do6 thi va
néng thon dep hon" (Schéner unsere Stidte und
Gemeinden — mach mit), con CHLB DPuc co
cudc thi "Lang qué ta phai dep hon" (Unser
Dorf soll schoner werden). Noi dung cudc thi
nay 1a chinh trang lai lang x6m bang viéc trong
thém cay xanh, tham co va trong hoa trude cira
cac ngoi nha. Ban dau con bi ché 1a "cudc thi
hoa", song da kéo dai ba thap ky va tr¢ thanh
mot truyén thong dep. Pén gitta nhiing nim
1990, cudc thi duge bd sung cac chi tiéu danh
gia voi ndi ham moi va dinh hudéng cho phat
trién c6 tuong lai. Trong bdi canh chung dién ra
sau Hoi nghi Rio de Janeiro (1992), vao nam
1998 cudc thi trén toan nudc Pic duge ddi
thanh "Lang qué ta c6 tuong lai" (Unser Dorf
hat Zukunft). Nhu vay, cac ti€u chi danh gia maéi
dd chuyén hudng trong tdm tir viéc chinh trang
lam dep lang qué sang cac bién phap co ban va
toan dién nham nang cao chat luong séng cua
cu dan nong thon. Y nghia ciia khong gian nong
thon duogc dé cao vi d6 1a mot khoang khong
gian sinh ton quan trong d6i v&i con ngudi, hé
dong vat va thuc vat, cling nhu céc hoat dong
kinh té va van hoa. Trong cudc thi nay, yéu tb
tuong lai dugc nhdn manh dic biét. Trong do
cac yéu cau co ban can thiét riéng cia mdi lang
qué, yéu t6 van hoa va dic tinh truyén thong cia
dia phuong phai duoc dé cao hon so véi trudc
day. Ngoai ra tinh bén viing déng mot vai tro
dic biét trong tuong lai, luu y dén xdy dung cac
co so ha tang ciia cac lang qué tham du cudc thi
theo tinh thin chuong trinh hanh dong dia
phuong Agenda 21 cling nhu cac hoat dong cua
ngudi dan song trong cong dong lang xa. Nam
2013 ¢6 23 xa dat giai nhat, nhi va ba [3]. Bé
dat duoc giai, cac lang qué phai chung minh cac
viéc da lam: (1) Chu dong xay dung tuong lai
va c6 mot chuong trinh nghi sy chung véi tam
nhin chién lugc; (2) Loi kéo, huy dong va lién
két moi lyc luong 6 dia phuong, moi cong déng
lang x4 va moi thé hé cung tham gla (3) Cén ap
dung tién bo khoa hoc k¥ thuat, gan két nhimg ¥
tuong cii véi méi; (4) Can nghién ciru k¥ tinh
hap dan cua lang qué va phat huy ban sic von
c6 cua dia phuong; (5) Tang cuong hoat dong
kinh té cling nhu sinh hoat cua cac hoi he va cau
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lac bo; (6) Téi uu viée xay dyng lang qué gin
vGi phat trién san xuat nong nghiép; (7) Loi ich
dat dugc cua lang qué khi tham gia.

3.3. Phit trién toan dién khong gian nong
thon

Phat trién toan dién nong thén ILE
(Integriertes lindliches Entwicklungskonzept) 1a
mot dé an dic biét nhim phat trién néng thon
mot cach toan dién, co nghia 1a khai thac dong
thoi tat ca cac chirc nang nhu noi cu tra, lam
Vlec nghi dudng va bao ton thién nhién. Do vay
can phai xem xét ddy du cac linh vuc hanh dong
khac nhau va ap dung nim cach tiép can: dic
tinh vung, xuyén linh vuc, duya vao su lién két
va hop tac, tinh dong nang va dai han. Cac cong
cu va thé ché dé thuc hién ILE rat khac nhau
gilta cac bang, vi du & Bavaria la: (1) Cong cu
chinh sach néng thon: LEADER, ILE, cai tao
lang qué, don dién doi thira va hop nhét dét dai;
(2) Thanh lap cac thé ché/td chirc/hinh thirc hd
trg quan trong nhu: 1ap cac vin phong hd trg
phat trién noéng thon, to chic quan ly ving
mién, mé 16p tap huan xay dung phat trién thon.
Trong qué trinh thyc hién da c6 cac chuong
trinh va quy hd trg sau day nham day manh viéc
hop tac do thi va ndng thon.

a) Chwong trinh hé tro phdt trién nong
nghiép LEADER

LEADER (Liaison entre actions de développement
de ['économie rurale, tleng Phap), 1la mot
chuong trinh hd trg phét trién néng nghiép cua
EU tor ndm 1991, hién ¢ giai doan 5 vdi 2014-
2020. Chwong trinh nay khuyén khich xdy dung
md hinh lién két tit ca moi hoat dong nham phat
trién kinh t& nong thon. Cach tiép can cua
chuong trinh 1a tht nghiém cac y tudng méi
nham loai bo nhimg trd ngai trong phat trién va
su dung thé manh, dic biét nguén nhan luc sén
c6 ¢ dia phuong. Co bay dac tinh khi 4p dung
la: xay dung phat trién tir dudi 1én, quan hé
cong tu két hgp PPP, cac hoat dong tong hop/da
linh vuc, sang tao, hop tac, xdy dyng mang hr(n
chién lugc phat trién trong lanh thd ving mién.
6] bang Bavaria hién c6 58 nhém hanh dong dia
phuong LAGs (local action groups) nham ting
cuong quan hé hop tac giira cac ddi tic quan
tam ¢ dia phuong nhu: kinh doanh, nong
nghiép, xa hdi, tu nhan va ddi tac khac trong
mot vung dugc xac dinh. Chuong trinh phat

trién ving REK (Regionales Entwicklungskonzept)
dugc coi 1a mot chi dan dinh hudng cho tat ca
cac hanh dong. Nguoi lanh dao quan ly
LEADER phai la dai dién ctia phong, ban hay s&
vé luong thuc pham, néng nghiép va 1am nghiép.

b) Quy hé tro phit trién néng nghiép ELER

Viéc hd trg vé mat tai chinh cho phat trién
néng nghi¢p va khong gian ndéng thon cia cac
nudc thanh vién EU dugc diéu chinh trong
chinh sach néng nghi¢p chung CAP (Common
Agricultural Policy), trong d6 c6 hai tru cot: (1)
Chinh sach néng nghi¢p - giup nguodi nong dan
thich Gng véi cac diéu kién cua thi truong tu do
toan cau va trg cap khi cac tiéu chuan cta chau
Au cao hon, (2) Pén bu/hd tro/trg cip cho cac
san pham nong nghiép mang tinh dic thu nhu
bdo v¢ tai nguyén, bdo vé canh quan,... va phat
trién nong thon noéi chung. Co sd phép 1y cho tru
cot thu hai 1a Quy dinh ELER (Europdische
Landwirtschafisfonds fiir die Entwicklung des
ldndlichen Raums) dugc HOi déng EU ban hanh
kém theo Quyét dinh 1968/2005 ngay 20/09/2005,
1a quy nong nghiép chau Au danh cho phat trién
khong gian nong thén. Nhu vay ELER thay thé
Quy thyc thi va bao hiém néng nghiép chau Au
EAGFL trudc d6. ELER c¢6 bdn trong tam: (1)
Tang cuong kha nang canh tranh ctia nong va
lam nghiép, (2) Tang cudong bao v¢ moi trudong
va chan nudi trong néng nghiép, (3) Nang cao
chat luong sdng & ndéng thon va ting cuong sy
da dang ctia nén kinh té nong thon, (4) Lién két
gilta cac hoat dong nham thic ddy phat trién
kinh té nong thon LEADER (Liaison entre
actions de développement de ['économie rurale,
tiéng Phap). Tir ndm 2007 quy nay di hd tro cho
céc bién phap phét trién noéng thén, vi du Puc
da nhan 9 ty Euro trong thoi gian 2007-2013.
Céc bang c6 trong tam khac nhau, vi du Bavaria
va Baden-Wiirtenberg & mién nam Biic ¢6 trong
tdm 4, Mecklenburg-Vorpommern va Schleswig-
Holstein & mién béc ¢ trong tam 2, Niedersachsen
va Bremen ¢ mién trung c6 trong tam 1.

¢) Tang cwong hop tdc giira do thi va nong
thon la nhi¢m vu trong twong lai

Theo [7] va [10], trong nhimg nim gan day,
viéc hop tic gitta thanh phd va néng thon
thuong duoc nhic dén trong nhiéu thao luan.
Trong d6 ludn dat ra cau hoi, viéc phat trién
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toan di¢n khong gian nong thon cling nhu hop
nhat nhiéu lang qué c¢6 con thich hop cho viéc
xdy dung quan hé hop tic voi d6 thi/thanh phd
két nghia va loi ich chung dat duoc 1a gi? Co
cdu hoa cac hinh thirc cong tac giita cac dia
phuong 1am co s& nén tang cho phét trién tiép
theo. Diéu nay duoc ghi nhan trong Tuyén bd
Marrakech nam 2004 vé tac dong qua lai gitta
d6 thi va nong thon cho phat trién bén viing, hay
trong Hién chwong Leipzig 2007 vé thanh phd
chau Au phat trién bén vimg c6 néu, trong
khuoén khd ndi dung trong tdm ctia "Phat trién
d6 thi toan dién" thi can phat trién/vuon ra
ngoai, vuot khoi 16i d6 thi ciing nhu can xay
dung cac mdi quan hé ddi tac binh dang giira
thanh thi va nong thon. Mdi quan hé nay phai
dwa vao thyc tai la: (1) Nhan khau va di déan, (2)
Giao dich kinh té (hang hoa va tai nguyén), (3)
Cung tng dich vu cong (van tai, giao duc, cham
soc sic khoe), (4) Trao doi cac tién nghi va
hang hoa moi truong va (5) Tuong tac qudn ly
nhleu cap. Theo [10] va [7], ¢ Puc co nhiéu vi
du vé loai lién két nay, vi du luu thong kinh té
ving trong tiéu thu san pham tiéu biéu cua ving
mién, lién két trong td chtrc tuyén du lich, lién
két giao thong, xdy dung thung ling y té ving
"Medical Valley" (nham lién két toan b cac
doanh nghiép san xuét trong linh vuc y té dé
dua ra san pham y té hoan chinh),... C6 nhiéu
bai hoc rut ra tr hop tdc d6 thi va nong thon.
Nhin chung lgi ich dat dugc rat 16n nhu san xut
hang hoa cong ich, tao ra nén kinh té voi cac
quy md, xdy dung ning luc, ké toan va quan 1y
tat ca moi ngoai ung, vugt qua moi tré ngai do
thiéu phdi hop giita cac bén.

Thi trén e
ethitr

Nong thon

- Phat trién khu virc .
- Cung guy hoach phat trién
- Khéng gian mé

- N&hg hghiép ngoai &

- Lién két mang va cum

- Tiép cdn co s hatang
- Tang chudi gia fri ving
- Binh vi ving n6ng thon
- Dulich va di 58n van héa

- Marketing ndi va ngoai

- Quan tri. chinh lrgc trong frong lai
- Phét trién kinh té

- M&i triréng va sinh thai

Hinh 1: Lién két dé thi - ven do - néng thon voi

cdc chii dé trong tam [8]

3.4. Kinh nghiém cia Brébberow trong
xay dung cai tao nong thon [11]

Brobberow 1a mot xa nhd (dién tich 14,35
km?, dan sé 511 ngudi), nam & phia Bic nudc
Duc gan thanh phd Rostock, thudc trung tim
Schwann, huyén Bad Doberan, bang Mecklenburg-
Vorpommern. Xa c6 ba thon (Brobberow, Grof3
Grenz va Klein Grenz) v6i canh quan thién
nhién tiéu biéu ctia modt ving ven chiu anh
hudng manh trong ky nguyén bang ha (khi bang
ha tan, vo trai dat bi dich chuyén va tao nén mot
bé mit nhap nhé luon séng véi nhicu soi da va
diém triing ngap nudc), nam ¢ thung liing bén
dong song nho Beke va sau d6 d6 ra song
Warnow. Ong Steffen Marklein (sau nhiéu nim
di tau bién va di sang Viét Nam trong nhiing
niam 1970) da quay vé qué tir giita nhitng 1990.
Tir nhidu nim nay 6ng 1a chu tich xd danh du
(do déan bau, song ty nguyén va khong huong
lwong). Ping trudce tinh hinh dan sb xi giam di
sau thong nhit nudc Puc, nhidu nha cira vudn
tugc bi bo hoang, 6ng kéu goi cac td chire chinh
tri - xa hoi va toan thé nguoi dan trong xa cung
tham gia phat trién c6 bao ton Brobberow. Cac
cong viéc cu thé 1a:

= Phat huy co hoi va loi thé phat trién cia xa:

- Vé mat lich sir, thon Brobberow von thude
mot dién chu trudc day voi nhidu cong trinh
kién trac dic trung cua mot trang trai giau co.
D6 14 cac toa nha chinh do so ciing nhu diy
chudng bo va ngwa. Con thon GroB Grenz va
Klein Grenz la noi cac gia dinh nong dan nho 1¢
sinh séng. Thuong mot ngdi nha nong dan gdm
nha chinh, nha phy, chuéng trai va sn vuon, rat
ddc trung cta ving ha Pic. Nhiéu ngdi nha cua
dién cha va néng dan dugc xdy cach day 200-
300 nam, bang nhimg vt liéu truyén thong khi
d6 nhu nha khung g, tuong dat rom day hodc
gach nung do, mai lop co tranh lau say hay loa1
ng01 dién hinh cta ving vé kiéu va mau sic,
kién trac tiéu biéu cua ving.

- Cdc céng trinh van héa can bdo ton 1a: (1)
Nha tho ¢ thén GroB Grenz ¢6 kién tric Gothic
ctia nira dau thé ky 14, dugc xdy bang gach nung
do trén nén moéng da ty nhién; (2) Ngoi nha cua
dién chu ving duoc xdy dung nim 1756 véi hé
kién tric mai dep; (3) Toa nha ché bién sita duoc
xdy nam 1891, dén nay con giir lai nguyén kién
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trac ban dau. Ngoai ra con ¢6 nhiéu cong trinh
quan trong, dac biét trang trai cua dién chu va
nong dan, con giir nguyén vé mat kién truc.

- Co hoi phat trién: T nhimg nam 1990 &
Duc ngudi dan co nhu ciu di tham quan nghi
dudng & nong thon vao cudi tudn, dic biét di xe
dap trong ban kinh vai chuc km. Chinh vi vay
Brébberow c¢6 co hoi phat trién du lich nghi
dudng lang qué gan giii thién nhién vi cach TP
Rostock ¢6 15 km, gan mang ludi giao thong
quan trong va bién Baltic.

= Tién hanh cic bién phap trong phat trién
toan dién néng thon

- Quy hoach sir dung dat nhu tién hanh hop
dan dé thong nhét phuong an don dién doi thira
va hop manh dat nho 1¢ dé tao quy dat cho xay
dung hé thong duong giao théng va tai tao canh
quan thién nhién.

- Xy dung va cdi tao co s¢ ha tdng néng
thén: Véi 2,1 triéu euro hd trg ctia EU (twong
duong 60 ty dong) trong khoang thoi gian
1996-2010, xa da stra chira va md rong toan bo
hé thdng duong thon x6m cung véi hé thong
tiéu thoat nudc mua va nudce thai. Pac biét stra
lai va lat da thién nhién cho toan by duong
thon xung quanh khu vuc nha tho nhu trong
nhiéu thé ky trudc, trai nhya duong va ciing
nhu cting héa tuyén duong lién thon. Ngoai ra
ngudi dan con dong gop cong stc va tién cia
trong xay tuyén duong di dao, dap xe, cudi
ngua ¢ trong khu ring va khu sinh thai thién
nhién méi duogc cai tao.

- Xay dung khu sinh thai thién nhién va
thién nhién héa méi truong song trong cdc
thén: Trong nhitng ndm 1980 thay loi da tién
hanh cai tao dét triing va dam lay déc trung cia
vung chiu anh huong cua ky nguyén bang ha
thanh canh dong va lam hong hé sinh thai tu
nhién vén cé. Tir ddu ndm 2006 xa da tién hanh
thién nhién hoa lai cac vung sinh thai nhay cam
nay. Nay sau gan 10 nim toan bo sinh thai
ving dam lay dugc hoi sinh va khoi thong
dong chay Beke.

- Bdo ton cdc céng trinh kién tric ¢, cii va
truyén thong c6 két hop véi hién dai héa phan
ndo dé dap iing cudc song hién nay: Bao ton va
gan nhu gitt nguyén hién trang cac cong trinh
kién trac, tir hé thong vi kéo, dam, tuong, mai

nha, hé théng ctra va balkon. Pac biét c6 mot
vai cong trinh nha & va nha tré dugc xay trong
nhitng nam 1970-80 thi dugc cai tao vé mat kién
trac dé hai hoa véi nhitng ngdi nha cb va cii dac
trung cua xd. Pic biét ¢ cic dau hdi nha xi
khuyén khich nguoi dan bd tri chd dé chim, ca
va doi ¢6 thé lam to.

- Khuyén khich phat trién nang lwong xanh
nhu nang lugng mat troi, phong dién va dia
nhiét. Nhidu ngéi nha trong xa da duogc cai tao
va lap dat hé thong dia nhiét.

- Dy kién cdi tao ngoi nha lom cua dién chu
thanh trung tdm kinh té cia xd va ving. Do
cong trinh 16n nén hién dang kéu goi dau tu va
xa hdi hoa.

= Két qua ctia qué trinh cai tao: Xa dat giai
cai tao lang qué chau Au (European Village
Renewal Award) trong cudc thi "Thay doi 1a co
hoi" nam 2006. Pay la mot giai danh gia vi mdi
nam chi chon khoang 20-30 lang xa trong toan
chau Au d¢ xép hang thanh tich. Pén nay xa
khong con quy dat dé cho dan mai nhap cu.

4. BAI HQC KINH NGHIEM CHO
CHUONG TRINH NONG THON MOI CUA
VIET NAM

Céc bai hoc rat ra tir hdi thao va quy bau cho
xay dung ndng thon madi ¢ Viét Nam la:

Thir nhdt, phat trién toan dién nong thon;
khai thac va phat huy cac dic tinh ving mién
(diéu kién tu nhién, lich str, van héa, kién truc,
tai nguyén va canh quan thién nhién, san
pham,...), nghia 1a dé cao viéc bao ton cic dic
tinh d6. Khai thac sy khac biét gitta d6 thi va
néng thon trong phat trién.

Thir hai, phat trién nong thon phai theo quy
hoach ¢6 tim nhin, mang tinh bén viing va c6
tuong lai. Tranh &p dung cac phuong phap quy
hoach mang tinh "tir trén doi xuéng", nang
hinh thic, ap ddat mét mo hinh chung dung cho
tat ca. Ngoai quy hoach chi tiét thon x4 ra, con
phai c¢6 quy hoach ving mién. Thuc hién
nghiém tic theo quy hoach. Tang cuong hogp
tac do6 thi va nong thon trong san xuat va tiéu
dung hang hoa, giao thong, su dung tai nguyén,
khong gian, dat dai,..

Thit ba, trong quy hoach su dung dat thi can
xac dinh cac nhu cau va yéu cau cua tat ca dbi
tuong sir dung dat nong thon (ngudi dan, ho gia
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dinh, doanh nghiép, chinh quyén xa va cac don vi
& dia phuong); Trong don dién ddi thira va ghép
manh thi bén canh viéc ap dung cac co s& phap
Iy ctia chinh phu cin c6 sy dong thuin va ty
nguyén cua nguodi dan. Tim cac bi¢n phép tich
cuc trong diéu chinh s& hitu c4 nhan vé dat dai.
Thir tw, tang tinh nhay cam cia ngudi dan,
nghia la tranh sy v6 cam dbi v&i moi dién bién &
néng thon, ting cuong dan chu va sy tham gia
cua nguoi dan, tim moi cach thoa thuan va déng
thuan voi moi ngudi tham gia; Phat huy moi
sang kién va ¥ tuong hay cua ngudi dan, phat
huy tinh dan chu. Ting cuong dau tu chuyén
giao cong nghé, dao tao va day nghé cho nong
dan nhdm phat huy kha ning cta con ngudi va
ap dung khoa hoc - cong nghé c6 hiéu qua. Pay
la dong luc chinh cho tdng truong ndng nghiép

1 le.' v r3 N

Trugc v sau khi "ddn didn déi thira" ciing nhu "hop nhat it dai"

@& phuc vu cho quy hoach s dung Jat

November 2063

Januar 2007

tuong lai, tao budc dot pha vé nang suét, chét
lugng cuia nong san; ting kha nang canh tranh &
trong nudc va ngoai nudc.

Thit ndm, wu tién moi ngudn von dau tu phat
trién; st dung hop ly, hiéu qua, tiét kiém va
minh bach cac ngudn vén hd tro trong xay dung
néng thon ké ca vén déng gop cia ngudi dan.
Tang cuong hop tac vdi cac nha khoa hoc va
cac truong dai hoc trong hd tro tu van.

LOI CAM ON

Chan thanh cam on t6 chirc DAAD di hd trg
cho t6 chitc Seminar vé "Phdt trién khéong gian
nong thon - Kinh nghiém cua nudc Pirc cho
phat trién Néng thén méi ¢ Viét Nam", dic biét
GS. TS. Doris Schmied (Bayreuth University)
va ong Steffen Marklein ciia Brobberow ciing
nhu cac bao cao vién Viét Nam.

a0\

Nay da thanh ho véi hé sinh thai tw nhién

Truoc va sau cdi tao nha tré thon

Trudc va sau cdi tao ngéi nha co

Hinh 2: Mét sé hinh anh & Brobberow
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Abstract:
GERMANY'’S EXPERIENCES IN RURAL SPATIAL DEVELOPMENT

Germany is an industrialized country, but attaches great importance to the rural space because it is
the basis for important livelihood for the whole society. Facing the great challenge, the new rural
standpoint should be changed; the government issued a number of important strategies and policies
such as the integrated rural spatial development with the programs and funds such as LEADER and
ELER, promoting the urban - rural cooperation, ... This paper summarizes the results of the
workshop on "Rural spatial development — Germany’s experiences for the New Rural Development
in Vietnam".

Key words: Rural space, rural spatial development, new rural
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