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Tom tat: Kiem soat lii luén la van dé quan trong ¢ Viét Nam ciing nhw viéc ldp chinh sach, chién

liege, hanh dong lam gidm thiéu nhitng thiét hai do i gdy ra luén dwoc Chinh phii quan tém. Tuy

nhién nhitng anh hwong cua li toi xa hoi chwa duoc dé cdp va tinh toan mot cach toan dién. Vi vay

bai viét nay muon trinh bay mot s6 phwong phdp ddanh gid thiét hai kinh té do lii gdy ra doi véi xd héi.

Tir d6, viéc tinh todn tdc déng ciia lii sé givip cho viéc ldp phwong dn kiém soat i dwoc hop Iy hon.

1. GIOI THIEU

Véi tinh hinh bién d6i khi hau ngay cang thé
hién rd nét trén toan cau, né di giy ra nhiéu
tham hoa thién nhién voi mirc d6 tan pha khdc
liét. Mot trong nhitng thdm hoa thi€én nhién
phai ké dén 14 anh huong cia li lut gay ra doi
v6éi nén kinh té, chinh tri, moi trudong. Viéc
danh gia nhitng thiét hai do Iii rat quan trong
trong cac cong tac 1ap ké hoach, 1ap ngin sach
chi tiéu cua Chinh pha cho céc chuong trinh
phat trién n6i chung va phong 1 noi riéng. Tuy
nhién trong khuon khd bai viét nay chung toi
mudn dé cap dén mot sé phuong phap danh gia
nhitng tac dong mang tinh xa ho1 do i gay ra.
Nghién ctru trude ddy da chi ra ring nhitng "tac
dong xa hoi" co thé tac dong dén cac nan nhan
nghiém trong hon so v&i nhitng thi€t hai tai
chinh ma ho phai ganh chiu. Anh huéng lii dén
cong dong co thé s& tac dong téi cong dong
rong hon so vdi ting ho trong cong dong do.
bac bi¢t, trong viéc danh gia thiét hai do i gay
ra v6i xa hoi thi van dé "ton thuong" ciing 1a
mot trong nhitng vin dé phai xem xét ma van
con gy nhiéu tranh cii.

2. CAC PHUONG PHAP DANH GIA
THIET HAI LU POI VOI XA HOI

Phuwong phap phan tich chi phi lpi ich (CBA)

Phuong phap phan tich chi phi lgi ich (CBA)
13 phuong phip duoc s dung twong ddi phd
bién dé danh gid nhirng thiét hai 1i noi riéng

cling nhu nhirng thién tai n61 chung. CBA ciing
1a k¥ thuat danh gia dy an kinh té chinh duoc
nhiéu chinh pht hay co quan sir dung cho dau tu
cong. Tuy nhién phuong phap nay con co han
ché: Phuong phap nay to ra kém hiéu qua tham
chi gay ra nhitng tac dong khong tt néu ngudi
tmg dung khong thyc su chuyén vé kinh té.
Diéu ndy c6 thé thay rat rd trong cac du an tinh
thiét hai 1di nhirng thiét hai gian tiép, ngoai ng
hay v6 hinh hau nhu chua duoc tinh dén mot
cach cy thé. Hon thé nita, phuong phap niy
khong c6 kha ning phén tich kinh té dong, mic
di cic bién phap phong chdng thiét hai li
thuong la dai-han.

Phwong phdp phan tich kinh té déng

Pay 1a phuong phap luan cha y nhiéu téi cac
thay doi theo mot qua trinh ndo d6 _ tac 1a cha
trong to1 ban chét dong cua bai toan; Tuy nhién
phuong phap niy doi hoi nhidu thong tin va cac
cong cu phan tich nang cao, vi du nhu cac moé
hinh toan hoc, chuong trinh may tinh. Phuong
phép nay ciing it dugc &p dung.

Phwong phap tinh toan ngoai wng

Pay 1a phuong phip mdi cua kinh té tai
nguyén moi truong, tuy nhién phuong phap nay
it dugc st dung véi cac nha phan tich k¥ thuat.
Phuong phap nay tinh todn tdi1 nhitng tdc dong
hoat dong kinh té cling nhu nhitng tac dong phu
anh huong té1 cac hoat dong kinh té khac ma no
khong nam trong cac hé théng k¥ thuat. Do vy
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khi 4p dung phuong phidp nay nhiing nha
chuyén mén ky thuat chua dé cap nhirng tac
dong, anh hudng thuc sy mot cach déy du. Hon
thé nita, mot trong nhirng wu diém cua phuong
phap nay 1 str dung nhiéu ky thuat mé hinh hoa
toan hoc cho nén co sé khoa hoc cua ching rat
rd rang. Tuy nhién, han ché 16n nhat cua
phuong phap nay la kho ap dung mdt cach chinh
xac néu khong nim viing cac nguyén 1y co ban
cua khoa hoc tai nguyén moi truong.

3. NHUNG HAN CHE TRONG THUC
HANH PHAN TiCH KINH TE

Nhitng phuong phap tinh toan thiét hai It
trén trong thuc té chua dugce cac nha thuc hanh
ap dung mot cach hi€u qua bdi cac nguyen ly
kinh té ding sau mdi phuong phap nay chua
dugc hiéu va van dung chinh x4c. Cu thé cac du
an tai nguyén moi truong nhu phong 1 ¢ Viét
Nam thi viéc tinh todn phan tich CBA thuong
khong chinh xac do anh hudéng cua ngoai Ung
tuong d6i 16n. Hon thé nita, tinh dong trong
phuong phap CBA chua thuc su dugc phat huy
thé manh.

Mot trong nhitng han ché hién nay ma khong
chi nhiéu chuyén gia Viét Nam ma ngay ca céac
chuyén gia qudc té gap khé khan d6 14 viéc dua
phan tich kinh t& dong vao cac dy 4n mang tinh
cong dong, cu thé day 1a cac du an phong li.
Day thue sy 1a phuong phap twong ddi phire tap,
doi hoi nhidu hiéu biét chuyén mon, do vay
nhitng nguoi thyc hanh thuong khong  kiém
soat hét duoc.

Diéu nay dugc nhan dinh khi phan tich du an
trong nudc, cac nha quan ly dy an khong quan
tam téi phan tich kinh té du 4n cho nén yéu kém
thyc hanh phan tich kinh té it duoc boc 16. Con
trong thuc hanh phan tich kinh té trong cac du
an dau tu nudc ngoai cic nha thyc hanh ciing
thuong gip ling tung vé phuong phap luan danh
gi4 kinh té, dan téi hau qua:

- Céc chuyén gia nudc ngoai khong danh
gia cao cac thuc hanh danh gia phan tich kinh té
cua Viét Nam;

- Mac du cac chuyén gia nudc ngoai cd chi
dan phan tich kinh té dy an tryc tiép, tuy nhién
lai khong phat huy dugc tinh hi€u qué bdi ho
khong am hiéu tinh hinh trong nuéc mic du trén
co s& phuong phap luan tét.

Chinh nhiing hau qua niy lam cho nhiéu du
an dau tu nudc ngoai vao cac linh vuc kinh té
cong khong huy dong duoc sy giup do cua cong
ddng qubc té.

Mot trong nhitng danh gia thi¢t hai cua 1
gdy ra voi xa hoi phai ké dén ¢ day 1a tinh dé
ton thwong chua dugc tinh toan va dé cap mot
cach sdu sic trong cac du an danh gia thiét hai
1t t61 xa hoi.

Trudc hét khai niém “ton thuong” con nhiéu
tranh luan (Green 2003), nhung can phin biét
v6i khai niém lién quan dén mét mat va kinh té
suy gidm gia tri can bi€n cua thu nhap va phan
phdi thu nhap. Tinh dé bi ton thwong & mirc do
ma mot sb nguoi, hodc tang 16p nhan dan, nhay
cam hon, hodc phai chiu muc d gay hai, mot )
mdi nguy hiém hon so voi ngudi khac hodc tir
cac mdi nguy hiém khac. Viéc nghién ctru tinh
dé bj tén thuong 1a xac dinh céc "diém néng",
két hop con nguoi va su kién sé dan dén tac
dong bat thudng nghiém trong. Mot chi sb dé bi
t6n thuong cd gang dua ra mot cach du doan noi
nhitng diém néng s& xay ra. Tinh d& bi ton
thwong phai duoc phan biét véi mat mat (Sen
1992): thudc do mirc 3o ma mdt sd ngudi thiéu
cac quyén loi dé tiép can cac nguodn luc, ké ca
thu nhap, nhung ciing c6 thé bao gdm viéc tiép
can toi y té, gido duc va cac ngudn luc xa hoi
khac. Bj mat mat va dé bi tén thuong c6 thé
hinh thanh chéng chéo nhung cac khai niém 1a
khac nhau, mat mat tong quéat hon nhiéu.

D& bi ton thuong phai duge phan biét voi cac
cau hoi vé gia tri can bién cua thu nhap. Do la
chap nhan vé kinh té, thu nhap ho gia dinh cang
cao thi luong tién hay luong thanh toan mat di
cang it quan trong. Gia tri ciia sb tién nhat dinh
nhu vay thay d6i theo thu nhdp cua ho gia
dinh.Véan dé tiép theo 1a dic diém cia ho gia

86 KHOA HOC KY THUAT THUY LO1 VA MOI TRUONG - SO 36 (3/2012)



dinh tao ra khuynh huéng d& bi ton thuong va
mdi quan hé ham giira nhitng dic diém nay. C6
rit it gia tri chung trong bat ky 1y thuyét yéu cau
boi thuong ma khong dinh nghia cac mbi quan
h¢ ham dy doan. Trong trudong hop c6 khong du
cin ct 1y thuyét hoic thuc nghiém dé hd tro
viéc gid dinh dang ham nay hon ham khac, cach
tiép can lam yéu céc gia thiét dang ham duoc ua
thich.Yéu cau dit liéu sin c6 thuong sé can thiét
dé str dung cac yéu t6 thay thé, twong quan hoic
phu thudc vao cac yéu té quyét dinh du doan dé
bi t6n thwong, cho biét chi s tinh d& bi ton
thuong.

Pé nhin nhan van dé nay rd rang hon, ching
ta hiy xem xét khung sinh ké bén virng duoc
trinh bay trong Hinh 1 duéi day.

Mot sinh ké bén virng dugc dinh nghia la “
khd nang cia hé gia dinh khdc phuc tir cudc

khiing hodng va cii séc tir dé tao ra dwoc nhing
hoat dong méi nham dép iing véi nhu cdu va co
hoi. Kha nang nay tuy thuéc vao mirc do rui ro,
tai san cua hé gia dinh, cdu tric va quy trinh
thé ché cho biét sinh ké ciia moi nguoi”
(Chamber, 1992). Tir khung sinh ké cho biét ta
c6 thé phan tich mot cach toan dién mic d6 anh
huong cua nguoi dan trong vung bi anh hudng
dudi nhiéu gbdc do nhu mirc d§ anh huong téi tai
san sinh ké, kha ning truy cap dén cac ngudn
von, thé ché chinh sach, cling nhu chién lwoc
sinh ké c6 dat hiéu qua hay khong. Twigg
(2001) cho biét duoc tiém ning bang cach sir
dung phuong phép tiép can sinh ké bén virng
giam rui ro thién tai bang cach chi ¥ dén cac tai
san sinh ké ho gia dinh va 16 hong dé xac dinh
cac diém dé bao vé nhirng tai san bi rai ro, hoac
c6 gia tri nhat.

— — PAURA
l Tii sdn sinh ke —— . SINHKE
CHINH SACH ﬂ y -
Tén thuong ’ . ? - Tﬁng thu nhip |
H “ Cp chinhphii Ting hanh
B vye Chién lwye phic
- Siic S N tw nhin ‘sinh ke Siim tinh ion
Thay d6i Lt thueng
- £ Vin héa \ "Ci thign an
hinh siach inh lveng
\:-5:]1 huing The che thye ]
Sik dung hén
briimg TNTIH

S: Vén x3 hoi
P: Vébn vat chat

H: Vo6n con nguoi
N: Von tu nhién

Ttr viée phén tich tinh d& ton thuong con han
ché nén nita nhiéu dy 4n phong i chua phan
tich va danh gia kha ning ung pho va phuc hoi
ctia nguoi dan ving 18 mot cach bai ban. Piéu
nay c6 thé thiy rd dbi v6i cac dy an dau tu cia
nudc ngoai, dac biét 1a nhirng dy an dau tu va
phat trién cong cong (vi du cua NGO, va céc to
chire qudc té khac) voi muc dich tro giup phat
trién chir khong phai 13 dau tu phat trién kinh
doanh. Piéu quan tdm nhéit cta cic dy 4n nay

F: Vén tai chinh

khong phai cac chi sé phan tich tai chinh, ma 1a
cac chi sd lién quan t6i loi ich va chi phi kinh té
kho duogc do luong boi tién bac, vi du nhu stc
khoe con nguoi, phuc loi ctia cong dong, ciing
nhu kha ning chong chiu va ddi ph6 vai nhitng
thién tai Do vAy, phan tich kinh té phai 1a phan
tich lgi ich va chi phi kinh té ctia dy 4n.

Hién nay, cac chi s6 lién quan t6i tinh d& bi
t6n thwong 14 mot chi sé phan anh loi ich cua
nhttng ho gia dinh nghéo, nhitng h¢ gia dinh
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khong noi nuong tua, nhitng ho gia dinh neo
don, hoac nhiing gia dinh ganh chiu thiét hai
thién tai, trong d6 c6 nhiéu ho gia dinh bi ton
thuong do 1t lut.

Nhu vy trong viéc danh gia thiét hai li dén
xa hoi trong diéu kién Viét Nam néi chung va
cac dia phuong noi riéng (song Hong, mién
Trung, Pong bang Mé kong) can tiy thudc vao
diéu kién tai tirng khu vyuc sinh séng nhu:

- Panh gia thiét hai 1ii & Luu vuc song Hong:

o lién quan t&i tinh dé ton thuong ciia ngudi
nghéo & Ddng bang song Hong, cic dan toc
thiéu s6 & mién Tay béc;

o lién quan t&i nhitng vin dé méi trudng
sinh thai;

= xa thai chat gy 6 nhiém vao dong chay,

= 6 nhiém nudc ngam,

= xam nhap mdn ¢ vung ven bién

= can kiét phu sa cho dong bang

= bdi ling dong song

o nhung ciing tao ra thuan loi cho phat trién
cac khu cong nghiép va phat trién d6 thi

- Panh gia thiét hai lii & Mién Trung:

o anh huodng t6i tinh dé ton thuong cia tat ca
nhan dan, vi ty 1¢ nguoi ngheo cao, ty 1€ nhiing
nguoi gap bat loi trong qua trinh phét trién kinh té
16n, nhitng cong dong dan toc thiéu s6

o giy ra nhiéu ngoai tng nhu xay dung thuy
dién lam tang stc tan pha cua I lut, &nh hudng
t6i doi sdng nhan dan, ...

o xay dung dé diéu gy ra nhitng khoan chi
phi kinh té qua tén kém, vi dé diéu lam cho thiét
hai tiém ning cua 1ii c6 thé ting lén nhiu.

-Danh gia thiét hai li & Pong bang Mé Koéng:

o anh hudng t&i phat trién kinh té

o lii Iyt mién Nam tram trong do gin lién
vé6i bién doi khi hau

o phtic tap vi cac ngoai ung vé di dan, thay
d6i co cau kinh té

Tuy nhién viéc phan tich va danh gid nhiing
tac dong cua It dén xa hoi khong dé c6 thé dinh
lugng dugc. Bdi vay cac phuong phap trén cling
con nhiing han ché nhit dinh. Bai viét mubn dé

cap dén mot s6 phuong phap co thé dinh luong
dé hd tro cac phuong phap trén trong viéc danh
gia thiét hai cua I gdy ra voi xa hot.

4.CAC PHUONG PHAP PANH GIA TIEN TE

Trong thyc hanh viéc danh gid tac dong xa
hoi khong c6 gia thi truong ¢ thé quan sat dugc
thong qua cach tiép can boc 16 wa thich.

()Phutong phip CVM (Ddnh gid gic i ngdu nhién):

Muc dich cia phuong phdp nay la héi nguoi
dan sin sang chi bao nhiéu tién dé lam giam thiét
hai do lii gy ra. Panh gia tri ngdu nhién don gian
la phuong phap khao sat xa hoi, trong do tra loi
dugc yéu cau bao nhiéu ho s& duoc chuin bi dé
thanh toan cho viéc gidm nguy co 1t lut cling nhu
dinh luong nhirng thiét hai cua gia dinh ho. Mot
trong nhitng wu thé ndi bat ctia phuong phap nay
1a dé lugng hoa cac gia tri kinh té ctia xa hoi hodc
cong dong. Tuy nhién, viéc luong hoa s& gip phai
kh6 khan khi cong tac thiét ké mau hoi va trinh do
nguoi phong van chua duoc dao tao bai ban trong
viéc kiém tra thai do, hanh vi tra 10i thiéu trung
thuc cta nguoi dugc hoi.

(2)Phan tich két hop

Phan tich két hop 14 k¥ thuat c6 ngudn gbc trong
nghién ctru thi truong (Green va Wind 1973) va
tién hanh trong nghién ctru giao thong van tai ciing
nhu céc khu vuc khac (Bennett va Blamey, 2001;
Louviere 1988). So véi phuong phap CVM loi thé
16n tranh duoc cac cau hoi ai 1a ngudi tra tién.
Ngudi tra 161 duoc hdi mot loat cac Iya chon. Mdi
Iya chon gdm mot cap cac kha ning thay thé va su
Iya chon ctia ho s& boc 16 su wa thich. Mdi nguoi
hoi duoc hoi dé biét sé thich hodc sy uu tién ciia ho
giita cac Iwa chon. Cac hinh thirc phan tich thong
ké khac nhau dugc str dung dé biét ty 16 ma tai d6
nguoi tra 101 hai long giira cac dic tinh. Diéu nay
yéu cau thue hién hai danh gi: ty 16 tai d6 thay dbi
ua thich trong mot dac tinh ty 1€ nguoi tra o1 dugc
chuan bi dé danh d6i véi ddc tinh khac. Vi vay, no
c6 thé dugc phan loai nhu phuong phéap suy ludn
cling Vi cac phuong phép tiép can Gia huong thu
va do d6, giam bot mot sb han ché. Nhimg han ché
bao gdm:
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+ Céc dac tinh khac nhau dugc sur dung nhét
thiét phai duoc xir 1y hon cac bién lién tuc.

+ Vi sb lugng cac dic tinh, va mic do bén
trong mdi dic tinh gia ting, vi vy s luong két
hop ¢6 thé so sanh dugc ting theo cip sb nhan.
Diéu nay khong thé hoi bat ky ca nhan nguoi tra
101 dua ra tt ca cac so sanh c6 thé. Do d6 mdi
ngudi tra 101 chi dugc hoi dé dua ra mau c6 thé
so sanh va viéc so sanh duoc thuc hién boi mau
(mic du day 13 nguyén tic giai quyét dugc bang
cach ting kich thudc mau).

+ Can tim kiém cac phan khuc thi truong,
trong vi du trén, né c6 thé 1a du doan ho gia
dinh & céac giai doan khac nhau trong vong doi
s& ¢6 so thich rat khac nhau.

Phan tich két hop 13 k¥ thuat c6 loi thé tranh
duoc cac cau hoi ro rang ai 1a nguoi thanh toan
cho cong tac lam giam li. Nhung n6 chi cé thé
dat dugc tong sb tién cho tit ca cac anh hudng
cua I, ma tir @6 thiét hai truc tiép sau do duoc
loai bd. Nhin chung, viéc st dung rong rai cua

Tai liéu tham khao

ky thudt nay trong nghién ctru thi truong cho
thiy d6 tin cay vao nd. Tuy nhién viéc thuc hién
theo phuong phéap nay kha ton thoi gian.

KET LUAN

Qua bai viét nay chiing t6i mudn thuc hién sy lya
chon "tot hon” vé can thiép dé giam thiéu anh huong
cua 1 Iut; doi hoi chung ta phai ¢o su hiéu biét tot
hon vé ban chat ciia mdi sy lua chon ma ching ta
thuc hién (bao gé)m cac tac dong xa hdi cua i lut).
Viéc danh gid nhimng thi¢t hai cua It dén xa hoi
khong nhimg phan tich ma can phai lugng hoa cu
thé trong mdi phuong an phong li. Véi khudn khod
bai viét nay chung t6i mubn gioi thiu mot sd
phuong phép tinh thiét hai 1ii t6i xd hdi nhung van
con nhiéu nhimg bat cap khi thuc hién. O day, chi sb
d& bi ton thwong ciing dugc coi 1a mot ki thut hitu
ich bao g@)m phan tich cac tac dong xa hdi cua i lut
can duoc quan tim khi danh gia anh hudng cia li
lut d6i v6i con nguoi. Do d6 can phai két hop hai
hoa giira cac phuong phap dé phat huy hét cic wu
diém cua timg phuong phap trén.
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Abstract:
EVALUATING METHODS TO ESTIMATE FLOOD DAMAGE TO SOCIETY

Flood control is an important issue in Vietnam and appropriate policies, strategy and action to
control floods and mitigate its damage, and to help people to recover after floods, as always been
the government’s great concern. However, flood impacts in term of social issues also has not been
mentioned and calculated comprehensively. This paper is about some methods in economic
evaluating flood impacts to society. Therefore, calculation of flood impacts could be helpful for
determining appropriate flood control plans.

Nguwoi phan bién: ThS. Pao Van Khiém

KHOA HOC KY THUAT THUY LOT VA MOI TRUONG - SO 36 (3/2012) 89



