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XAY DUNG MO HINH TOI UU TRONG QUYET PINH PAU TU
GIAM NHE RUI RO THIEN TAI

Nguyén Thi¢n Dﬁngl, Tran Thi Kiéu Trang1

Tém tit: Viét Nam la mot nwede nam trong vung chiu nhiéu thiét hai do thién tai gay ra: thiét hqi vé
ngueoi; tai san; co sé ha tang; kinh té; xd hoi va tan phd méi truong. Do dé van dé quan Iy riii ro
thién tai ngdy cang tré nén quan trong va cdp thiét. Phicong phdp phan tich chi phi li ich (CBA)
va phdn tich rii ro thién tai (DRA) da dwoc s dung mot cach rong rdi trong quadn ly rui ro thién
tai. Chi phi dau tw giam thiéu riii ro thién tai la ciee ky quan trong va can thiét gép phan giam thiét
hai rii ro thién tai, van dé dwoc dat ra la lva chon dau tw giam thiéu nhuw thé nao, & mirc nao dé dat
hiéu qua cao nhat trong diéu kién gié’i han vé ngan sdach, ciing nhw cdc nguon luc dau tw khdc cia
xa hoi. Trong bai bdo nay, mot tzep can két hop giita phwong phap CBA va khung DRA nham dwa

ra cdc quyét dinh dau tw giam thiéu dé dat dwoc muc tiéu t6i wu vé rii ro.
Tiwr khoa: Rui ro thién tai, Chi phi lgi ich, M6 hinh t61 wu, Giam nhe ri ro.

1. MO PAU

Viét Nam nam trong viing nhiét d6i gié mua,
1a mot trong nhitng nuéc thude khu vire Chau A
Thai Binh Duong chiu anh huéng ning né do
thuong xuyén phai d6i mit v6i nhiéu loai hinh
thién tai khoc liét. Thién tai da xay ra & hau hét
khap cac khu vuc trén ca nudc, gy nhiéu ton
that to 16n vé nguoi, tai san, co sé ha tﬁng, kinh
té, xd hoi va tac dong xdu dén moi trudng.
Trong 10 ndm tr¢ lai ddy, trung binh hang nam
6 t6i 750 ngudi chét va mat tich, thiét hai vé tai
san udc tinh tuong duwong khoang 1-1.5%GDP
(World Bank, 2010), diéu nay de doa dén su
phat trién ciia Viét Nam ciing nhu thach thirc
muc tiéu qudc gia vé cai thién va giam thiéu doi
nghéo. Do d6 can thiét phai c6 mot chién luoc
thich (mg va giam nhe rui ro thién tai nham phat
trién bén viing. Thuc hién dugc chién luge dé
thi vai tro cuia quan ly rui ro thién tai trd thanh
mot nhéan t6 dong vai trd quan trong nhét.

Theo Luat phong chéng thién tai (33/
2013/QH13), thién tai dugc dinh nghia 1a hién
tugng tu nhién bat thuong c6 thé gay thiét hai
vé nguoi, tai san, moi truong, diéu kién séng va
cac hoat dong kinh té - x3 hoi.

Khi nhic dén cac rui ro thién tai va cac su

" Khoa Kinh té va Quan Iy - Truong Pai hoc Thuy loi.

kién cuc doan cua thoi tiét, thi chung ta nghi
ngay dén cac bién phap nhim giam thiéu ciing
nhu dbi phé voi cac rii ro thién tai nay. Mot
loat cac quyét dinh, ké hoach dugc xem xét va
thyc hién bao gdm ca giai phap cong trinh (giai
phap cung), hay giai phap phi cong trinh (giai
phap mém) bao gdm ca dau tu chinh sach, nang
cao nang lyc, trinh d§ nhan thuc, dao tao ky
ning phong tranh va giam thiéu ton that ciing
nhu céc kha ning can thiét dé nhanh chong phuc
hoi sau thién tai nham hudng téi myc tiéu chuan
bi tinh than dwong dau va giam thicu tdi da rui
ro ma thién tai hodc cac diéu kién cuc doan gay
ra. Hiéu theo mot cach gian don, thi hiéu qua
hay loi ich cua cac bién phap nay 1a phan rui ro,
thiét hai giam di so véi tinh trang khi ma chung
ta khong quan tim dén rui ro do.

Déi vi mot quoc gia dang phét trién nhu Viét
Nam, lai 1& mot nudc nam trong vung chiu nhiéu
anh huong cua thién tai va hién tugng cuc doan
thi bai toan dat ra voi nhiing ngum ra quyét dinh
1a 1am sao dé dau tu giam thiéu ru1 ro c6 hi¢u qua
cao nhat tirc 1a dat duoc t6i wu vé rai ro (Nguyén
Van Thin, nnk 2009; Nguyén Thién Diing, nnk
2016). Van dé nay duoc dit ra khi ma chung ta
dang phai d6i mat voi qua nhiéu van dé dang can
dau tu, ciing nhu lya chon hinh thic, giai phap
dau tu nao 13 hiéu qua nhét, ton that cua xa hoi 1a
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it nhat, tranh hién tuong dau tu dan trai, hoic diu
tu nira voi nén khong phat huy hét hiéu qua cua
cac cong trinh ciing nhu bién phap giam thiéu rui
ro. Chung ta cung can phai c6 mot cach tiép can
mang tinh céng bang hon, dat ra tiéu chi cu thé
hon 14 hidu qua vé kinh té, chung ta phai dua tat
ca cac van dé xa hoi, moi truong va van dé kinh
té dé 1am co so danh gia hiéu qua dau tu. Piéu
nay pht hop hon ddi véi cac nudc dang phat
trién trong d6 c6 Viét Nam, khi ma ngudn von
thuong han hep va thuong xuyen phai tra 101 cac
nha dau tu, cac nha tai tr¢g v€ hi€u qua cua sir
dung nguon von, vi du nhu huy dong ngudn von
vay, nguon tai trg cla cac t6 chuc, ngan hang
qudc té, chinh phu cac nude tai trg trong van dé
gidm nhe rui ro thién tai.

2. COSO LY LUAN

2.1. Phan tich danh gia chi phi lgi ich
trong rui ro thién tai

Phuong phap phan tich chi phi lgi ich (CBA)
la mot cong cu dugc st dung dé danh gia va do
luong hiéu qua kinh té cua cac hoat dong lién
quan dén hinh thirc dau tu kinh té. Theo phuong
phap nay thi d6i voi mot quyét dinh dau tu duoc
coi 1a hiéu qua kinh té khi ma loi ich ciia mot
quyét dinh diu tu, hodc cai thién van dé, 16n
hon t6ng cac chi phi danh cho hoat dong dau tu
hodc cai thién do.

Trong phuong phap chi phi lgi ich, nhin
chung, dugc phan chia 1am ba giai doan hay goi
la 3 budc: (i) Budc 1: xac dinh cac loi ich (B) va
cac chi phi (C) ciia hoat dong dau tu. (i) Tinh
toan, udc luong cac loi ich hodc chi phi theo
dong tién theo timg nam du an (iii) Quy (‘101 dong
tién loi ich va chi phi trong tuong lai vé& ciing
thoi diém hién tai (tinh dén chiét khiu cua dong
tién) dé so sanh. Gia tri hién tai dong (NPV) s& 1a
co sO quan trong dé dua ra quyét dinh c6 dau tu
hay khong? Néu NPV nhan gia tri duong, thi c6
thé khang dinh dwoc dau tu du an d6 1a c6 hiéu
qud, lgi ich mang lai l6n hon chi phi bd ra.
Phuong phap CBA dugc sir dung rat nhicu va
phd bién trong cac hoat dong dau tu va dic biét
1a cac du an xay dung khi ma cac yéu t6 loi ich
va chi phi cta n6 déu duoc xac dinh mot cach dé
dang do c6 gia thanh trén thi truong.

Phuong phap CBA ciing thuong xuyén duoc
sir dung trong phan tich cac du an lién quan dén

tai nguyén va moi truong nhu danh gia hiéu ich
kinh té 1@, hiéu qua kinh té ciia cac cong trinh
thaty loi lién quan dén giam thiéu rai ro thién tai.
Tuy nhién, phuong phap nay cling boc 10 mot
vai han ché, d6 1a kho u6c lugng cac loi ich hay
thiét hai mot cach day du va chinh xac do lién
quan dén diéu kién thi truong khong phai la
hoan hao. Vi du, dbi voi danh gia du an giam
thiéu rai ro thi su ude luong tinh toan loi ich
hodc chi phi lién quan dén méi truong, xd hoi
cling 1a mot van dé. Mot van dé kho khan nira 1a
can phai xac dinh ty 1& chiét khdu nhu thé nao la
phu hop, dé dua cac gia tri loi ich, chi phi cua
dyu 4n vé cung thoi diém hién tai dé so sanh.
Mac du phuong phap CBA chua phai 1a phuong
phap 6t nhat, con nhitng han ché trong sir dung
va tinh toan, nhung CBA van dugc st dung nhu
mot cong cu chil yéu trong mé ta va tinh toan
chi phi va loi ich cua cac quyét dinh dau tu
mang tinh dau tu cong (Mechler, 2016). Phuong
phap CBA ciing dugc st dung trong phan tich
giam thiéu rii ro thién tai trong cac linh vyc
cong tai My, Australia va nhiéu nude khac
(Kramer, 1995; Mechler, 2005).

2.2. Tiép can khung dinh gia rai ro
thién tai

Quan 1y rui ro thién tai c6 nhiéu cach tiép can
khac nhau, theo nhiing quan diém khac nhau
nhung nhin chung theo quan diém danh gia rui
ro chung trén thé gigi thi Quan 1y rui ro c6 thé
dugc phan chia 1am 3 budc cu thé (Hinh 1): (i)
Budc tha nhat: Xdc dinh nhdn té rii ro, bao
gdm ddi twong chiu rui ro va cic nhan té gy rai
ro; (ii) Budc tiép theo 1a Phén tich riii ro tic 13
phan tich cic tic dong va nguy co, xac sudt xay
ra rai ro, va cuong d6 rui ro; (iii) Bude 3 1a
Kiém sodt riii ro diéu nay c6 nghia 1 xac dinh
céc cong cuy, chién lugc nham giam thiéu rui ro
hodc hiéu theo mét cach khac 1a chuyén doi rui
ro thanh céc tic dong khac, chuyén ddi rui ro.

Db6i véi quan 1y rai ro thién tai thi can thiét
phai tuan thii theo cac quy trinh chuan & trén.
Theo cudn sich viét vé phan tich danh gia va
giam nhe rui ro thién tai (Smith, 2009), thi rui ro
thién tai duge hiéu theo cach rui ro thiét hai vé
tai san va con nguoi lién quan dén xac sut xay
ra cung voi nhiing thi€t hai va cac tac dong kem
theo mang tinh tirc thoi va lau dai.
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Quy trinh quan k¥ rii ro thién tai

Hinh 1. Quy trinh quan ly rui ro thién tai

Trong cac truong hop cuc doan va rii ro
thién tai, quan 1y rui ro s& lién quan dén hai yéu
t6 1a nguy co rii ro va tinh dé tén thuwong.
Nguy co rai ro lién quan dén xac suat xay ra cic
ri ro thién tai. Theo Bdo céo dic biét vé rui ro
thién tai cua Viét Nam (SREX, 2010), tinh dé
t6n thuong 1a xu hudng, khuynh huéng bi anh
huéng xau, trong linh vuc rui ro thién tai, diéu
nay bao gdm cac dic tinh ciia mot ca nhan hay
mot cong déng, tinh hinh cua c4 nhan, cing
ddng nay c6 lién quan dén kha ning cua ho vé
du doan, dbi pho, chong lai va phuc hdi d6i voi
cac tac dong co hai cta hién tuong thién tai va
diéu kién cuc doan. Tinh dé bi ton thuong lién
quan dén do co gian (tinh nhay) va kha ning
ung pho véi rui ro thién tai. Boi vay rii ro thién
tai c6 thé duogc thé hién nhu mot ham cua nguy
co va tinh d& ton thuong nhu sau:

Riii ro = Nguy co x Tinh dé ton thwong

Trong phén tich raii ro thién tai, ching ta thiy
can thiét phai phan tich nguy co xay ra rii ro va
tinh d& bi ton thuong. Phan tich nguy co s& bao
gdm xéac dinh loai hinh rui ro, xac dinh muc do
anh huéng nhu thé nao déi véi mot ving nghién
ctru cy thé va cac hau qua kém ton that kém theo.

Trong phan tich nguy co rui ro thién tai, cac
thiét hai rui ro d6i khi 1a két qua cta nhiéu tac
d6ng rui ro thién tai khac nhau cing xay ra dong
thoi, xay ra cung lac lam gia ting muac do
nghiém trong cua rdi ro vi du nhu mua lén kém
theo ngap lut, hodc mua lon kém theo sat 16 dét
da,... Pé co thé ude lugng, xac dinh dugc cac
cp do cua rai ro thién tai cling nhu cac diéu
kién cuc doan cua thoi tiét, cac dic trung va
mirc do ton that co thé tir thién tai thi khong chi
can thiét phai xac dinh dugc xac suét cua rui ro

ma con xac dinh cuong do cling nhu thoi gian
cua rui ro d6. Thuc hién dugc cac danh gia va
do ludong céc nhan t6 d6 1a can thiét dé xac dinh
ra vai trd ciing nhu cic tinh ning cua hé thng
giam nhe rui ro trong twong lai, tirc 1a xac dinh
muc tiéu va gidi phap cong trinh hay phi cong
trinh cling cac giai phap tong hop dé phat huy
t6i da vai tro phong tranh va giam nhe khi c6
thién tai x4y ra. Phan tich hay danh gia tinh dé
bi ton thuong nghién ctiru vé kha ning cua ca
nhan hay mot xa hoi c¢6 thé chéng lai, phong
tranh, hoac khong chiu tac dong ctia cac su kién
cuc doan hay thién tai. Trudc khi phan tich tinh
dé& bi ton thuong cua mét chu thé cu thé nao do6
thi can phai chi ro va di kém vai cac dac diém vi
tri dia ly, day cling 1a 1y do giai thich véi chung
ta rang cung voi mot hién tuong rui ro thién tai
thi cac vung s€ chiu nhiing tic dong cling nhu
ton that khac nhau (gia dinh véi cung mot hé
thong chéng chiu thién tai), diéu nay lién quan
dén tinh dé bi ton thwong khac nhau g véi cac
vung cu thé do lién quan dén x4 hoi, van hoa, su
phat trién kinh t& cua dia phuong. Tinh ton
thuong bao gém tinh dé& tén thuong cia cd nhan
hay tinh dé bi ton thuong cong dong. Tinh d&
tén thuong cta cong dong lién quan dén con
nguoi, xa hoi, co so ha tang, tai san cling nhu
qué trinh phat trién kinh té cua cong dong do.
Hiéu theo mot cach hep hon, tinh d& ton thuong
1a ham cua “tinh phoi bay”, “tinh nhgy”
“khd ndng chong chiu” cia cong dong do
trude rui ro thién tai (IPCC, 2001).

2.3. Tich hop phan tich chi phi lgi ich vao
phén tich danh gia rui ro thién tai

Trong nhimg nam gan day, chinh phu nhiéu
qudc gia dd cd ging thuc day quan ly rui ro,
trong d6 co Viét Nam. Hau hét cac qudc gia déu
tp trung vao giam nhe thién tai, va ung pho
khan cap sau tham hoa rui ro. Van dé 1a ddi véi
cac nudc cd ngudn ngan sach han hep thi phai
tra 101 cAu hoi can dau tu nhu thé nao dé co hiéu
qua cao nhat va phan bd cic ngudn ngan sach
nay mot cach hop 1y giita hoan canh can rat
nhiéu ké hoach dau tu, va nhiéu khi déi véi mot
cong tac giam nhe rui ro, dau tu lang phi hodc
¢6 nhitng dau tu nira voi chua phét huy hiéu qua
cta cong trinh thi da bi thién tai pha hiy, nhu
vay chi phi ton kém ma rui ro thién tal clng
khong dugc giam. Hon nira, d6i véi mot sé qudc
gia khi nhén sy vién trg va giup d6 cua cac
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chinh phu hay t6 chirc khac, thuong phai tra 15
thém céu hoi hi€u qua dau tu ma khoan tién vién
tro d6 nhu thé nao? Cac nudc vién trg sé quan
tam hon dén hiéu qua st dung thuc sy cua
ngudn tai tro hay cic ngudn von cho vay wu dii.
Trong nhing nam tr¢ lai day Viét Nam 1a mot
nuée nam trong vung vanh dai chiu nhiéu t6n
that do thién tai va diéu kién cuc doan cling nhu
bién d6i khi hau gay ra. Chinh phii Viét Nam
cling da nd lyc hét minh trong cong tac quan 1y
va giam nhe rui ro thién tai, ddc biét trong diéu
kién nguon ngan sach cling nhu cac nguén tai
trg- quoc té con nh1eu han hep, van dé ching ta
can phai co cach tiép can dung dan va ti vu
trong cong tac dau tu giam nhe rai ro thién tai
Vi tiép can dau tu dat hiéu qua cao nhét, tranh
lang phi, hodc khong hiéu qua trong st dung
ngudn vén dau tu giam nhe rai ro thién tai. Vi
vay CBA co thé duoc xem nhu 1a mot cong cu
hitu ich trong quan 1y rai ro thién tai va diéu
kién cyc doan, boi viy CBA co thé tich hop vao
trong quy trinh quan ly rti ro thién tai (Hinh 2).

St dung CBA trong thao luan vé rui ro thién
tai trong bai bdo nay dugc st dung theo cach
tiép can la udc lugng, danh gia hiéu qua cia cac
du 4n giam thiéu rui ro thién tai. Phan tich ruai ro
thuc hién trudc quan ly rii ro voi viée udc
lugng cac thiét hai dya trén nguy co rdi ro va
tinh d& ton thuong trudc khi dau tu quan 1y rii
ro. Sau d6 dua trén danh gid rui ro va dinh
hudng dy an quéan 1y rai ro ciing nhu cac van dé
lién quan khac duoc xac dinh.

1. Xic dinh loai ridi ro

|
I

‘ 2. Phin tich rii ro ‘

|

2 PR
‘ 3. Kiém sodt rui ro ‘

ﬂ ﬂ 4. Phin tich
. R . ERPTR chi phi—
Giiam thieu rii ro Ruiro chuyen doi .
Igi ich
(CBA)

Ridi ro con lai

Quy trinh quan If rdi ro tich hop v6i phin tich chi philgi ich

Hinh 2. Quy trinh qudn ly rui ro voi CBA

Chi phi ctia quan 1y rui ro thién tai trong tiép
can chi phi loi ich 1a céc chi phi xay dung du an,
chi phi dau tu, cling nhu chi phi van hanh, sau

do6 loi ich cua viéc giam thiéu rui ro cling dugc
thuc hién. Loi ich cua dy an quan ly rti ro thién
tai s& 14 phan thiét hai rui ro c6 thé giam duoc
so véi khi khong ¢6 du an va lgi ich ctia dy an
quan 1y nay dugc thé hién théng qua tac dong
tryc tiép 1én tinh d& ton thwong ciia hé thong, va
cubi cung hiéu qua kinh té bang cach so sanh
gitra loi ich va chi phi theo phuong phap CBA
(Hinh 3).

1 Xacdinhbién phip quanly
1ova cac ¢hi philién quan

Newy co ni: 1o:

- Téusuit

- Cuorgds
2, Phén tich rui rotrwée giad 3. Phén tichrii osau gii

doan déu trgiarathiéy doan dauty giamt thicn

Titldé16n thvens; N Y,
- Tinhpacibay
- Tinhnhay ¥

- Khanine thich Phuongphip phdn fch

chipailgi ich

Hinh 3. Phwong phdp phdn tich chi phi loi ich
trong giam thiéu rui ro

3. MO HINH LY THUYET VE RA
QUYET PINH PAU TU GIAM THIEU RUI
RO THIEN TAI

3.1. M6 hinh dinh lwgng cia phan tich
danh gia rii ro thién tai

Dua trén mot khung phan tich va danh gia rai
ro di dugc dé cap & trén, mot mo hinh dinh luong
s& duoc thiét 1ap va trinh bay dé tinh toan va phan
tich chi phi loi ich trong giam thiéu rui ro thién tai.

R; = MPL; x PF; x EF; (1)

Trong do:

i: Thé hién loai rui ro gdy ra boi loai hinh
thién tai i.

Ri: Riii ro, hay ton that ctia hé théng trudc rui
ro thién tai i trudc khi c6 cac bién phap giam
thiéu riii ro duge thuc hién.

MPL;: Kha nang thiét hai, ton that toi da co
thé xay ra ddi v6i loai hinh thién tai i. Gid tri
nay c6 thé duoc hiéu 1a gia tri tai thoi diém rui
ro thién tai.

EF;: Tan suét xuit hién cta hién tuong thién
tai i, xac dinh EF; lién quan dén phan tich nguy
co cua rui ro thién tai i.

PF;: Kha ning ngin ngira rii ro cia hé thong
dbi v6i loai hinh thién tai i. Nhan t6 nay ciing c6
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thé duoc hiéu 1a d6i voi mbi mot ca nhan, hay
cong dong khi dimg trudc rui ro thién tai, thi ty
nhién ciing c6 mot kha nang ung phd véi rii ro
nhit dinh, nhan t6 nay c6 thé duoc hinh dung
trong qua trinh phan tich tinh dé ton thwong
trudc rui ro.

Trong md hinh nay, rui ro thién tai ¢ thé
udc lugng thong qua phan tich nguy co rii ro va
phan tich tinh dé ton thuong cia ddi tugng. Gia
tri ctia cac nhan td trong mé hinh trén c6 thé udc
lugng dua trén cac s6 liéu trong lich sir hoac su
udc lugng cua cac chuyén gia.

3.2. Thiét 1ap md hinh ti wu trong quyét
dinh dau tu giam thiéu rii ro thién tai

3.2.1. M6 ta mo hinh

Ciing giéng nhu cac dang dau tu khac, dau tu
giam thiéu rai ro thi myc tiéu d6 1a phai giam
thiéu t6i da thiét hai do cac thién tai gy ra hay
dau tu dé rii ro do thién tai xdy ra 1a nho nhat
va trong pham vi c6 thé chép nhéan duogc. Gia tri
mong doi cua dau tu d6 1a giam thiéu rdi ro cac
thiét hai, cac ton thit ma cac tham hoa thién tai
gdy ra. Dua trén khung phéan tich danh gia chi
phi loi ich va phan tich rui ro thién tai, m6 hinh
t6i uu trong quyét dinh dau tu giam thiéu rui ro
s& duoc thiét 1ap nhu sau:

3.2.2. Nhitng gid thiét vé mé hinh

Gid thiét 1: Cdc logi rii ro thién tai la xay ra
doc lap voi nhau, diéu nay c6 nghia Ia cac ton
that do cac rui ro thién tai 1a khac nhau, va
khong anh hudng dén céc thiét hai cua loai hinh
thién tai khac. Pay la mot gia dinh mang tinh
phan tich 1y thuyét gitip cho viéc tach riéng cac
loai hinh thién tai v&i1 cac thiét hai do loai hinh
thién tai d6 gay ra.

Gid thiét 2: Cac quyét dinh dau tw giam thiéu
riii ro c6 thé dwa ra mang tinh déc ldp. Khi ma
c6 mot vai loai rui ro thién tai cung xay ra tai
cing mot thoi diém thi ching s& giam rii ro doc
1ap voi nhau boi cac tac dong riéng 1€ cua hé
thong dau tu (PE)). Tong tt ca cac tac dong co
thé c6 cua hé thong ngin ngira va phong chbng
rii ro (PF;) duoc tac dong boi tong tat ca cac
quyét dinh dau tu khac nhau véi vai tro doc 1ap
va chi thyc hién dbi véi mot loai hinh rui ro
riéng biét. Diéu nay vi du voi mot loai hinh rui
ro thién tai 1a ngap lut, thi véi mdi mirc d6 ngap
lut ta c6 mot ton that, riii ro tuong tmg. Dé giam
cac muc ngap khac nhau ta cling c6 cac murc
dau tu khac nhau, vin dé dit ra 1a lwa chon mirc

dau tu nao dat dugc hiéu qua nhét.

3.2.3. M6 td cdc bién trong mé hinh

Céc bién va y nghia cua cic bién trong mo
hinh quyét dinh dau tu t6i vu:

m: Thé hién sd lwa chon thay thé giam nhe
rui ro thién tai tai cung mot dia diém.

Ij: Thé hién chi phi cho viéc dau tu giam
thiéu rii ro j; Chi phi bao gdm chi phi dau tu
xay dung, chi phi dao tao, chi phi van hanh
trong sudt vong doi ctia du an.

I: Gidi han ngan sach tai chinh trong quan ly
rui ro thién tai.

n: Sb luogng cac loai hinh rui ro thién tai.

MPL;: Kha nang thiét hai t6i da giy ra boi
thién tai i khi ma chua c6 giai phap dau tu giam
thiéu rui ro.

PF;: Kha nang ngan ngira riii ro d6i véi loai
hinh thién tai 1

PF;;: Khd ndng ngdn ngtra rui ro véi loai hinh
thién tai i sau khi c6 dau tu giam thiéu j.

EF;: Tan suit xuét hién thién tai i v&i mot
cuong do nhét dinh.

K: Thoi doan dau tu giam thiéu rai ro con
phat huy hi¢u qua.

r: Ty 18 chiét khau trong phan tich chi phi va
loi ich

NPV: Gia tri hién tai rong cua dau tu giam
thiéu i ro

R;: Gia tri rui ro trudce khi dau tu giam thiéu

R’;: Gia tri rai ro sau khi dau tu giam thiéu

R;’: Gia trj rii ro sau khi ddu tu giam thiéu
rii 1o j

Ry: Gia tri rti ro thién tai ngudng. Theo dac
trung ciia rui ro, cac nha dau tu trén quan diém
hop 1y s& chap nhén ngudng rui ro nay, va
khong cd gang 1am giam rdi ro ton that xudng
thap hon gia tri ngudng nay.

X Bién ra quyét dinh, n6 s& 1a bién nhi phan
c6 gia tri 0 hodc 1 mo ta quyét dinh dau tu giam
thiéu rdii ro j cho loai hinh rdi ro i. (0 1a khong
dau tu, 1 1a lya chon dau tu)

3.3. Ham muc tiéu ctia m6 hinh

Trong dau tu giam nhe rai ro thién tai, ngudi
ra quyét dinh dau tu ciing phai duoc xem 14 nha
dau tu co diéu kién, nghia 1a chi thuc hién dau
tu khi c6 hiéu qua va thuc hién muc tiéu tdi da
gia tri hién tai rong cua khoan tién dau tu hay
t6i da loi ich dau tu. Béi vay ham muc tiéu cua
mé hinh dau tu ¢6 thé duge thé hién nhu sau:

Max NPV 2)
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Duya trén gia thiét th nhat, c6 m muc giam
thiéu rui ro thay thé dbi véi loai thién tai i, kha
ning phong ngira rai ro sau khi hé théng giam
thiéu rai ro duoc xay dung va thyuc hién c6 hi¢u
luc 1a:

PCF; — PF; % TIj= 1PF‘“’ (3)

(Xji 1a cac bién ¢6 gia tri 0 hoac 1, néu chon
dAu tu j giam thiéu riii ro cla thién tai i thi X;=1,
nguoc lai khong lya chon déau tu thi Xij=0).

Sau khi hé théng phong ngira riii ro duoc xay
dung, rui ro ctia hé théng R;’ bai loai hinh rii ro

1s¢ la:
R, =MPL, X EF, X PF, =
= MPL; X EF; X PF; X JI7, PF} (4)
Tong cac thiét hai g%ém do dau tu hé thong
phong tranh va giam thiéu rui ro 1a:
AR, =R; —R' = MPL; x EF, X PF; x
x (1 —ITR, PF5 ) (5)
Tong gia tri ‘hién tai répg ctia muc q@ giam thiéu
rdi ro sau khi dau tu h¢ thong gidm thiéu s€ la:

n  E-1
_— B,
NFV £ —— B
&'
?"T‘L MPL; xEF, x PR x (1 — 11T, PF} ) %r- 6)
1+ 2% ="
= }f.-
4

3.4. Cac rang bufc
Cac rang bugc ve gidi han ngan sach dau tu
cho quan ly rui ro no6i chung nhu sau:

(7)

Boi vi gi¢i han vé ngudn tai chinh va cac dic
trung cua cac loai hinh rti ro thién tai, nguoi ra
quyét dinh nhin chung s& quan tim va chap
nhén céc loai mirc do rui ro co thé chiu dugc va
s& khong gia ting dau tu giam thiéu rui ro néu
rui ro thién tai & mirc dudi ngudng gia tri:

el
=R, —Zﬁ.RU > R!
=1

3.5. D¢ xuit cong cu tinh toan va giai
bai toan

Hién nay v6i su hd trg cua cong nghé may
tinh cao, van d& lap va giai cac bai toan t01 uu
V6i cac rang budc diéu kién khong con 1a van dé
16n. Mot van dé 1én doi véi cac nha kinh t€ tai
nguyén noi riéng do6 1a lam sao mo phdng, xay
dung dugc bai toan phu hop voi diéu kién, dic
diém tu nhién, qua trinh mo phong va giai bai
toan t6i wu thuong phai chip nhan mot sé van dé
d6 1a don gian hoa, hay Iy tuéng hoa nhiing diéu
kién thuc té, hay tdi wu hoa mot sb van dé qua
phirc tap dé bién mot bai toan giai thyc t& vé mot

(&)
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bai toan don gian hon, nhung van khong mat di y
nghia vé khoa hoc ciing nhu thyc tidn. Két qua
ctia cac bai toan toi wu duoc xem 1a mot thong tin
quan trong, giup cac nha dau tw, hoach dinh
chinh sach dua ra cac quyét dinh, chinh sach
mang tinh bén vimg hon. Mot s6 phan mém giai
bai toan tbi wu, dugc st dung nhiéu trong tinh
toan tdi wu phan bo tai nguyén nudc, t6i wu kinh
té, voi cong cu giai cac bai toan tdi uu phi tuyén
va toi uu dong dugc giai quyét t6t trén cac phan
mém hd trg nhu: GAMS' va LINGO”.

4. KET LUAN

Quan 1y rui ro bén vimg 1a mot cach tiép can
ma Viét Nam da va dang huéng t6i nham giam
nhe rui ro thién tai mot cach c6 hiéu qua va bén
vimg. Quan Iy rii ro di va dang 1a mot cha dé
thu hit sy quan tam dac bi¢t cia cac nha nghién
ctru cling nhu cac nha 1am chinh sach, nguoi ra
quyét dinh dau tu lién quan dén giam nhe rii ro
thién tai. Qua tong hop cac cong trinh nghién
ctru cling nhu phan tich c6 lién quan trong bai
bao nay dé dan t6i mot nhan dinh Phuong phap
phan tich chi phi loi ich van tiép tuc 1a mot cong
cu quan trong trong danh gia va lya chon quyét
dinh dau tu giam nhe rdi ro thién tai hién nay

! General Algebraic Modeling System (GAMS)
2 http://www.lindo.com/index.php ?option=com_content&
view=article&id=2&Itemid=10
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cling nhu Sép téi tai Viét Nam. Doi vé6i cac du
an giam thiéu rui ro thién tai, Phan tich rai ro
dugc xay dung dya trén tiép can xem xét day du
trong ca 3 giai doan chudn bi, ung pho va phuc
hoi tir d6 lwa chon quyét dinh phwong an dau tu
hi€u qua nhét, rii ro con lai 1a nho nhét. Trong
cac dy an giam thiéu rui ro thi chi phi thuong la
chi phi cho xay dung va chi phi van hanh, chi
phi cho chuan bi tmg phé, chi phi cho phuc hdi
sau khi xay ra thién tai, Con loi ich duoc ké dén
1a phan rai ro da dugc giam thiéu sau khi c6 cac
dau tu cho bién phap giam thiéu. Dua trén

phuong phap phén tich chi phi lgi ich (CBA) va
Khung phén tich rui ro thién tai (DRA), mot mo
hinh tdi vu x4y dung trén cac diéu kién gi6i han
vé ngudn tai chinh dau tu giam thiéu rai ro. Véi
bién phén tich trong mo hinh 1a bién quyét dinh
dau tu (thé hién gia tri nhi phan 0-1) mo hinh s&
t6i wu cac quyét dinh dau tu giam thiéu rai ro,
qua d6 co6 thé sir dung nhu mot cong cu phan
tich dung trén quan diém phan tich t6i uu rui ro
dé dua ra cac quyét dinh dau tu cua cac nha
quan ly, hoach dinh va ra chinh sach ap dung
cho thyc té hién nay.

TAI LIEU THAM KHAO
World Bank report, (2010),
Qudc Hoi, (2013), Ludt phong chong thién tai sé 33/2013/QH 13.
Nguyén Vian Thin va nnk. (2009). Ung dung phdn tich riii ro vao viéc lwa chon tiéu chudn an todn
cho dé bién Viét Nam. Pai hoc Thuy lgi, Bao cao khoa hoc truong PHTL ky niém 50 nam.
Nguyén Thién Diing va nnk (2016). Quan diém phdn tich t6i wu rii ro ngdp lut: Tie Iy thuyét dén
thue tién ¢ Viét Nam. Nong nghiép & Phat trién nong thon, p 120-125.
Mechler, R. (2016), Reviewing estimates of the economic efficiency of disaster risk management:
opportunities and limitations of using risk-based cost—benefit analysis, Spinger
Mechler, R. (2005), Cost-Benefit Analysis (CBA) of Natural Disaster Risk Management in
Developing Countries. GTZ, Federal Ministry for Economic Cooperation and Development
Kramer, R. A. (1995), Advantages and Limitations of Benefit-Cost Analysis for Evaluation
Investment in National Disaster Mitigation, vol. Disaster prevention for Sustainable Development,
Economic and Policy Issues. Washington, D.C.,, pp. 61-76,
Smith, K. (2009), Environmental Hazards: Assessing Risk and Reducing Disaster. London; Routledge.
SREX Viét Nam, (2015), Bdo cdo ddc biét cia Viét Nam vé Qudn Iy rii ro thién tai va cac hién
tuong cuc doan nham thiic dcfy thich ung voi bién doi khi héu.
IPCC,(2001), Climate Change 2001: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of group
Il to fourth Assessment Report of the Intergovernment Panel on Climate Change. p.995
(IPCC.Def.1)
Abstract:
DESIGNING OPTIMIZATION MODEL TO DECISION MAKING ON NATURAL
DISATER MITIGATION INVESTMENT IN VIETNAM
Vietnam is a country located in the region suffered damage caused by natural disasters: damage to
people, property, infrastructure, economy, society, and environmental devastation. Therefore the
issue of disaster risk management is becoming more important and urgent. Method of Cost-Benefit
Analysis (CBA) and Disaster Risk Analysis (DRA) have been used in disaster risk management.
Investment costs to reduce disaster risk are extremely important and necessary, contribute to
reduce disaster risk damage, the problem here is how to choose investment options in order to
achieve the highest efficiency in the restrictive conditions of budget as well as the resources of
social investment. In this paper, a approach will be introduced on a theorical model combining the
method of CBA and framework DRA to build effective investment decisions in order to reduce risk
and to reach optimization risk. .
Keywords: Natural Disaster; Optimal Model; Cost- Benefit Analysis; Risk Reduction.
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