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C¸C biÖn PH¸P THóC §ÈY N¤NG d©n THAM GIA Qu¶n Lý THuû N«NG,  
Mét NGHIªN cøU ®iÓn h×nh ë ®ång b»NG S«NG hång  

 
TrÇn V¨n §¹t 

Trung t©m T vÊn PIM, ViÖn Khoa häc Thuû lîi 
 

Tãm t¾t: Nghiªn cøu nµy xem xÐt hiÖu qu¶ cña c¸c kªnh cÊp II øng víi c¸c m« h×nh qu¶n lý, 
®iÒu kiÖn nguån níc vµ c«ng tr×nh kh¸c nhau. KÕt qu¶ cho thÊy, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng ë c¸c kªnh cã 
m« h×nh phèi hîp qu¶n lý kh«ng kh¸c nhau nhiÒu. C¸c chØ tiªu t¬ng tù ë kªnh cã m« h×nh hîp t¸c 
x· qu¶n lý cao h¬n so víi kªnh cÊp II cã m« h×nh phèi hîp qu¶n lý. BiÖn ph¸p thóc ®Èy n«ng d©n 
tham gia vµo qu¶n lý thuû n«ng ®îc ®Ò xuÊt sau khi xem xÐt hÖ sè t¬ng quan gi÷a c¸c ®Æc trng 
kinh tÕ x· héi víi c¸c chØ tiªu qu¶n lý.  

 
1. Giíi thiÖu 
Qu¶n lý thuû n«ng cã sù tham gia cña ngêi 

d©n (PIM) ®îc ®¸nh gi¸ lµ cã t¸c ®éng tÝch cùc 
®Õn hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña hÖ thèng thuû n«ng 
nãi chung, hiÖu qu¶ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nãi 
riªng [5]. MÆc dï vËy, sù tham gia rÊt h¹n chÕ 
cña n«ng d©n dÉn ®Õn thiÕu tÝnh bÒn v÷ng trong 
qu¶n lý tíi vÉn lµ mét thùc tÕ cÇn quan t©m ë c¶ 
trong vµ ngoµi níc.  

C¸c nh©n tè cã liªn quan cña hÖ thèng tíi 
¶nh hëng nh thÕ nµo ®Õn tham gia cña ngêi 
d©n? §Õn nay cha cã nhiÒu nghiªn cøu vÒ mèi 
t¬ng quan gi÷a c¸c ®Æc ®iÓm kinh tÕ x· héi, ®Æc 
®iÓm vËt lý cña c¸c hÖ thèng tíi víi nh÷ng tiªu 
chÝ ®Æc trng cña c«ng t¸c qu¶n lý tíi. HiÖn 
còng kh«ng cã nhiÒu t liÖu xem xÐt t¸c ®éng 
qua l¹i cña c¸c nh©n tè liªn quan ®Õn c«ng t¸c 
qu¶n lý thuû n«ng hoÆc t¸c ®éng cña c¸c nh©n tè 
nµy ®Õn nhËn thøc cña n«ng d©n ®èi víi mét sè 
tiªu chÝ qu¶n lý quan träng: hiÖu qu¶ qu¶n lý; 
møc ®é mong muèn tham gia vµ tÝnh c«ng b»ng 
trong qu¶n lý tíi. Víi c¸c sè liÖu thu thËp ®îc 
trªn mét hÖ thèng thuû n«ng ë ®ång b»ng S«ng 
Hång, c¸c vÊn ®Ò nªu trªn sÏ ®îc xem xÐt kü 
trong khu«n khæ bµi b¸o nµy. 

 
2. Ph¬ng ph¸p nghiªn cøu 
2.1 Ph¬ng ph¸p luËn 
Trong mét hÖ thèng thuû n«ng, c¸c yÕu tè tù 

nhiªn vµ hÖ thèng c«ng tr×nh h¹ tÇng ®îc vËn 
hµnh díi mét m«i trêng x· héi - chÝnh trÞ x¸c 
®Þnh [2]. §iÒu kiÖn c«ng tr×nh vµ c¸c yÕu tè 
trong m«i trêng nãi trªn ®îc gäi chung lµ c¸c 
biÕn sè. Qu¶n lý thuû n«ng cã sù tham gia cña 
ngêi d©n liªn quan ®Õn mét sè hoÆc tÊt c¶ c¸c 
biÕn sè. Trong khi biÕn sè vÒ ®iÒu kiÖn c«ng 

tr×nh vµ nhu cÇu dïng níc biÓu hiÖn cho n¨ng 
lùc vµ qui m« cña hÖ thèng tíi th× ®iÒu kiÖn vÒ 
kinh tÕ x· héi sÏ quyÕt ®Þnh c¸c hÖ thèng thuû 
n«ng ho¹t ®éng nh thÕ nµo. Trong c¸c quan hÖ 
®ã, nhËn thøc vµ ®¸nh gi¸ cña n«ng d©n vÒ qu¶n 
lý thuû n«ng sÏ liªn quan ®Õn sù øng xö cña hä 
®Ó vËn hµnh, duy tu b¶o dìng hÖ thèng (O&M) 
vµ ngîc l¹i.  

2.2 Lùa chän ®Þa ®iÓm nghiªn cøu 
§ång b»ng S«ng Hång chñ yÕu ®îc cung cÊp 

níc b»ng c¸c hÖ thèng tíi ®éng lùc (chiÕm 
77,4%), diÖn tÝch canh t¸c cßn l¹i ®îc tíi b»ng 
tù ch¶y. 

HÖ thèng thuû n«ng La Khª lµ mét d¹ng ®iÓn 
h×nh cña c¸c hÖ thèng tíi ®éng lùc ë ®ång b»ng 
S«ng Hång (h×nh 1). 

 

 
H×nh 1. HÖ thèng thuû n«ng La Khª 
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Theo nhiÒu tµi liÖu nghiªn cøu cho thÊy, ®Æc 
®iÓm kinh tÕ x· héi cña khu vùc t¬ng ®èi gièng 
nhiÒu n¬i kh¸c ë ®ång b»ng S«ng Hång: ruéng 
®Êt manh món, lóa lµ c©y trång chñ yÕu. S¶n 
xuÊt lóa ®ãng vai trß cùc kú quan träng ®èi víi 
®¹i bé phËn n«ng d©n trong vïng. N«ng d©n ë 
vïng ®ång b»ng S«ng Hång ®· cã truyÒn thèng 
tham gia vµo c¸c tæ chøc x· héi, trong ®ã cã c¸c 

tæ chøc liªn quan ®Õn qu¶n lý tíi. 
Ba kªnh cÊp II cña hÖ thèng thuû n«ng La 

Khª, ®îc lùa chän ®Ó nghiªn cøu cã ®iÒu kiÖn 
t¬ng ®èi gièng nhau vÒ: ®iÒu kiÖn khÝ hËu, thêi 
tiÕt; thæ nhìng; kinh nghiÖm canh t¸c cña n«ng 
d©n.  

M« h×nh qu¶n lý c¸c kªnh nµy ®îc m« t¶ 
nh h×nh 2. 

   
M« h×nh/ kªnh M« t¶ Minh ho¹ 

CT-HTX-TL 

Do CT KTCTTL La Khª phèi 
hîp víi c¸c HTX Do Lé, Phó 
L·m, Phó L¬ng qu¶n lý. 
ThuËn lîi vÒ nguån níc, hiÖn 
tr¹ng c«ng tr×nh tèt (kªnh N1a)  

CT-HTX-KK 

Do CT KTCTTL La Khª phèi 
hîp víi c¸c HTX Cao Viªn, 
Thanh Cao qu¶n lý. 
Kh«ng mÊy thuËn lîi vÒ nguån 
níc, ®iÒu kiÖn c«ng tr×nh kÐm 
(kªnh Cao Viªn)  

HTX-KK 

Do HTX D©n hoµ qu¶n lý 
Kh«ng thuËn lîi vÒ nguån níc, 
®iÒu kiÖn c«ng tr×nh kÐm (kªnh 
§ång DÇu) 

 
H×nh 2. C¸c m« h×nh quản lý ®îc lùa chän ®Ó nghiªn cứu 

 
2.3 Thu thËp sè liÖu 
- Tµi liÖu nguyªn thuû: nghiªn cøu ®· tiÕn 

hµnh ®iÒu tra pháng vÊn nh÷ng ngêi cã liªn 
quan ®Õn qu¶n lý hÖ thèng thuû n«ng La Khª. 
MÉu ®iÒu tra ®îc thiÕt kÕ víi tæng sè 90 phiÕu, 
®îc ph©n bæ t¬ng ®èi ®ång ®Òu gi÷a ®Çu, gi÷a 
vµ cuèi kªnh tíi chÝnh vµ c¸c kªnh cÊp II ®îc 
lùa chän. 

- ThiÕt kÕ c©u hái trong phiÕu ®iÒu tra: C¸c 
c©u hái ®îc thiÕt kÕ trong phiÕu ®iÒu tra híng 
tíi c¸c luång th«ng tin chÝnh: th«ng tin chung 
cña hé gia ®×nh; t×nh h×nh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
vµ c¸c thu nhËp chÝnh; nhËn thøc vµ ®¸nh gi¸ cña 
n«ng d©n vÒ qu¶n lý tíi. HÇu hÕt c¸c c©u hái 
®îc cung cÊp c¸c ph¬ng ¸n tr¶ lêi tõ møc cao 
®Õn thÊp t¬ng øng víi c¸c träng sè Likert-type 
scale, tõ 4 ®Õn 1 ®Ó ngêi ®îc pháng vÊn lùa 
chän. Gi¸ trÞ trung b×nh cña c¸c träng sè theo 
tõng ph¬ng ¸n tr¶ lêi ®îc tÝnh theo ph¬ng 
ph¸p b×nh qu©n gia quyÒn. 

2.4 Ph©n tÝch sè liÖu 
§èi víi c¸c c©u hái vÒ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, 

ph¬ng ph¸p ph©n tÝch kinh tÕ n«ng hé (Dillon 
vµ Hardarker – 1980; Wailbel - 1989 ®Ò xuÊt) ®· 
®îc sö dông ®Ó x¸c ®Þnh lîi nhuËn cña n«ng 
d©n tõ c¸c ho¹t ®éng canh t¸c trªn c¬ së c¸c chi 
phÝ ®Çu vµo, n¨ng suÊt c©y trång vµ gi¸ s¶n phÈm 
n«ng nghiÖp t¹i thêi ®iÓm nghiªn cøu. 

§èi víi c¸c c©u hái nh»m ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ 
vËn hµnh vµ duy tu b¶o dìng hÖ thèng, kÕt qu¶ 
tr¶ lêi ®îc nhãm theo c¸c tiªu chÝ chÝnh bao 
gåm [4]: i) tÝnh hiÖu qu¶; ii) tÝnh c«ng b»ng; iii) 
møc ®é vµ mong muèn tham gia cña ngêi d©n 
vµo qu¶n lý thuû n«ng. 

Hµm thèng kª (one-way ANOVA) ®îc sö 
dông ®Ó so s¸nh gi¸ trÞ trung b×nh cña c¸c nhãm. 
Theo ®ã, sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c nhãm cã ý nghÜa 
vÒ mÆt thèng kª khi hÖ sè Significance ë møc 
nhá h¬n 0.05. T¬ng quan gi÷a c¸c chØ tiªu hiÖu 
qu¶ qu¶n lý víi c¸c ®Æc trng kinh tÕ x· héi ®îc 
ph©n tÝch qua hµm t¬ng quan Pearson. HÖ sè 
t¬ng quan cã ý nghÜa ë møc 0.01 vµ 0.001 
t¬ng øng víi møc ®é chÆt chÏ tõ thÊp ®Õn cao 
cña c¸c d·y sè liÖu [3]. 
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3. KÕt qu¶ vµ th¶o luËn 
3.1 §Æc ®iÓm chung cña c¸c hé n«ng d©n trong vïng nghiªn cøu 

B¶ng 1. §Æc ®iÓm cña c¸c hé n«ng d©n trong vïng nghiªn cøu 

M« h×nh/kªnh cÊp II 
CT-HTX-TL CT-HTX-KK HTX-KK §Æc ®iÓm 

T.b×nh SD T.b×nh SD T.b×nh SD 
Tuæi ngêi ®îc pháng vÊn 45,1 12,56 46,2 12,94 46,7 12,14 
Qui m« hé gia ®×nh (ngêi) 5,7 2,02 5,3 2,06 5,13 1,61 
§Êt canh t¸c (sµo/hé) 5,85 2,19 5,19 2,23 5,07 1,68 
Tæng thu nhËp (103 ®ång/n¨m) 11,536 4,755 9,056 3,804 9,177 4,184 

Nguån: Sè liÖu ®iÒu tra n«ng hé 
 
Tæng thu nhËp cña c¸c hé n«ng d©n däc kªnh 

CT-HTX-TL cao h¬n so víi hai kªnh cßn l¹i 
(11,536,000 ®ång/n¨m). N«ng d©n ë hai kªnh 
CT-HTX-KK vµ HTX-KK cã thu nhËp kho¶ng 
9,000,000 ®ång/n¨m. MÆc dï vËy, møc chªnh 
lÖch vÒ thu nhËp gi÷a c¸c hé gia ®×nh ë kªnh CT-
HTX-TL l¹i lín h¬n so víi hai kªnh CT-HTX-
KK vµ HTX-KK.  

3.2 NhËn thøc cña n«ng d©n vÒ qu¶n lý tíi 
NhËn thøc cña n«ng d©n vÒ qu¶n lý tíi ®îc 

®¸nh gi¸ qua 3 tiªu chÝ chÝnh t¬ng øng víi 34 
chỉ tiªu [1]. Trong ®ã, sè lîng chỉ tiªu hiÖu qu¶ 
qu¶n lý cña c¸c tæ chøc; tÝnh c«ng b»ng trong 
c¸c ho¹t ®éng O&M; vµ møc ®é tham gia trong 
c¸c ho¹t ®éng O&M lÇn lît lµ: 16; 8; vµ 10. 

Qua ba tiªu chÝ ®îc xem xÐt (b¶ng 2, 3, 4) cho 
thÊy, hiÖu qu¶ qu¶n lý gi÷a c¸c m« h×nh CT-HTX-

TL; CT-HTX-KK vµ HTX-KK t¬ng øng lµ 2.51; 
2.63 vµ 2.75. Sù kh¸c biÖt cã ý nghÜa thèng kª vÒ 
gi¸ trÞ cña tiªu chÝ nµy chØ xuÊt hiÖn ®èi víi 2 m« 
h×nh CT-HTX-TL vµ HTX-KK. So s¸nh c¸c cÆp 
cßn l¹i cho thÊy cã sù kh¸c biÖt vÒ hiÖu qu¶ qu¶n 
lý nhng ý nghÜa vÒ mÆt thèng kª th× kh«ng ®¶m 
b¶o. §èi víi c¸c tiªu chÝ vÒ tÝnh c«ng b»ng trong 
c¸c ho¹t ®éng O&M, nhãm n«ng d©n thuéc m« 
h×nh HTX-KK còng cã ®¸nh gi¸ cao nhÊt (2.74). 
C¸c nhãm n«ng d©n thuéc hai m« h×nh cßn l¹i: 
CT-HTX-KK; CT-HTX-TL  t¬ng øng lµ 2.69 vµ 
2.52. Sù kh¸c biÖt cã ý nghÜa thèng kª chØ xuÊt 
hiÖn khi so s¸nh hai cÆp: CT-HTX-TL víi HTX-
KK vµ CT-HTX-KK víi HTX-KK. So s¸nh ®¸nh 
gi¸ cña n«ng d©n vÒ møc ®é tham gia c¸c ho¹t 
®éng O&M còng cho kÕt qu¶ t¬ng tù nh so s¸nh 
tiªu chÝ vÒ tÝnh c«ng b»ng gi÷a c¸c nhãm. 

B¶ng 2. So s¸nh gi¸ trÞ c¸c chØ tiªu vÒ hiÖu qu¶ qu¶n lý gi÷a c¸c nhãm n«ng d©n 
 theo m« h×nh qu¶n lý 

Møc ý nghÜa cña hµm thèng kª M« h×nh/kªnh MÉu 
(phiÕu) 

Trung 
b×nh SD 

CT-HTX-TL CT-HTX-KK HTX-KK 
CT-HTX-TL 26 2.51 0.323 - - - 

CT-HTX-KK 23 2.63 0.376 - - - 

HTX-KK 29 2.75 0.326 *(1) - -(2) 

B¶ng 3. So s¸nh gi¸ trÞ c¸c chØ tiªu vÒ tÝnh c«ng b»ng trong c¸c ho¹t ®éng O&M  
gi÷a c¸c nhãm n«ng d©n theo m« h×nh qu¶n lý 

Møc ý nghÜa cña hµm thèng kª M« h×nh/kªnh MÉu 
(phiÕu) 

Trung 
b×nh SD 

CT-HTX-TL CT-HTX-KK HTX-KK 
CT-HTX-TL 22 2.52 0.479 - - * 

CT-HTX-KK 22 2.69 0.310 - - * 

HTX-KK 29 2.74 0.230 - - - 
 

(1)  §é kh¸c biÖt cã ý nghÜa ë møc 0.05                                                                                                              
(2)  §é kh¸c biÖt kh«ng cã ý nghÜa vÒ mÆt thèng kª 
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B¶ng 4. So s¸nh gi¸ trÞ c¸c chØ tiªu vÒ møc ®é tham gia trong c¸c ho¹t ®éng O&M  
gi÷a c¸c nhãm n«ng d©n theo m« h×nh qu¶n lý 

Møc ý nghÜa cña hµm thèng kª M« h×nh/kªnh MÉu 
(phiÕu) 

Trung 
b×nh SD 

CT-HTX-TL CT-HTX-KK HTX-KK 
CT-HTX-TL 22 2.32 0.212 - - * 
CT-HTX-KK 25 2.37 0.250 - - * 
HTX-KK 24 2.79 0.235 - - - 

Nguån: Sè liÖu ®iÒu tra n«ng hé 
 
KÕt qu¶ ph©n tÝch trªn ®©y hµm ý r»ng, c¸c 

tiªu chÝ vÒ hiÖu qu¶ qu¶n lý; tÝnh c«ng b»ng; vµ 
møc ®é tham gia cña ngêi d©n ë m« h×nh HTX-
KK (kªnh do HTX qu¶n lý) tèt h¬n ë hai m« 
h×nh cßn l¹i CT-HTX-TL vµ CT-HTX-KK. MÆc 
dï vËy, c©u hái ph¸t sinh lµ liÖu vÞ trÝ t¬ng ®èi 
cña c¸c nhãm n«ng d©n theo tuyÕn kªnh cã ¶nh 

hëng g× ®Õn ®¸nh gi¸ cña hä vÒ qu¶n lý tíi 
kh«ng? §Ó lµm râ vÊn ®Ò nµy, nghiªn cøu tiÕn 
hµnh tËp hîp c¸c hé n«ng d©n ®îc pháng vÊn 
theo ba nhãm t¬ng øng víi c¸c vÞ trÝ ®Çu, gi÷a 
vµ cuèi kªnh cÊp II. Ph©n tÝch t¬ng tù nh trªn, 
kÕt qu¶ so s¸nh c¸c tiªu chÝ qu¶n lý tíi ®îc 
®a ra ë c¸c b¶ng 5, 6, 7. 

B¶ng 5. So s¸nh gi¸ trÞ c¸c chØ tiªu vÒ hiÖu qu¶ qu¶n lý gi÷a c¸c nhãm n«ng d©n  
theo vÞ trÝ däc trªn kªnh cÊp II 

Møc ý nghÜa cña hµm thèng kª 
VÞ trÝ MÉu 

(phiÕu) 
Trung 
b×nh SD §Çu kªnh 

cÊp II 
Gi÷a kªnh 

cÊp II 
Cuèi kªnh 

cÊp II 
§Çu kªnh cÊp II 22 2.27 0.302 - - - 

Gi÷a kªnh cÊp II 26 2.55 0.320 - - - 

Cuèi kªnh cÊp II 30 2.55 0.332 - - - 
 

B¶ng 6. So s¸nh gi¸ trÞ c¸c chØ tiªu vÒ tÝnh c«ng b»ng trong c¸c ho¹t ®éng O&M gi÷a c¸c nhãm 
n«ng d©n theo vÞ trÝ däc trªn kªnh cÊp II 

Møc ý nghÜa cña hµm thèng kª 
VÞ trÝ MÉu 

(phiÕu) 
Trung 
b×nh SD §Çu kªnh 

cÊp II 
Gi÷a kªnh 

cÊp II 
Cuèi kªnh 

cÊp II 
§Çu kªnh cÊp II 26 2.90 0.379 - - - 

Gi÷a kªnh cÊp II 29 2.60 0.303 * - - 

Cuèi kªnh cÊp II 30 2.42 0.222 * - - 

B¶ng 7. So s¸nh gi¸ trÞ c¸c chØ tiªu vÒ møc ®é tham gia trong c¸c ho¹t ®éng O&M  
gi÷a c¸c nhãm n«ng d©n theo vÞ trÝ däc trªn kªnh cÊp II 

Møc ý nghÜa cña hµm thèng kª 
VÞ trÝ MÉu 

(phiÕu) 
Trung 
b×nh SD §Çu kªnh 

cÊp II 
Gi÷a kªnh 

cÊp II 
Cuèi kªnh 

cÊp II 
§Çu kªnh cÊp II 17 2.57 0.249 - - * 

Gi÷a kªnh cÊp II 22 2.57 0.254 - - * 

Cuèi kªnh cÊp II 26 2.36 0.369 - - - 
Nguån: Sè liÖu ®iÒu tra n«ng hé 
 
 

Tõ kÕt qu¶ ph©n tÝch cho thÊy, gi¸ trÞ vÒ c¸c 
chØ tiªu hiÖu qu¶ qu¶n lý do n«ng d©n ë c¸c vÞ trÝ 

däc kªnh cÊp II ®¸nh gi¸ kh«ng kh¸c nhau nhiÒu 
(sù kh¸c biÖt kh«ng cã ý nghÜa vÒ mÆt thèng kª). 
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§èi víi tiªu chÝ vÒ tÝnh c«ng b»ng, sù kh¸c biÖt 
cã ý nghÜa chØ xuÊt hiÖn ®èi víi c¸c cÆp: §Çu 
kªnh cÊp II víi Gi÷a kªnh cÊp II vµ §Çu kªnh 
cÊp II víi Cuèi kªnh cÊp II. T¬ng tù, ®¸nh gi¸ 
cña n«ng d©n vÒ møc ®é tham gia còng chi kh¸c 
biÖt ®èi c¸c cÆp: Gi÷a kªnh cÊp II víi Cuèi kªnh 
cÊp II vµ §Çu kªnh cÊp II víi Cuèi kªnh cÊp II. 
Tuy nhiªn, trong tÊt c¶ c¸c trêng hîp khi so 
s¸nh kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ cña c¸c nhãm n«ng d©n 
theo vÞ trÝ däc kªnh cÊp II ®Òu cho thÊy xu híng 
ë phÝa ®Çu c¸c tiªu chÝ qu¶n lý cao h¬n. KÕt qu¶ 
nµy ngîc h¼n l¹i so víi khi so s¸nh c¸c tiªu chÝ 
t¬ng øng mµ n«ng d©n ®îc pháng vÊn ®îc 
nhãm theo c¸c m« h×nh. 

KÕt qu¶ so s¸nh nµy ®· cñng cè thªm cho vÊn 
®Ò trao ®æi ë trªn, cho r»ng, c¸c kªnh cÊp II do tæ 

chøc cña n«ng d©n qu¶n lý (HTX) hiÖu qu¶ h¬n 
so víi c¸c kªnh cÊp II do c¸c tæ chøc phèi hîp 
qu¶n lý (CT vµ HTX), mÆc dï kªnh cña n«ng 
d©n qu¶n lý cã ®iÒu kiÖn khã kh¨n h¬n vÒ nguån 
níc còng nh ®iÒu kiÖn c«ng tr×nh. 

3.3 T¬ng quan gi÷a ®Æc trng kinh tÕ x· 
héi vµ c¸c tiªu chÝ qu¶n lý tíi 

TÝnh hiÖu qu¶, c«ng b»ng vµ møc ®é tham 
gia thÓ hiÖn kh¶ n¨ng qu¶n lý bÒn v÷ng c¸c hÖ 
thèng tíi. Nh ®· ph©n tÝch, c¸c tiªu chÝ chñ 
yÕu nµy cã liªn quan chÆt chÏ víi ®iÒu kiÖn vµ 
n¨ng lùc cña nh÷ng ngêi tham gia qu¶n lý. 
Díi ®©y, quan hÖ nµy sÏ ®îc xem xÐt th«ng 
qua ph©n tÝch t¬ng quan gi÷a c¸c chØ tiªu ®Æc 
trng vÒ kinh tÕ x· héi víi c¸c chØ tiªu qu¶n 
lý. 

B¶ng 8. HÖ sè t¬ng quan Pearson, gi÷a c¸c chØ tiªu ®Æc trng vÒ kinh tÕ x· héi 
víi c¸c tiªu chÝ qu¶n lý tíi 

HÖ sè t¬ng quan 
ChØ sè ®Æc trng kinh tÕ x· héi TÝnh 

hiÖu qu¶ 
Møc ®é 
tham gia 

TÝnh 
c«ng b»ng 

Qui m« hé gia ®×nh -0.111 0.219* -0.043 
HiÓu biÕt vÒ ®Æc thï hÖ thèng tíi, qu¶n lý tíi  -0.056 0.266* -0.018 
Qui m« s¶n xuÊt (diÖn tÝch canh t¸c/ hé) -0.017 0.238* 0.048 
Tæng lîi nhuËn tõ s¶n xuÊt lóa/ sµo 0.302** 0.527** 0.206 
Thu nhËp tõ trång trät 0.001 0.195 0.143 
Thu nhËp phi n«ng nghiÖp 0.069 0.262* 0.043 
Tæng thu nhËp hé gia ®×nh 0.015 0.173 0.225* 

*    T¬ng quan cã ý nghÜa thèng kª ë møc 0.01 (1-tailed) 
** T¬ng quan cã ý nghÜa thèng kª ë møc 0.001 (1-tailed)  
 
§Æc trng kinh tÕ x· héi cña vïng ®îc biÓu 

hiÖn th«ng qua c¸c chØ tiªu t¬ng øng cña c¸c 
n«ng hé trong mÉu thèng kª ®îc x¸c lËp. Trong 
nghiªn cøu nµy, hµm ph©n tÝch t¬ng quan 
Pearson ®îc lùa chän ®Ó ®¸nh gi¸ quan hÖ gi÷a 
c¸c biÕn sè: c¸c chØ tiªu qu¶n lý víi chØ tiªu ®Æc 
trng kinh tÕ x· héi (kÕt qu¶ trong b¶ng 8).  

Tõ ®©y cho thÊy, hÇu nh kh«ng cã t¬ng 
quan chÆt chÏ gi÷a c¸c chØ tiªu ®Æc trng kinh tÕ 
x· héi víi c¸c tiªu chÝ vÒ tÝnh hiÖu qu¶ vµ tÝnh 
c«ng b»ng trong qu¶n lý thuû n«ng. Duy nhÊt, 
chØ hai cÆp sè liÖu: tæng thu nhËp tõ mét ®¬n vÞ 
diÖn tÝch lóa víi tÝnh hiÖu qu¶ vµ tæng thu nhËp 
hé gia ®×nh víi tÝnh c«ng b»ng trong qu¶n lý lµ 
cã t¬ng quan. Ngîc l¹i, ®a sè c¸c chØ tiªu ®Æc 
trng vÒ kinh tÕ x· héi cã t¬ng quan ch¨t chÏ 
víi møc ®é tham gia vµo qu¶n lý thuû n«ng. §Æc 
biÖt, dêng nh tÊt c¶ c¸c hé n«ng d©n ®îc 
pháng vÊn ®Òu cã xu híng tham gia vµo qu¶n lý 
cao h¬n nÕu thu tæng thu nhËp tõ mét ®¬n vÞ diÖn 

tÝch lóa cña hä cao h¬n. 
Ngoµi ra, c¸c chØ tiªu kh¸c bao gåm: nhËn 

thøc cña n«ng d©n vÒ ®Æc thï cña hÖ thèng tíi; 
qu¶n lý tíi tiªu; qui m« s¶n xuÊt (diÖn tÝch canh 
t¸c); vµ c¸c nguån thu nhËp phi n«ng nghiÖp 
còng ¶nh hëng nhiÒu ®Õn møc ®é tham gia qu¶n 
lý tíi. 

 
4. KÕt luËn vµ khuyÕn nghÞ 
§¸nh gi¸ cña n«ng d©n vÒ qu¶n lý tíi ë c¸c 

khÝa c¹nh: tÝnh hiÖu qu¶, mong muèn tham gia 
vµ tÝnh c«ng b»ng ë kªnh cÊp II do hä qu¶n lý 
(HTX) cao h¬n so víi c¸c kªnh cÊp II do tæ chøc 
phèi hîp qu¶n lý (CT-HTX). §iÒu kiÖn vÒ nguån 
níc, ®iÒu kiÖn c«ng tr×nh ¶nh hëng kh«ng 
nhiÒu ®Õn nhËn thøc cña n«ng d©n (vÒ hiÖu qu¶ 
qu¶n lý, tÝnh c«ng b»ng), vµ ý thøc cña hä (mong 
muèn tham gia, bao gåm c¶ viÖc ®ãng gãp cho 
c¸c ho¹t ®éng O&M). Nh vËy, huy ®éng sù 
tham gia, chuyÓn giao qu¶n lý tíi cho n«ng d©n 
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lµ mét chñ tr¬ng ®óng ®¾n cÇn ®îc tiÕp tôc 
thùc hiÖn. 

HiÖu qu¶ s¶n xuÊt lóa còng nh thu nhËp cña 
ngêi d©n cã quan hÖ rÊt chÆt chÏ víi c¸c tiªu 
chÝ qu¶n lý ®îc xem xÐt. §iÒu ®ã cã thÓ dÉn 
®Õn kÕt luËn r»ng, t¨ng lîi nhuËn tõ s¶n xuÊt lóa 
vµ c¶i thiÖn thu nhËp cña n«ng d©n sÏ khuyÕn 
khÝch hä tham gia nhiÒu h¬n vµ c¶i thiÖn ®îc 
hiÖu qu¶ qu¶n lý thuû n«ng. 

KÕt qu¶ nghiªn cøu trªn ®©y cã gi¸ trÞ rÊt tèt 
®Ó tham kh¶o khi ph¸t triÓn PIM ë nh÷ng vïng 
cã ®iÒu kiÖn t¬ng tù. §Ó thóc ®Èy n«ng d©n 
tham gia qu¶n lý thuû n«ng, c¸c ho¹t ®éng t¬ng 
øng víi thø tù u tiªn díi ®©y cÇn ®îc ®Ò cËp 
trong c¸c chÝnh s¸ch cña nhµ níc nh»m c¶i 
thiÖn hiÖu qu¶ tíi: 

- Ban hµnh khung ph¸p lý cho viÖc ph©n cÊp 
qu¶n lý thuû n«ng. Ph¹m vi qu¶n lý cña c¸c CT 
KTCTTL vµ c¸c tæ chøc cña n«ng d©n cÇn ®îc 
x¸c ®Þnh râ rµng. QuyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c 
bªn cã liªn quan còng cÇn lµm râ. 

- Hç trî n«ng d©n vÒ kü thuËt, c«ng nghÖ, 
vèn vµ thÞ trêng nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho hä c¶i 
thiÖn thu nhËp, ®Æc biÖt lµ thu nhËp tõ s¶n xuÊt 
c©y trång cã tíi. 

- ViÖc cung cÊp cho n«ng d©n nh÷ng kiÕn 
thøc c¬ b¶n vÒ ®Æc thï cña dÞch vô tíi tiªu lµ rÊt 
cÇn thiÕt. Tuy nhiªn, tµi liÖu tuyªn truyÒn tËp 
huÊn cÇn dÔ hiÓu, dÔ øng dông.  

- Tõng bíc tiÕn hµnh dån ®iÒn ®æi thöa. 
Ruéng cña n«ng d©n kh«ng nªn qu¸ manh món 
mµ cÇn tËp trung l¹i thµnh mét m¶nh cã kÝch 
thíc réng h¬n. §iÒu nµy cã ý nghÜa ®Æc biÖt 
quan träng ®Ó n«ng d©n ¸p dông c¸c biÖn ph¸p 
kü thuËt canh t¸c tiªn tiÕn vµ qu¶n lý sö dông 
níc tiÕt kiÖm. 

Nghiªn cøu míi chØ ph©n tÝch sè liÖu th«ng 
qua nhËn thøc ®¸nh gi¸ cña n«ng d©n. Trong 
t¬ng lai, c¸c nghiªn cøu kh¸c cÇn tiÕn hµnh kÕt 
hîp hoÆc bæ sung mét sè ho¹t ®éng thùc nghiÖm 
ngoµi hiÖn trêng ®Ó cñng cè thªm nh÷ng kÕt 
luËn trong bµi b¸o nµy. 
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Summary 
frame work for promotion of farmer's participation  

in the irrigation management, a case study in the Red river delta 
 

This study considers irrigation performance of selected secondary canals under different 
conditions of water resources acquisition, irrigation facilities. The results show that, the irrigation 
performance of jointly managed secondary canals is not remarkably different. Whereas, the similar 
indicators analyzed for only farmer managed canal are more higher than that of other jointly 
managed canals. Framework for promotion of farmers’ participation in irrigation management was 
proposed after analyzing correlation between socio-economic characteristics and selected irrigation 
performance indicators. 

 
 
 
 
Ngêi ph¶n biÖn: PGS.TS. Ph¹m Ngäc H¶i 


