CAC BIEN PHAP THUC DAY NONG DAN THAM GIA QUAN LY THUY NONG,
MOT NGHIEN cUU BIEN HINH 0 DONG BANG SONG HONG

TRAN VAN PAT
Trung tam Tu vdn PIM, Vién Khoa hoc Thuy loi

Toém tiat: Nghién ciiu nay xem xét hiéu qud cia cdc kénh cdp Il iing vdi cdc mo hinh qudn 1y,
diéu kién nguon nudc va cong trinh khdc nhau. Két qud cho thdy, hiéu qud hoat dong ¢ cdc kénh cé
mo hinh phoi hop qudn 1y khong khdc nhau nhiéu. Cdc chi tiéu tuong tu & kénh cé moé hinh hop tdc
xd quan ly cao hon so vdi kénh cdp Il ¢6 mé hinh phoéi hop qudn 1y. Bién phdp thiic ddy nong dan
tham gia vao quan ly thuy néng duoc dé xudt sau khi xem xét hé s6 tuong quan giita cdc ddc trung

kinh té xd hoi voi cdc chi tiéu quan ly.

1. GIOI THIEU

Quan ly thuy nong c6 su tham gia cia nguoi
dan (PIM) dugc danh gid 1a c6 tic dong tich cuc
dén hiéu qua hoat dong cua hé thong thuy nong
n6i chung, hiéu qua san xudt nong nghiép noi

riéng [5]. Mac du vay, su tham gia rat han ché

ctua nong dan dan dén thi€u tinh bén viing trong
quan ly tuGi van 1a mot thuc t€ can quan tam & ca
trong va ngoai nudc.

Céc nhan t6 c6 lién quan cua hé thong tudi
anh hudng nhu thé nao dén tham gia cua nguoi
dan? Dén nay chua c6 nhiéu nghién ctu vé mai
tuong quan giita cdc dic diém kinh t€ xa hoi, dic
diém vat ly clia cdc hé théng tué6i v6i nhitng tiéu
chi dac trung cta cong tic quan ly tudi. Hién
ciing khong c¢6 nhiéu tu liéu xem xét tic dong
qua lai cua cdc nhan t6 lién quan dén cong tac
quan 1y thuy nong hoac tac dong cua cac nhan to
nay dén nhan thic clia nong dan doi véi mot so
tiéu chi quan ly quan trong: hiéu qua quan ly;
muc d0 mong mudn tham gia va tinh cong bang
trong quan ly tudi. Véi cac so liéu thu thap duge
trén mot hé thong thuy nong & dong bang Song
Hong, cdc van dé néu trén s€ dugc xem xét ky
trong khuon khé bai bdo nay.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1 Phuong phap luan

Trong mot hé thong thuy nong, cac yéu to tu
nhién va hé thong cong trinh ha tang duoc van
hanh duéi mdt moi truong xa hoi - chinh tri xac
dinh [2]. Diéu kién cong trinh va cdc yéu to
trong moi truong noéi trén duge goi chung la céic
bién s6. Quan 1y thuy nong cé su tham gia cta
nguoi dan lién quan dén mot s6 hoac tat ca cac
bién 6. Trong khi bién s6 vé diéu kién cong

trinh va nhu cdu diung nuéc biéu hién cho ning
luc va qui mo cua hé thong tudi thi di€u kién vé
kinh t€ xa hoi sé& quyét dinh cac hé thong thuy
nong hoat dong nhu thé nao. Trong ciac quan hé
d6, nhan thic va danh gia cia nong dan vé quan
ly thuy nong s€ lién quan dén su ung xtr cua ho
dé van hanh, duy tu bao dudng hé thong (O&M)
va nguoc lai.

2.2 Lua chon dia diém nghién ciiu

Doéng biang Song Hong chu yéu dugc cung cap
nudc bang cic hé thong tu6i dong luc (chi€ém
77,4%), dién tich canh tic con lai dugc tudi bang
tu chay.

Hé thong thuy nong La Khé 12 mot dang dién
hinh ctlia cdc hé thong tudi dong luc & dong bang
Song Hong (hinh 1).

A - e S =
BAN PO HE THONG THUY NONG LA KHE

TRAM BOM LA KHE

Hinh 1. Hé thong thuy néng La Khé
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Theo nhiéu tai liéu nghién ctu cho thay, dic
diém kinh t€ x4 hoi ctia khu vuc tuong d6i giong
nhiéu noi khdc & dong bang Song Hong: ruong
dat manh mdn, lda la cay trong chu yéu. San
xuat lda dong vai tro cuc ky quan trong doi véi
dai bd phan nong dan trong ving. Nong dan &
viing déng bang Song Hong da c6 truyén thong
tham gia vao cic td chifc xa hoi, trong dé cé cac

t6 chifc lién quan dén quan 1y tuéi.

Ba kénh cép II clia hé thong thuy nong La
Khe, duoc lua chon dé nghién ciu cé diéu kién
tuong doi giong nhau vé: di€u kién khi hau, thoi
tiét; thd nhudng; kinh nghiém canh tdc clia nong
dan.

Mo hinh quan 1y cidc kénh nay dugc mo ta
nhu hinh 2.

M6 hinh/ kénh Mo ta Minh hoa
Do CT KTCTTL La Khé phoi y e nanen e
hop v6i cdc HTX Do Lo, Phi g v
CT-HTX-TL Lam, Phi Luong quan 1y. 5 , 4 —
. A A , N Kénh céap Il Kénh céap Il Bau méi dén kénh chinh
Thuan lgi vé ngudn nudc, hién * Phromviqn s =
trang cong trinh tot (kénh N1la)
DO CT KTCTTL La Khé ph6l fphamv\nghiémc[yu
hop v6i cic HTX Cao Vién, ol
] 7 % DT-BD
CT-HTXKK  ‘hanhCaoquanly. =~ gleree [ WK
KhOIlg may thuan 10’1 ve nguon = } Kénh cép 11| } Kénhcépll | BAuméi dén kénh ehinh |
nude, diéu kién cong trinh kém e
(kénh Cao Vién)
. , / f Pham vi nghién clru
Do HTX Dan hoa quan ly § van R =
Khong thuan lgi vé nguén nuée, gleee HTX et
HTX-KK diéu kién cong trinh kém (kénh * | Kemncdpll | Kernedpll | Diumb dén kenh chinh

bong Dau)

Pham vi quan Iy tudi

Hinh 2. Cdc mé hinh quan ly duoc lua chon dé nghién ciru

2.3 Thu thap so liéu

- Tai liéu nguyén thuy: nghién ctu da tién
hanh diéu tra phong vdn nhiing ngudi cé lién
quan dén quan ly hé thong thuy néong La Kheé.
Maiu diéu tra dugc thiét k& véi tong s6 90 phiéu,
duoc phan bo tuong doi dong déu giita dau, giita
va cudi kénh tudi chinh va cac kénh cép II duoc
luya chon.

- Thiét k€ cau hoi trong phiéu diéu tra: Cic
cau hoi dugc thiét k€ trong phiéu diéu tra hudng
t6i cac luong thong tin chinh: thong tin chung
cta ho gia dinh; tinh hinh san xuat nong nghiép
va cac thu nhap chinh; nhan thic va danh gia cta
nong dan vé quan ly tudi. Hau hét cdc cau hoi
duogc cung cép cac phuong an tra 10i tr mic cao
dén thdp tuong ung véi cac trong sO Likert-type
scale, tir 4 dén 1 dé ngudi duoc phong vin lua
chon. Gia tri trung binh cua cac trong sd theo
ting phuong an tra 10i dugc tinh theo phuong
phdp binh quan gia quyén.

2.4 Phan tich s6 liéu

Dai v6i cac cau hoi vé san xuat nong nghiép,

68

phuong phdp phan tich kinh t€ nong ho (Dillon
va Hardarker — 1980; Wailbel - 1989 dé xuat) da
duoc st dung dé xac dinh logi nhuan clia nong
dan tir cac hoat dong canh tac trén co s& cac chi
phi ddu vao, ning suét cay trong va gia san phdm
nong nghiép tai thoi diém nghién ciu.

Doi v6i cdc cau hoi nham dénh gid hiéu qua
van hanh va duy tu bao dudng hé thong, két qua
tra 16i dugc nhom theo cic tiéu chi chinh bao
gom [4]: i) tinh hiéu qua; ii) tinh cong bang; iii)
muitc do va mong muon tham gia cia ngudi dan
vao quan ly thuy nong.

Ham thong ké (one-way ANOVA) duoc st
dung dé so sénh gi4 tri trung binh clia c4c nhém.
Theo d6, su khic biét gilta cic nhém c6 y nghia
vé mat thong ké khi hé so Significance & mic
nho hon 0.05. Tuong quan giita cac chi tiéu hiéu
qua quan ly v6i cac dac trung kinh t€ xa hoi dugc
phan tich qua ham tuong quan Pearson. H¢ so
tuong quan c¢6 y nghia ¢ muc 0.01 va 0.001
tuong ung véi mic do chat ché tir thap dén cao
clia cdc day so liéu [3].



3.KET QUA VA THAO LUAN

3.1 Pac diém chung ctia cac ho nong dan trong ving nghién ciru

Bdng 1. Ddc diém cia cdc ho nong dan trong viing nghién citu

Mo hinh/kénh cap II

Pac diém CT-HTX-TL CT-HTX-KK HTX-KK
T.binh SD T.binh SD T.binh SD
Tudi ngudi dugc phong van 45,1 12,56 46,2 12,94 46,7 12,14
Qui mo ho gia dinh (nguoi) 5,7 2,02 5,3 2,06 5,13 1,61
bat canh tac (sao/ho) 5,85 2,19 5,19 2,23 5,07 1,68
Téng thu nhap (10° déng/nim) 11,536 4,755 9,056 3,804 9,177 4,184

Nguon: S6'liéu diéu tra nong ho

Tong thu nhap cua cic ho nong dan doc kénh
CT-HTX-TL cao hon so véi hai kénh con lai
(11,536,000 dong/nam). Nong dan & hai kénh
CT-HTX-KK va HTX-KK c¢6 thu nhap khoang
9,000,000 dong/nam. Mac du vay, miic chénh
léch vé thu nhap gitta cac ho gia dinh & kénh CT-
HTX-TL lai 16n hon so vé6i hai kénh CT-HTX-
KK va HTX-KK.

3.2 Nhan thiic ciia nong dan vé quan 1y tuéi

Nhan thitc ctia nong dan vé quan 1y tudi duoc
dénh gid qua 3 tiéu chi chinh tuong tng véi 34
chi tiéu [1]. Trong d6, s6 lugng chi tiéu hiéu qua
quéan Iy cla cdc t6 chic; tinh cong bing trong
cdc hoat dong O&M; va mutc do tham gia trong
cac hoat dong O&M lan lugt 1a: 16; 8; va 10.

Qua ba tiéu chi dugc xem xét (bang 2, 3, 4) cho
thay, hiéu qua quan ly giita cic mo6 hinh CT-HTX-

TL; CT-HTX-KK va HTX-KK tuong tng 1a 2.51;
2.63 va 2.75. Su khac biét c6 y nghia thong ké vé
gia tri cta tiéu chi nay chi xudt hién doi v6i 2 mo
hinh CT-HTX-TL va HTX-KK. So sianh cédc cap
con lai cho thay c6 su khac biét vé hiéu qua quan
ly nhung ¥ nghia v¢ mat thong ké thi khong dam
bao. D6i véi cdc tiéu chi vé tinh cong bang trong
cac hoat dong O&M, nhém nong dan thuoc mo
hinh HTX-KK ciing cé dianh gid cao nhat (2.74).
C4c nhém nong dan thuoc hai mo hinh con lai:
CT-HTX-KK; CT-HTX-TL tuong tng la 2.69 va
2.52. Su khac biét ¢6 y nghia thong ké chi xuit
hién khi so sdnh hai cap: CT-HTX-TL véi HTX-
KK va CT-HTX-KK v6i HTX-KK. So sianh dinh
gid cua nong dan vé mic do tham gia cic hoat
dong O&M ciing cho két qua tuong tu nhu so sanh
tiéu chi v€ tinh cong bang giita cdc nhém.

Bdng 2. So sdnh gid tri cdc chi tiéu vé hiéu qud quadn 1y giita cdc nhém nong dan

theo mo hinh quan ly

Mo hinh/kénh (11\1/1@1) 11;‘:1? SD CT-HTXl-\"/?I/IJC 1 ngél%alg%;h%?( fine IIerTXKK
CT-HTX-TL | 26 251 | 0323 i i ]
CT-HTX-KK | 23 263 | 0376 i i ]
HTX-KK 29 275 10326 (1) ] ©

Bdng 3. So sdnh gid tri cdc chi tiéu vé tinh cong bang trong cdc hoat dong O&M
giita cdc nhém néng ddn theo mé hinh quadn ly

CT-HTX-TL 22 2.52 0.479 - - *
CT-HTX-KK 22 2.69 0.310 - - *
HTX-KK 29 2.74 0.230 - - -

" Pg khac biét cé ¥ nghia & mic 0.05
@ P khdc biét khong c6 ¥ nghia vé mat thong ké
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Bdng 4. So sdnh gid tri cdc chi tiéu vé miic do tham gia trong cdc hoat dong O&M
giita cdc nhém néng ddn theo moé hinh quadn ly

e . Mau Trun Muic ¥ nghia ctia ham thong ké
Mo hinh/keénh |- s binhg SO e aTXATL i gCT-HTX-KK - HTX-KK
CT-HTX-TL 22 232 | 0212 - - *
CT-HTX-KK 25 237 | 0250 - - *
HTX-KK 24 279 | 0235 - - -

Nguon: S6'liéu diéu tra nong ho

Két qua phan tich trén day ham y rang, cic
tieu chi vé€ hiéu quéa quan 1y; tinh cong bang; va
muc do tham gia cia nguoi dan & mo hinh HTX-
KK (kénh do HTX quan ly) t6t hon & hai mo
hinh con lai CT-HTX-TL va CT-HTX-KK. Mac
du vay, cau hoi phat sinh la liéu vi tri twong doi
clia cdc nhom nong dan theo tuyén kénh cé anh

hudng gi dén danh gid cta ho vé quan 1y tudi
khong? Dé lam rd van dé ndy, nghién ctu tién
hanh tap hop cac ho nong dan dugc phong van
theo ba nhom tuong tng véi cac vi tri dau, gilta
va cudi kénh cap II. Phan tich twong tu nhu trén,
két qua so sanh cac tiéu chi quan ly tudi dugc
duara & cac bang 5, 6, 7.

Bdng 5. So sdnh gid tri cdc chi tiéu vé hiéu qud quadn 1y giita cdc nhém nong dan
theo vi tri doc trén kénh cdp 11

Maiu Trun Miic y nghia ctia ham thdng ké
Vi trf (phiéw) bt SD Paukénh | Giitakénh | Cuoi kénh
P cap Il cap Il cap Il
Pau kénh cap 1T 22 2.27 0.302 - - -
Gitra kénh cap II 26 2.55 0.320 - - -
Cuoi kénh cap II 30 2.55 0.332 - - -

Bdng 6. So sdnh gid tri cdc chi tiéu vé tinh cong bang trong cdc hoat dong O&M giita cdc nhém

nong dan theo vi tri doc trén kénh cdp 11

Maiu Trun Mic y nghia ctia ham thdng ké
Vi trf (phiéw) bt SD Paukénh | Giitakénh | Cuoi kénh
P cap Il cap Il cap Il
Pau kénh cap 1T 26 2.90 0.379 - - -
Gitra kénh cap II 29 2.60 0.303 * - -
Cuoi kénh cap II 30 2.42 0.222 * - -

Bdng 7. So sdnh gid tri cdc chi tiéu vé miic do tham gia trong cdc hoat dong O&M
giita cdc nhém nong dan theo vi tri doc trén kénh cdp 11

Maiu Trun Miic y nghia ctia ham thdng ké
Vi trf (phiéw) binhg SD Daukeénh | Gittakénh | Cudikénh
P cap Il cap Il cap Il
Pau kénh cap 1T 17 2.57 0.249 - - *
Gitra kénh cap II 22 2.57 0.254 - - *
Cuoi kénh cap I 26 2.36 0.369 - - -

Nguon: S§6'liéu diéu tra nong ho

Tu két qua phan tich cho thdy, gid tri vé cac
chi tiéu hiéu qua quan ly do nong dan & cac vi tri
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doc kénh cép II danh gid khong khdc nhau nhicu
(su khdc biét khong ¢6 y nghia vé mat thong keé).



Doi vdi tiéu chi vé tinh cong bing, su khéc biét
c6 y nghia chi xuét hién do6i v6i cac cap: Pau
kénh cép II v6i Gilra kénh cép II va Dau kénh
cap II v6i Cuo6i kénh cép II. Tuong tu, danh gid
cta nong dan vé mic do tham gia ciing chi khac
biét doi cac cap: Giita kénh cép II v6i Cudi kénh
cip II va Dau kénh cédp II v6i Cudi kénh cap II.
Tuy nhién, trong tat ca cac truong hop khi so
sanh két qua danh gid clia cic nhém nong dan
theo vi tri doc kénh céap II déu cho thay xu hudng
O phia dau céc tiéu chi quan 1y cao hon. Két qua
ndy nguoc han lai so véi khi so sanh cdc tiéu chi
tuong ung ma nong dan dugc phong vin duogc
nhom theo cdc mo hinh.

Két qua so sanh nay da cling c6 thém cho van
dé trao déi & trén, cho rang, cac kénh cap II do t6

chitc ctia nong dan quan 1y (HTX) hiéu qua hon
so v6i cdc kénh cap II do céc t6 chitc phoi hop
quan ly (CT va HTX), mac du kénh clia nong
dan quan 1y c6 diéu kién khé khan hon vé nguon
nudc cling nhu diéu kién cong trinh.

3.3 Tuong quan giita dac trung kinh té xa
hoi va cac tiéu chi quan 1y tuéi

Tinh hiéu qua, cong bang va mic do tham
gia thé hién kha nang quan ly bén vitng cac hé
thong tugi. Nhu da phan tich, cdc tiéu chi chu
yéu nay c6 lién quan chat ché véi diéu kién va
nang luc clia nhitng nguoi tham gia quan ly.
Dué6i day, quan hé nay s€ dugc xem xét thong
qua phan tich tuong quan giita cac chi tiéu dac
trung vé kinh t€ xa hoi vGi cdc chi tiéu quan
1y.

Bdng 8. Hé s6 tuong quan Pearson, giita cdc chi tiéu ddc trung vé kinh té xa hoi
VOi cdc tiéu chi qudn ly tudi

Hé s6 tuong quan

Chi s6 dac trung kinh t&€ xa hoi Tinh Mic do Tinh
hiéu qua tham gia cong bang

Qui mo ho gia dinh -0.111 0.219%* -0.043
Hiéu biét vé dac thi hé thong tudi, quan Iy tudi -0.056 0.266* -0.018
Qui mo san xuat (dién tich canh tac/ ho) -0.017 0.238* 0.048
Tong loi nhuan tir san xudt lda/ sdo 0.302%* 0.527%* 0.206
Thu nhap tir trong trot 0.001 0.195 0.143
Thu nhap phi nong nghiép 0.069 0.262* 0.043
Tong thu nhap ho gia dinh 0.015 0.173 0.225*

Tuong quan c6 y nghia thong ké & mic 0.01 (1-tailed)
** Tuong quan c6 y nghia thong ké & mitc 0.001 (1-tailed)

Dic trung kinh t€ x4 hoi cta ving dugc biéu
hién thong qua cac chi tiéu tuong Gng cua cac
nong ho trong mau thong ké dugc xac 1ap. Trong
nghién ctu nay, ham phan tich tuwong quan
Pearson ducgc lua chon dé danh gid quan hé giita
cac bién s6: cac chi tiéu quan 1y véi chi tieu dac
trung kinh t€ xa hoi (két qua trong bang 8).

Tu day cho thdy, hau nhu khong c6 tuong
quan chat ché gitta cac chi tiéu dac trung kinh t&
xd hoi véi cdc tiéu chi vé tinh hiéu qua va tinh
cong bang trong quan ly thuy nong. Duy nhat,
chi hai cap s6 liéu: tdng thu nhap tir mot don vi
dién tich lda v6i tinh hiéu qua va tong thu nhap
ho gia dinh véi tinh cong bang trong quan 1y 1a
c6 tuong quan. Nguoc lai, da s6 cdc chi tiéu dac
trung vé kinh t€ xa hoi c6 twong quan chat ché
vGi mic do tham gia vao quan ly thuy nong. Dac
biét, duong nhu tit ca cic ho nong dan dugc
phong van déu c¢6 xu huéng tham gia vao quan Iy
cao hon néu thu téng thu nhap tir mot don vi dién

tich Iia cua ho cao hon.

Ngoai ra, cdc chi tieu khdc bao géom: nhéan
thitc ctia nong dan vé dac thu cua hé thong tudi;
quan ly tudi tiéu; qui mo san xuét (dién tich canh
tdc); va cdc nguon thu nhap phi nong nghiép
cling anh hudng nhiéu dén mic do tham gia quan
1y tudi.

4. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Diénh gid cta nong dan vé quan 1y tudi & cic
khia canh: tinh hiéu qua, mong mudn tham gia
va tinh cong bang & kénh cép II do ho quén Iy
(HTX) cao hon so véi cac kénh cép II do t6 chiic
phéi hop quéan 1y (CT-HTX). Diéu kién vé ngudn
nudc, diéu kién cong trinh anh hudng khong
nhiéu dén nhan thdc ctia nong dan (vé hiéu qua
quan ly, tinh cong bang), va y thitc cua ho (mong
muoén tham gia, bao gom ca viéc déng gép cho
cic hoat dong O&M). Nhu vay, huy dong su
tham gia, chuyén giao quan Iy tu6i cho nong dan
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1a mot chu truong ding dan can duoc tiép tuc
thuc hién.

Hiéu qua san xudt lda ciing nhu thu nhap cua
nguoi dan cé quan hé rat chat ché véi cac tiéu
chi quan ly dugc xem xét. Diéu dé c6 thé din
dén két luan ring, tang loi nhuén tir san xuét lda
va cai thién thu nhap ctia nong dan sé khuyén
khich ho tham gia nhiéu hon va cai thién duoc
hiéu qua quan ly thuy nong.

Két qua nghién ciu trén day c6 gia tri rét tot
dé tham khdo khi phét trién PIM & nhiing viing
c6 diéu kién twong tu. Dé thic ddy nong dan
tham gia quan Iy thuy nong, cac hoat dong tuong
ting vGi thit tu vu tién dudi day can dugc dé cap
trong cdc chinh sich cua nha nuGc nham cai
thién hiéu qua tudi:

- Ban hanh khung phdp ly cho viéc phan cap
quan 1y thuy nong. Pham vi quan ly cua cdc CT
KTCTTL va céc t6 chifc ctia nong dan can dugc
xdc dinh rd rang. Quyén va trach nhiém cta cac
bén c6 lién quan ciing can lam ro.

TAI LIEU THAM KHAO

- HO tr¢g nong dan vé ky thuat, cong nghé,
von va thi truong nhiam tao diéu kién cho ho cai
thién thu nhap, dac biét 1a thu nhap tir san xuét
cdy trong c6 tudi.

- Viéc cung cdp cho nong dan nhiing kién
thitc co ban vé dic thu cua dich vu tudi tiéu 1a rat
can thiét. Tuy nhién, tai liéu tuyén truyén tap
huén can dé hiéu, dé tng dung.

- Ting budc ti€n hanh don dién déi thia.
Ruodng clia nong dan khong nén qua manh min
ma can tap trung lai thanh mot manh cé kich
thuéc rong hon. Diéu nay c¢6 y nghia dic biét
quan trong dé nong dan ap dung c4c bién phap
k¥ thuat canh tc tién ti€n va quan 1y st dung
nudce tiét kiém.

Nghién cttu méi chi phan tich s6 liéu thong
qua nhan thic ddnh gid cua nong dan. Trong
tuong lai, cdc nghién ctu khac can tién hanh két
hop hoic bd sung mot s6 hoat dong thuc nghiém
ngoai hién truong dé cing co thém nhitng két
luan trong bai bdo nay.
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Summary
FRAME WORK FOR PROMOTION OF FARMER'S PARTICIPATION
IN THE IRRIGATION MANAGEMENT, A CASE STUDY IN THE RED RIVER DELTA

This study considers irrigation performance of selected secondary canals under different
conditions of water resources acquisition, irrigation facilities. The results show that, the irrigation
performance of jointly managed secondary canals is not remarkably different. Whereas, the similar
indicators analyzed for only farmer managed canal are more higher than that of other jointly
managed canals. Framework for promotion of farmers’ participation in irrigation management was
proposed after analyzing correlation between socio-economic characteristics and selected irrigation
performance indicators.
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