QUAN LY TONG HQP TAI NGUYEN NUGC
LUU VUC SONG LO - CHAY

ThS. HUYNH THI LAN HUONG
Vién Khoa hoc Khi twong Thuy van va Méi truong

Tém tit: Viéc nghién ciru quan Zy tong hop tai nguyén nude (OLTHTNN) noi chung va luu vuee
song L6 - Chay néi riéng la van dé birc xiic hién nay. Pdy la mot van dé méi va la mot muc tiéu
nudc ta phai thyc hién trong thoi gian toi nham quan 1y va sir dung bén vitng tai nguyén nudc cdc
lew viee séng. Bai bdo nay dé xudt mét s6 néi dung chii yéu can heu y va doi méi trong cdch thire

QOLTHTNN luu viee song Lo - Chay.

Mé dau:

Nudc rat can thiét cho su song, strc khoé cua
con nguoi va la nguon tai nguyén quy gia cho
su phat trién. Ngudn nudc ngot trén thé gisi
dang ding trudc khung khoang Ve thiéu nudc
ngot cung cap cho nhu cau thiét yéu cua cudc
song. Su gia ting dan sb, cac hoat dong klnh té
va viéc cai thién cac tiéu chudn cho cudc sdng
dan dén su canh tranh, mau thuan do gidi han vé
ngudn nudc. Dé bao dam tinh bén viing, ngudn
nude phai duoc xem xét quan 1y mot cach thong
nhat ca vé trang thai tu nhién va trong cn bang
gifta cac nhu cau ding nudc - sinh hoat, nong
nghi¢p, cong nghi¢p va mdi truong. "Quan ly
téng hop tai nguyén nudc (QLTHTNN) 1a mot
qua trinh trong d6 day manh sy két hop gitra
phat trién va quan 1y nudc, dat va cac tai nguyén
lién quan nham dat duoc loi ich cao nhat vé
kinh té, xd hoi ma khong anh hudng dén sy bén
vimg cta hé sinh thai can thiét cho sy song."
(Hop tac vé& nudce toan cau - Uy ban Tu van Ky
thuat, 2000).

Hién nay, ¢ nudc ta, quan 1y tong hop tai
nguyén nudc theo luu vuc séng dang nhéan dugc
nhiéu sy quan tim cta Chinh phii va cac co
quan, ban nganh. Viéc thuc hién quan 1y tong
hop tai nguyén nudc theo luu vuc song da va
dang dugc tién hanh rong rai o nhiéu luu vuc
song. Tuy nhién, & nhiéu luu vuc song & nudc ta
hién nay néi chung ciing nhu trén luu vuc song
L6 - Chay noi riégng QLTHTNN van con gip
nhiéu khé khan, tir nhan thirc dén cac hoat dong
thyc tién, nhiéu van d& con chua dugc thong
nhat. Vi vay, xdy dung mot mé hinh quan ly,
bdo dam dap tng dugc yéu cau quan ly tong
hop TNN Iuu vyc song 1la mot van dé kho khan,
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nhiéu thach thirc can phai dugc xem xét trong
qué trinh t6 chire va hoan thién.

1. MQT SO NET PAC THU VE PIEU KIEN TU
NHIEN, KINH TE XA HQI LUU VUC SONG LO -
CHAY

1.1. Pic thu vé diéu kién ty nhién, kinh té
- xa hoi:

- Luu vuc séng Lo - song Chay 1a phan lanh
tho thudc hai qudc gia.

- Bia hinh luu vuc chu yéu la nui.

- Luu vuc song L6 - Chay thudc khu vuc
kinh té kém phat trién nhat nudc ta va chua hop
1y vé co cau phat trién kinh té.

- Do nam & vi tri ¢6 316 km duong bién gidi,
lwu vie ¢6 vi tri chién luge chinh tri, quin sy
trong yéu, c6 can ctr dia cach mang va nhiéu di
tich lich st duoc xép hang...

1.2. Pic thu vé tiém ning va dién bién cac
loai tai nguyén

a. Tai nguyén khi hqu: khu vuc nay duoc
xép vao khu vuc c6 khi hau lanh nhit nudc ta.
Tai nguyén mua n6i chung phong phti véi lugng
mua trung binh luu vuc 1a 1993 mm.

b. Tai nguyén dat: Pat luu vuc song Lo -
Chay phan 1anh thé Viét Nam duoc chia thanh 8
nhom dét, 22 loai dat va co cac ddi tuong sir
dung dat: dat nong nghiép, dat 1am nghiép, dat
chuyén dung, dat khu dan cu va dat chua sir
dung. béi véi phan dién tich thudéc Viét Nam
cho thay: vé tong thé dat 1am nghiép c6 ring
chiém mot ty 1€ cao 47,51% sau do dén dit chua
sir dung hoang hoa 38,77% tiép d6 la dat nong
nghiép 11,29%, hai loai dat con lai dat chuyén
ding va dat & chi chiém mot phan nho trong
dién tich dat tw nhién toan luu vyc. Do diéu kién
hinh thanh va viéc sir dung dat chua hop 1y nén



thuc trang thoai hoa dat trén luu vue dugce xéac
dinh: Thoai hoa yéu (TH1) co6 324762,9 ha;
chiém 14,35%, thoai hoa trung binh (TH2) co
776328,3ha; chiém 34,31% dién tich luu vy,
thoai hoa ning (TH3) c6 832708,2 ha; chiém
36,80% dién tich toan luu vuc.

¢, Tai nguyén nudc: Luong dong chay trén
lwu vye duge danh gia 1a phong pha véi tong
lugng dong chay trung binh nam cuia toan luu
vue song Lo - Chay: 35,32 km® (trong d6 tir
Trung Quéc chay vao khoang 10,48 km® (chiém
29,5%) va trong ndi dia nudc ta khoang 24,84
km’ (70,5%).

Miic bdo dam nudc cho mot nguodi trong mot
nam trén ph?m luu vuc thude 13nh tho nude ta 1a
3975 m*/ngudi.ndm ddi véi tong luong nudce ndi
dia. Nu6c duoc sir dung cha yéu 1a ngudn nudc
mit tir hé thong song, sudi. Ho st dung nhiéu
nhat la néng nghi¢p, 1am nghiép (chu yéu cho
trong rimg) qua hé thong thuy loi.

Su phat trién kinh_ té x4 hoi nhin chung con
thip, cho nén nhu ciu dung nudc khong 1én.
Téng luong nue can dung cho cac nganh trong
Iwu vuc hién nay (nim 2005) khoang 1,04 km®,
s& tang 1én khoang 1,19 km® vao nam 2010 va
1,45 km® vao nim 2020, chiém ty 1& nho, duéi
1% voi tiém nang nguén nudc. Tuy nhién, do
ngudn nude bién ddi manh theo khong glan va
thoi gian, nén tinh trang thiéu nudc van xay ra &
nhiéu noi, nhét 1a trong mua khé - thoi ky nhu
cau dung nudc tudi 16n trong khi do ngudn
nu6c mua va dong chay song sudi lai kho can.

Tai nguyén nudc ngam: Nudc dudi dat co
tiém ning kha (5645175,7 m’/ngay tuong Ung
voi luu lugng 65,33 m’/s/ngay) nhung mdi chi
dugc khai thac khong dang ké. So véi tiém
nang, luong khai thac nudc ngam thuc té cua
lwu vuc chi dat 0,57% (32.634 m’® /56451757
m’) tinh theo don vi ngay dém.

Chat luong dong chay séng ngoi, hd chia va
nudce ngam nhin chung van & mirc chp nhan dugc.

1.3. Pic thi vé xu thé dién bién mot s6 tai
nguyén

- Du bao xu thé bién d6i khi hau: Theo d6, so
voi thap ky 1991 - 2000 trong thap ky 2001 -
2010, nhiét d6 trung binh thang I ting 1én 0,5 -
0,6°C, nhiét do trung binh thang VII ting 1én 0,0
—O,IOC, nhiét d6 trung binh nam tang lén O,ZOC

va lugng mua trung binh ndm giam di khoang
50 - 100mm & Bic Ha, Luc Yén, Tuyén Quang
va ting 1én chimg 200 mm ¢ Bic Quang.

- Du béo xu thé tai bién thién nhién: trén luu
vuc song Lo - Chay xu thé tai bién dia chét xay
ra ngay cang manh mé do c6 day du diéu kien
phat trién tai bién, dac biét 1a kha nang lap lai
cac tran ld quét, sat 16 dat.

- Dy bao dién bién can bang nudc trong nim
2010 va 2020: Viéc cip nude cho cac nam 2010
va 2020 van bao dam cho sy phat trién kinh té —
x4 hoi mic du nhu ciu str dung nudce cé ting.

1.4. Pic thu vé kha ning suy thoai tai
nguyén nwéc

Thuong luu séng Gam va sdng Chay la
nhitng khu vuc ¢ mirc d¢ x61i mon ty nhién cao
hon so vdi nhitng khu vuc khac trong toan bo
lru vire song, can duoc quan tdm, thyc hién cac
bién phap chdng x6i mon, nham bao vé dit va
gitt nudce.

Viéc khai thac nudce trén luu vue song L6 -
Chay dang gdy ra nhiing tiém 4an nguy co lam
giam nguon nudc ngam, gay O nh1em nang moi
truong nudc mat cling nhu nudc ngam

Trén luu vuc song L6 - Chay, trong qua trinh
khai thac str dung ngudn nudc, da nay sinh cac
mau thuin nhu sau:

a. Méu thudn giita cac ving

Két qua tinh toan cho thay, tong luong dong
chay nim trung binh thoi ky nhiéu niam (Ws)
cua luu vuc song L6 khoang 35,30x10°m>, bén
canh d6 cac luu vuc nhu séng Pho Pay chi vao
khoang 0,95x10°m’ (chiém 2.69% tong luong
nudce toan luu vuc). Trong khi d6, Iugng nudc
can ding ¢ luu vic song Pho Day vao cac nim
2005, 2010 va 2020 tuwong ung khoang:
0,17.10°m’, 0,24.10°m’, 0,28.10°m’, (twong tng
chiém khoang: 14,08%, 14,12% va 13,83% nhu
cAu nude cua toan luu virc).

C6 thé nhan thay rang, trong nhfrng thap k}”/
toi cung voi sy gia tang dan sO va phat trlen
kinh té - xa hoi, luong nude can dung trong tat
ca cac ving cua luu vuc déu co xu hudng ting,
lugng nudc can ding nim 2020 so v6i nim
2005 déu ting. Piéu d6 ciing c6 nghia rang, co
thé phat sinh mau thuin vé nudc giira cac ving,
dac biét 1a cac vung thugc nhanh song chinh va
nhanh song Pho Day.
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b. Mdu thuan gita nhu cau ding nudc véi
nguon nirdc

Tir két qua tinh toan can bang nudc toan luu
vuc cho thay: néu can bang cho ca nam thi luong
nude séng (twong tng voi tan sudt 75%) trong tat
ca cac ving déu 16n hon luong nudce can dung;
lugng nudc can dung chiém khoang (3,34)%
luong nude dén vao nam 2005, (4,85)% lugng
nude dén vao nam 2010 va (5,75)% luong nudc
dén vao nam 2020. Tuy nhién, néu can bang theo
thang trong nim thi s& xay ra thiéu nudc trong
mdt s6 thang trong muia can (I-IV), nhét 13 ¢ tiéu
vung C1 trén séng Chay va D1, D2 trén séng Pho
Day. Pic biét trén song Pho Pay, néu tinh can
bang ca nam luong nudc can dung chi chiém
17,49%, 25,47% va 29,59% lugng nudc dén
(twong tmg voéi giai doan 2005, 2010 va 2020),
tuy nhién xét trong mua can, lugng nudc can
dung déu vuot qua lugng nudc dén (103,24%,
156,35%, 188,59% luong nudc dén).

1.5. Thue trang quéan ly tai nguyén nwéc
Iuru vue song Lo - Chay

Vé thyc trang quan 1y tai nguyén nudc trén
luu vue song Lo - Chay co thé néu 1én mot s6
diém nhu sau:

1) Quan ly quy hoach luu vuc séng, song
chua c6 van ban quy hoach luu vuc séng dugce
duyét thyc té chua phai 1a QL luu vuc song;

2) No6i dung quy hoach luu vuc song chua dinh
15. Mbi quan hé giita quan 1y quy hoach luu vuc
song va quy hoach tai nguyén nudc chua co, chua
n6i toi quan 1y tong hop luu vie song;

3) Luu vuc song L6 — Song Chay thudc luu
vuc séng Hong - Thai Binh, day 1a luu vuc c6
dién tich kha 16n, bao trim ca hé théng song DPa,
song Thao, song Lo, song Nhué¢ - Pay, song
Cau, séng Thuong va song Luc Nam, do d6 kho
c6 hi€u qua trong viéc quan 1y tai nguyén nudc.

4) Co cau cia BQLQHLVS song Hong -
Théi Binh con chua thay 16 vai tro tham gia ciia
cac ho sir dung nudc va ciia cong dong dan cu
trong luu vuc;

5) Viéc thuc hién quan ly tai nguyén nudc &
cap tinh dugc thuc hién boi S TNMT, nhung
do méi dugce thanh lap, di ngli can bd cla cac
S con rat thiéu. Hién nay, & céc tinh can bd
phu trach vé tai nguyén nudc thuong chi co 03
can bd. Mat khac, doi ngii can bo quan 1y ngudn
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nudc tai cac tinh trén luu vuc song con rat yéu
vé ning lyc quan 1y.

1.6. Nhitng thach thirc va ton tai trong
QLTH TNN luu vue séng Lo - Chay

Trong luu vuc song L6 - Chay, thach thuc
16n nhat hién nay trong QLTHTNN chinh la
chua c6 quy hoach TNN cua luu vuec.

Trinh d6 dén tri trong viing con thip, nhat la o
ving sau, vung xa. Cong nghiép chua phat trlen
dac biét 1a 0 cac tinh mién nu1 Kinh té phat trién
cham, két cau ha tang kinh t& - xa hoi yéu kém.
Chat luong nguon nhan Iyc thip, doi ngil can b ca
3 cap con yéu va thiéu. T4t ca cac nhan to nay sé€
lam anh huong dén cong tac QLTHTNN.

Nhin tong the nhu cau ding nudc, hién tai
va tuong lai vin dé& dung nude ¢ luu vuc song
L6 - Chay chua gay git nhu d6i v6i cac luu vuc
song khac, nhung & mot sé khu vuc, dic biét 1a
vung cao, nui da thudc céac tinh Ha Giang, Cao
Bang va Bic Kan van con tinh trang thiéu nudc
cho nong nghi¢p trong mua kho.

Rét dé phat sinh sy tranh chap cic nhu cau
dung nudc cua dia phuong theo vi tri cua luu
vuc song sudi (thuong, trung va ha luu) va giita
cac nganh (ndéng nghi¢p, 1dm nghi¢p, cong
nghiép, giao théng, cip nudc sinh hoat, du
lich,..). Piéu d6 s& dan dén nguy co suy thoai va
can kiét ngudn nuée do st dung khong hop 1y, 6
nhiém ngdy cang gia ting kéo theo suy thoai cic
tai nguyén khac.

O cac vung nui héo lanh, ving sdu, ving xa,
noi chi yéu sinh song ciia cong ddng nguoi dan
toc, thiéu nude sinh hoat, nhu cdu nude sach, vé
sinh mdi trudng, 6 nhiém cuc bd 1a nhiing van
dé rat dang quan tam.

Do hon 40% luu vuc song L6 - Chady nam &
lanh thé Trung Qudc nén phan luu vyc niy
khong thé quéan 1y duge néu khong co sy hop tac
v6i tinh ban. Piéu nay co thé dé dang thuc hién
hon néu c6 mot to chirc quan 1y luu vyc thong
nhit vé phia nudc ta.

Tom lai, dé phat trién bén vimg luu vuc song
Lo - Chay can thiét phai thuc hién quan 1y tong
hop, bao gém tr viée thiét lap thé ché, chinh
sach, chién lugc dén cac bién phap quan ly,
cong ngh¢ phu hop cho timg khu vue, cho tung
thanh phan tai nguyén méi truong va tong thé
trong Iuu vuc song Lo - Chay.



2. PE XUAT QUAN LY TONG HQP TAI NGUYEN
NUGC LUU VUC SONG LO - SONG CHAY

Pé quan ly tong hop tai nguyén nudc luu vuc
song L6 - Chay, cén thuc hién cdc ndi dung dobi
moi va cai tién. Trude mat can c6 mot t6 chirc
quan 1y Tuu vyc song thue sy hoat dong co hiéu
qud, voi nhiém vu duoc phan dinh cu the Ngoai
ra, & tam quoc gla can ¢co nhiing cai tién va phat
trién vé thé ché, chinh sach; xay dung cac chién
luge cho QLTH TNN. Tiép theo, dé c6 thé
QLTHTNN c6 hiéu qua can phat trién, cing cb
céac cong cu QLTHTNN.

2.1. Cii tién va phat trién vé thé ché, chinh
sach:

Ting budc xay dung va phat trién mot khung
thé ché va chinh sach quan 1y nudc du manh va
linh hoat (luat phap vé nudc, chinh sach vé
nudce) cho viée thue hién QLTHTNN.

Pay 1a qua trinh lau dai can phai ting budc
tiép can thuc hién dé tién téi c6 dugc mot co
céu hop 1y trong t6 chirc quan 1y nudc ciing nhu
cac chinh sach quan ly nudc phu hop véi luu
vuc song trén co s& cac chinh sach vé nudc cua
qudc gia.

2.2. Pé xuit t6 chice QLTHTNN trén luu
vuc song Lo - Chay

Hé théng luu vuc song Lo - Chay co lién
quan dén 8 tinh nudc ta va ndm ¢ pham vi cia
02 qudc gia (Viét Nam, Trung Qudc), do d6 can
¢6 t6 chirc LVS cép lién tinh c6 su hop tac véi
tinh nudc ban.

Té chirc LVS Lo - Chdy (RBO) sé bao gom:

Hoi dong LVS de khuyén nghi cac quy hoach
lwu vuc song 1én cép Trung uong va thong nhét
cac hanh dong s& dugce khuyén nghi 1én UBND
cac tinh vé quy hoach va QLTHTNN luu vuc
song Lo - Chay.

(a) Co ciu to chirc ciia Hoi dong:

Hoi dong bao gom:

- Chu tich: Luan phién Chu tich UBND Tinh
gitra 2 tinh Ha Giang va Tuyén Quang va do
Hoi dong bau.

- Pho Chu tich: Pho Chu tich UBND Tinh
cuda 8 tinh,

- Uy vién thuong truc: Do Hoi dong bau ra
theo tung ky.

- Cac Uy vién: Pai dién S& TN&MT va cac
co quan khac cua céc tinh trong Iuu vuc song.

(b) Chutrc nang va nhiém vu ctuia Hoi déng:

- Xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach
dai han va ngin han vé quan ly va bao vé tai
nguyén nudc trong luu vyc song va theo doi
viéc thuc hién chién luoc, quy hoach va ké
hoach d6, bao dam sy thong nhat véi quan 1y
nganh va dia ban hanh chinh. Pé xuit va hd tro
cac chuong trinh, du 4n phu tro;

- Thuc hién céng tac diéu tra co ban, kiém ké
va danh gia tai nguyén thién nhién trong luu vuc
song. Xay dung quy ché va quan 1y thong tin vé
tai nguyén nudce trén luu vuc, phuc vu cong tac
khai thac, st dung va bao v¢;

- Pé xuét viéc giai quyét cac mau thun nay
sinh trong khai thac, st dung tai nguyén va méi
truong trén luu vuc song;

- Tién hanh hop tac voi tinh Van Nam cia
Trung Qudc trong viéc trao doi thong tin lién
quan dén tai nguyén va méi truong luu vuc
song, phdi hop nghién ctru 1ap quy hoach LVS,
tao diéu kién thuan loi cho cong tac QLTHTNN
toan luu vuc;

- Thyc hién tuyén truyén giao duc nham nang
cao nhan thirc cong dong trong cong tac bao vé
tai nguyén, moi truong trén luu vue.

(c) Ché @6 1am viéc:

- Ho1 déng LVS lam viéc theo su déng thuan.
béi voi nhitng van dé quan trong, co thé thuc
hién viéc biéu quyét.

- Hoi ddng LVS tién hanh hop 2 lan trong 1
nam. Truong hop can thiét, Chu tich Hoi dong
c6 thé triéu tap hop bat thuong hoac khi co dé
nghi ctia it nhat 2/3 s6 thanh vién cua Hoi dong.

- Hang nam hodc nhiing truong hop can thiét,
Ho6i ddng hop c6 moi dai biéu tinh Van Nam
tham dy dé cuing trao d6i ban bac nhing van dé
lién quan.

(d) Co ché tai chinh:

Nguon tai chinh 14 co s& quyét dinh cac hoat
dong thuc té cua HOi déng. Nguén tai chinh
duoc hinh thanh tur cac hoat dong sau:

- Su dong gop tur cac dia phuong. Ty 1€ dong
gop s€ duoc quy dinh cu thé trén co s0 dién tich
cta luu vye nam trong dia phuong, sO dan, gia
tri GDP hang nim. Phan dong gop cua cac dia
phuong dugc trich tu cac nguon thu thué tai
nguyén, phi va 1¢ phi, tién xir phat...

- Qu¥ bao vé moi truong cua dia phuong.

81



- Su dong gop tu nguyén ciia cac to chirc tryc
tiép tién hanh cac hoat dong khai thac tai
nguyén trén luu vuc song, phuc vu cho cac hoat
dong quan ly, bao v¢ tai nguyén va moi trudng
vi loi ich chung.

- Sy tai tro cia cac té chirc Qubc té (chinh
phu va phi chinh phu).

2.3. Tang cwdng cac cong cu quan ly

2.3.1.86 Nwéc ciia lwu vue song, ciia Tinh,
huyén;

Tién hanh diéu tra, danh gia TNN trén toan
bd luu vuc song, danh gia cho tung tiéu luu vuc
song. Pac biét, can luu v tién hanh diéu tra,
danh gia ddy du vé chat va luong cla cac tang
chtra nude trong viung nghién cuu theo tung khu
vuc. Mat khac, luu vuc song Lo - song Chay co
t6i 15249 km? ndm trong lanh thd tinh Van Nam
(Trung Qudc), chiém 40,26% dién tich toan luu
vue, cho nén cén hop tac véi tinh nudc ban
trong viéc khai thac sir dung hop 1y va bao vé tai
nguyén nudc trén toan luu vuc song Lo, song
Chay. Trudc hét, can trao do6i thong tin co lién
quan vé& diéu tra, danh gid va khai thac ngudn
nudc; té chire didu tra, khao sat bd sung va danh
gia toan bd tai nguyén nudc, trén co s¢ do xady
dung céc hiép dinh quan 1y tong hop tai nguyén
nude nhim phuc vu loi ich cho ca hai nudc.

Xay dung hé thong cé s¢ dir liu luu vuc
song bao gom céac ndi dung sau:

- Cac hé thong luu trir thong tin tai nguyén
va moi trudng luu vuc song (bao gom ca dir lidu
thudc lanh tho Trung Qudc)

- Cac ngan hang dir liéu tai nguyén moi
truong, ddc biét la ngan hang dir liéu tai nguyén
nudc.

- Cac cong cy tinh toan, du bao (cac mo hinh
tinh toan, du bao va quan ly tai nguyén nudc...).

Céc cong cu nay cé thé lién két voi nhau
thanh mot hé thong va trén co so hé thong thong
tin dia 1y (GIS) tao thanh mot phan mém luu
trit, truy cap cac thong tin, sb liéu can thiét, ké
ca cac ban d0 tai nguyén mot cac tién dung va
hi€u qua cho tinh toan va quéan ly tai nguyén
nudc luu vuec.

2.3.2.Quy hoach quan ly tong hop luu vue
song

Uu tién cho viéc xday dung quy hoach
QLTHTNN Iluu vuc song L6 - Chay. Quy hoach

82

nay can xac dinh chién lugc st dung tong hop
TNN cho luu vuc. Luu vyc song Lo - song
Chay 1a mot nhanh 16n ciia song Hong, cho nén,
chién lugc va quy hoach phat trién tai nguyén
nuoc trong luu vie séng Lo - song Chay phai la
mot by phén cua chién lugc, quy hoach phat
trién tai nguyén nudc hé thong song Hong.

Déi véi luu vuc song Lo - Chay cac nodi dung
sau can duoc luu y trong khi tién hanh xay dung
quy hoach quan 1y tong hop luu vuc song:

o Xay dung chién luge va quy hoach quan
ly tong hop tai nguyén nudc trong luu vuc. Luu
vuc song Lo - song Chay 1a mot nhanh 16n cia
song Hong, cho nén, chién luoc va quy hoach
phat trién tai nguyén nudc trong luu vuc song
L6 - song Chay phai la m6t b6 phan cua chién
lugc, quy hoach phat trién tai nguyén nudc hé
thong song Hong.

o Lap cac quy hoach chuyén nganh: quy
hoach quan ly va giam nhe thiét hai do Ii, quy
hoach khai thac str dung nudc ngam hop 1y, quy
hoach st dung nudc, quy hoach quan 1y va duy
tri dong chay moi truong. Trong d6 chu y:

2.3.3.Quan 1y nhu céu - sit dung nwéc hiéu
qua hon

Déi voi luu vuc séng Lo - Chay, quan 1y nhu
cau nudc phai thuc hién cac bién phéap tong hop
vé k¥ thuat, kinh té,... Trong d6, dic biét phai
coi trong viéc thuc hién cac bién phap gidm nhu
cau nudc dung:

- Thuc hién cac bién phap tiét kiém nudc va
han ché ton thét, st dung lai nudc:

+ Xay dung cac mo hinh phat trién san xut
theo hudng tiét kiém va bao vé ngudn nudc trén
luu vuc song Lo - Chay; Ap dung cac bién phap
canh tac nong nghiép tién tién dé bao vé ngudn
nude khong bi can kiét. Bo tri cay trong, thoi vu
cho phu hop véi cac tiéu ving sinh thai trong
Iru vue nham giam luong nude dung.

+ Tiép tuc xay dung cic cong trinh thuy loi
vira va nhd dé cung cap da nudc tudi va gop
phan giai quyét nudc sinh hoat cho nhan dén,
nhat 1a & vung dac biét khan hiém nudc.

+ Phat trién, duy tu, bao V€ cac cong trinh
thuy loi vira va nho: Cang cd va nang cap cac
cong trinh thuy loi (hd chira, ddp dang va tram
bom) kién cb, xdy dung ké hoach phan phdi
nuée hop 1y va st dung nude tiét kiém dé ting



hi€u qua sur dung ctia cac cong trinh nay.

- Phéi hop voi cac giai phap vé kinh té, k¥
thuat, chinh sach,... dé nang cao hi€u qua st
dung nudc;

+ Khai thac t6i da ngudn nuéc phat dién,
didu tiét dong chay va cho cac muc dich khac:
xdy dung, bo sung quy trinh quan 1y, van hanh
hé thong ho chira trong luu vue nham dan nudc
dung va di theo yéu cau ciia nguoi dung;

+ Bao vé va khai thac hiéu qua ngudn nudc
mat: song, hd, ao, ...

+ Bao v¢, khai thac hi¢u qua tiém nang nudc
dusi dat:

+ Sir dung hop 1y ngudén nudc mit va nude
ngam;

- Han ché tac hai gay ra do nuéc:

+ Lén dé bao cac d6 thi dé phong 1a, ngap;

+ Chua dong phong tranh 1t quét, sat 10 dat;

- Kiém soat bao veé chat lugng nudc: kiém
soat chat ché cac nguon thai, thuc hién triét dé
xu ly nudc thai;

- Gido dyc nhan thuc cho nguoi dan dung
nuée dé ho c6 ¥ thirc tiét kiém nudc va tham gia
quan 1y va bao vé ngudn nudc;

- BOi dudng d6i ngii can bd quan 1y va van
hanh c6 y thic trach nhi€m va trinh d§ chuyén
mon dap tng cic yéu cau quan 1y theo nhu cau
dung nudec.

2.3.4.Céc cong cu diéu phdi - Quy dinh
phan phoi va giéi han sir dung nrée

- Quy dinh vé chat luong va sé luong nude:
xay dung va ban hanh cic chinh sach vé quan ly
giam sat ngudn nude, khai thac st dung nudc
trong ngudng cho phe’p;

- Quy dinh vé dich vy nudc: xay dung cac
quy dinh nham ca1 tién thé ché lién quan dén t6
chtre cac dich vu vé nude

- Kiém soat quy hoach sir dung dat va bao
vé thién nhién: Tai nguyén dét cua hé thong luu
vuc song Lo - song Chay phat sinh trén vung
nui va cao nguyén bi qui luat dai cao chi phdi.
Boi vay mo hinh khai thac dat phai phui hop véi
diéu kién sinh thai tho nhudng dai cao.

2.3.5.Giai quyét mau thuin - Quan Iy cac
bat dong, tranh chip;

Dé giai quyét cac bat dong, mau thudn tranh
chap vé st dung TNN trén luu vuc séng noi
chung va luu vyc song Lo - Chay noi riéng, can

6 nhirng cai tién va phat trién cic chinh sach vé
nuoe cua luu vye song bao goém ban hanh cac
chinh sach vé: (1) quyén uu tién, phan chia
ngudn nudc, chuyén nu6ce; (2) quan ly su dung
nude. Tuy nhlen & cap do luu vuc song, cén ¢6
nhiing cai tién va phat trién luat phap vé& nuéc
ctia luu vuce bao gdm: ban hanh cic nguyén tic,
co ché giai quyét, bdi thuong thiét hai, trong do
dac biét luu y tang cuong sy hop tac trong giai
quyét cac mau thuan. Trudce mat, de quan ly,
giai quyét dugc mau thuan vé nudc, can:

- Xac dinh tht ty wvu tién va ty 1& phan bd
nudc trong khai thac st dung tai nguyén nudc
cho cép nude sinh hoat, cho cac muc dich st
dung nudc khac, bao gom ca nhu cau nude cho
bdo v¢ moi truong trong truong hop han than,
thiéu nudc;

- Xac dinh muyc dich st dung nudc, mic
dong chay can duy tri trén cac doan song trong
luu vuc va cac bién phap can thuc hién dé giai
quyét cac van dé di duoc xac dinh;

Dé giai quyét mau thuin tranh chap trong sir
dung TNN luu vuc song L6 - Chay, can thiét
xay dung mot phﬁn mém hd trg vé mit k¥ thuat.
Heé thdng hd tro giai quyét tranh chip (Conflict
Resolution Support System - CRSS) la mot
phan mém dé hd tro giai quyét cac tranh chip
trong quan ly tai nguyén nudc

2.3.6. Cac cong cu thay déi xa hoi -
Khuyén khich mjt xi hdi cong din quan tim
dén vén dé mr(rc,

- Tuyén tmyen giao duc, dao tao nang cao
nhan thirc vé bao vé ngudn nudc ciia cong dong;

- Xay dung cac huéng dan, cac chuong trinh,
t6 chirc 16p boi dudng, ddo tao ning cao ning
luc can bd quan ly va nguoi dan dia phuong;

- Tuyén truyén, pho bién nhiing kién thirc vé
tai nguyén nudc trong nhan dan va cac cap lanh
dao dia phuong, dac bi¢t 1a Luat Moi truong,
Luat Tai nguyén Nudc. Thyuc hién cac nghi dinh
cua Chinh phu vé thuc hién hai luat nay. Co ché
d6, chinh sach khuyén khich ngudi dan tham gia
vao cong tac quan 1y tong hop tai nguyén nudc.

2.3.7.Cac cong cu kinh té - sir dung hi¢u
qua va cong bing

Str dung gia tri va gia ca dé dat dugc hiéu
qué st dung tai nguyén va sy cong bang xi hoi
dua trén cac van ban cua Nha nudc;
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+ Dinh gia nudc;

+ Dinh gia dich vu nudc:

+ Phi 6 nhiém va méi truong;

+ Thi truong nude va chuyén nhuong gidy
phép;

+ Tro cap va khuyén khich;

2.3.8. Sir dung mo hinh toan thiy vén - thiy
Ie trong quéan ly tdng hop tai nguyén nuéc

Trong QLTHTNN can phai giai quyét cac
van dé phic tap theo nhiéu chiéu, do do, kho c6
thé giai quyét bai toan tong hop da chiéu néu
khong c6 su trg gitp cia nhiing cong cu tinh
toan, nhitng phuong phép tinh todn cé tinh khoa
hoc va dd chinh xéac cao. B6 la ly do cua viéc
phat trién nhanh chong phuong phap mé hinh
toan trong QLTHTNN cua LVS trong nhiing
nim gan day.

Hién nay, c6 nhiéu mé hinh mé phong hé
thong ngudn nudc phuc vu cho yéu cau quan ly
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Summary
INTEGRATED WATER RESOURCES MANAGEMENT (IWRM) FOR THE LO -

CHAY RIVER SYSTEM

Integrated Water Resources Management (IWRM) for a river basin in general and for the Lo -
Chay river system in particular has become an urgent matter. This is a new problem need to be
solved in Vietnam nowadays in order to gain sustainable water resources development. This report
presented a proposal an integrated water resources approach for Lo - Chay river system.
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