THUC TRANG VA GIAI PHAP DI DAN TAI DINH CU
TU CAC CONG TRINH PHAT TRIEN TAI NGUYEN NUOC

ThS. NGUYEN THI HOANG HOA
Khoa Kinh té'va Qudn 1y

Tém tit: Hau hét cac dw an phat trién thuy dién, thuy loi trén thé gidi déu cé lién quan dén viéc
di dan tdi dinh cu, diéu nay it nhiéu lam gidn doan dang ké dén ké sinh nhai hién tai ciia nguoi dan.
Néi chung c¢6 nhitng tac dong bat loi vé kinh té, xa héi, méi trieong cho nguoi dan di doi. Bai bdo
nay dwa ra thyc trang cong tac di dan tai dinh cw o cdc dy an thuy dién, thuy loi o Viét Nam trong
thoi gian qua va thao ludn mét s6 gidi phap nham giam thiéu nhing tac dong tiéu cyc. Piéu nay

ngu y rang nguoi dan va cong dong bi dnh hwéng trong ngan han, phdi it nhat la khéng bi anh
hieong tiéu cuc vé tinh trang song cia ho, va trong trung va dai han can phdi c6 nhiing co hoi dé
cdi thién ndng cao doi song. Pdc biét chii y dé cdi thién tinh trang ciia ngu”(‘fi nghéo va dé bi ton
thuong trong cong dong cé lién quan. Dé dam bao nguoi dan tdi dinh cuw dén noi 6 méi c6 diéu kién

phat trién bén viing.

I. Giéi thi¢u

Trong hon thap ky qua, nhiéu cong trinh thiy
dién, thuy loi Qudc gia di va dang dugc xay
dung gop phin quan trong dap ung nhu ciu
nang lwong va ngudn nudc phuc vu cho phat
trién kinh té x4 hoi; san xuat nong nghiép, sinh
hoat ctia nhan dan , nham muc tiéu cong nghiép
hoa h1en dai hoa dat nuée. Toe do phat trién
kinh té xi hoi cua Viét Nam gia ting trung binh
hang nam trén 7% va ty 1¢ doi nghéo giam tu
70% nam 1990 xubng con 14,2% trong nim
2007 (theo chudn nghéo cii-FAO). Nhitng thanh
tyu giam ngheéo cia Viét Nam, dugc Lién Hop
Quéc ghi nhén 1a mot trong nhitng vi du thanh
cong nhat vé phat trién kinh té trong sb cac
nu6c dang phat trién trén thé gioi.

Cong tac phat trién thuy loi, thuy dién trong
diém tap trung chi yéu & giai doan tir nhiing
nim 1995 - 2009 véi 22 cong trinh hd chira
nudce thuy loi thuy dién da va dang xay dung.
Tong sb dién tich dat bi thu hoi dé xay dung
cong trinh 1a 81.622 ha va 49.785 hd gia dinh
nam trong khu vuc bi anh hudng. Cong tac di
dan, tai dinh cu ludn ga"m voi viéc xdy dung
cong trinh da va dang la thach thtc trong thuc
hién cac loai cong trinh nay. Péac thu cua cac du
an thuy loi, thay dién 1a duoc trién khai xay
dung chu yéu tai cdc tinh mién nui, noi déng
bao dan toc sinh sdng theo cong dong voi tap
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quan va nén vin hoa lau doi. Viéc di doi, tai
dinh cu trong cac cong trinh thu lgi, thuy di¢n
mién nai khéc biét vdi cac du an giai ph()ng mat
bang ¢ mién xudi, d6ng thoi tao nén nhiéu bién
dong dén doi song cua ngudi dan vung chiu anh
huong. Khong dé nguoi dan ty buon trai, cang
khong thé bo qua nhitng nghién ctru vé dic thu,
ban sic truyén théng van hoa vat chit, phi vat
cht ctia nhan dan cac dan toc dia phuong. Viéc
thiéu kién thic va tri thirc vé nhiing tac dong
kinh té - sinh thai nhan van ving ho ciing s& 13
tro ngai cho sy phat trién kinh té ving tai dinh
cu. Piéu nay doi hoi can cé nhitng chinh sach
va cach thuc dac bi¢t trong cong tac di dan, tai
dinh cu nhdm giam thiéu tac dong tiéu cuc dén
tai nguyén, con ngudi, “bao dam cho ngudi dan
c¢6 cude sdng, noi & mai tot hon hodc bang noi &
cll” nhu chu truong, chinh sach cia Pang, Nha
nudc ta.

Viéc quy hoach di dan tai dinh cu 1a cong tac
¢6 anh huong rat 16n dén thanh cong hay that
bai ciia dy an. Néu cong tic nay lam khong
duoc tbt s& anh huodng truc tiép dén tién d6 thuc
hién dy an, dong thoi lam ton that dén hiéu qua
xa hoi do thiéu viéc diéu tra danh gia vé phong
tuc tap quan, van hoa cia cac vung tai dinh cu
nén nguoi dan dén noi & méi chua co didu kién
phat trién san xuat, khong thich nghi dugc véi
phong thd, khi hau, van hoa.. .



II. Thuwe trang cong tic tai dinh cw & cac
du an thuy dién, thuy lgi trong thoi gian qua

Thyc trang cong tac tai dinh cu ctia mot )
cong trinh thuy loi va thuy dién trong thoi gian
qua da hién rd sy kém hiéu qua kinh té xa hoi.
Diéu d6 thé hién & cac diém sau:

e Viéc quy hoach cac khu tai dinh cu chua
phit hop véi van hoa truyén thong va phong tuc
tp quan cia cac dan toc thiéu s vi dy nhu dan
toc Thai tdi ky viéc ddc nha choc thing ra song,
chén ngang khe subi hay duong cai 16n. Ngoai
ra, cau thang, bép ctia ho khong duoc hudng vé
phia nha & (nha & ciia ngudi Thai thuong bd tri
huéng mit ra song). Nhung hiu nhu cac khu tai
dinh cu do cac chu diu tu xay dung dén bu déu
lam nguoc lai. Ngoai ra, cdc ngdi nha ndy
thuong nho, mai qua ngin nén khi trdi ning thi
néng, con troi mua lai tat tr 4 phia vao, anh
huéng dén sinh hoat cua ngudi dan. Didu nay

thé hién thiéu sy tim hiéu vé van hoa tap tuc cua
cac dan tdc. Theo danh gia cua cac chuyén gia
nghién ctru vé tac dong cua nhitng dy an thuy
dién tai Viét Nam, viéc thiét ké, bd tri céc
phong trong nha tai nhidu khu tai dinh cu vi du
nhu ¢ huyén Thanh Chwong, Nghé An déu
khong theo truyén théng cia ba con dan toc.
Ching han, v6i dan toc Thai, bao gid ban thd to
tién ciing dugc dat & goéc ngdi nha nhung nha
moi xay cho tai dinh cu lai dat & chinh gitia.
Tuwong ty, dan tdc Kho mu khong hai long &
trong nhirng ngéi nha chi c6 mot bép (theo
truyen thdng cua ho thi phai co6 hai bép, mot bép
dé tho con bép kia dé nau), phong ngi cia con
cai va bd me khong duoc di thong nhau. Nhitng
didu nay din dén cic ho gia dinh di khong
muén nhan nha tai dinh cu, hodc mot sb gia
dinh nhan nha dén bu nhung ciing chi 13 ¢ tam
bo va chéd co hdi dé ho quay lai noi ¢ cil.

Mot khu tai dinh cu cta dy an thuy dién Ban V€ - Nghé an

e Mot s6 khu tai dinh cu cua céc cong
trinh thuy dién do cac co quan chirc nang; cac
chu dau tu thyc hién cong tac tai dinh cu chua
quy hoach day da co sé ha ting phuc vu doi
song ciia dong bao cac dan toc. Chang han h¢
thong y té va truong hoc con rat thiéu...

e Nhiéu khu tai dinh cu dwoc quy hoach
chua dam bao du dat san xudt cho nguoi dén,
hodc c6 du dat nhung khong san xuét dugc. Vi
du khu tai dinh cu cta cong trinh thuy di¢n Ban
V¢, nguoi dan ban Kim Lién (mot trong nhiing
ban phai di doi nhudng dat cho xdy dung cong
trinh thuy dién Ban V&) sau 3 nam chuyén dén
Thanh Chuong, Nghé An van chua c6 dat canh

tac. Trong ban, ngudi vao rimg kiém rau, mang,
san tha ban..., nguoi di lam thué, kiém tién.
Nguoi dan ¢ khu tai dinh cu xa Huong Linh
(thudc cong trinh Rao Quan); Loc Bén (cong
trinh T4 Trach) dugc giao d4t 1ha/hod nhung
khong san xuét duoc, dan dén co 30% sb nguoi
tré vé san xudt & vang long hd; 30% sd nguoi di
lao dong & noi khac, sb con lai di lam thué dé
kiém séng. Tinh trang tuong tu ciing xy ra véi
cac du an thuy dién khac nhu A Vuong (Quang
Nam), Tuyén Quang, va Pleikrong (Kon Tum)...

e  (Cong trinh thuy dién Son La vdi hon 8
nghin hd dan phai di doi, day 12 mot trong
nhiing cong trinh c6 sé ho dan phai di doi 16n
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nhét tir truée dén nay. Vi cong téc tai dinh cu &
day da timg ndi 1én “diém néng” nhu khu tai
dinh cu Tan Lép, dan chuyén dén noi & moi
chua biét 1am gi vi chua co dét canh tac, mot sd
chinh sach chua phu hop véi tap quan sinh hoat
ctia ba con, co s ha tang chua phu hop véi dic
diém sinh song, phong tuc tip quan cta ngudi
dan. Quy hoach tai dinh cu khong giai quyét
dugc nhu cau phat trién chan nuéi kinh té vuon
ma day la dic trung kinh té cua cac ho nong
dan, néng thon mién nui. Hang tram ho dan tai
dinh cu déu thiy chua yén tim vé cudc song
moi, khong 16 hudng san xuét, lam kinh té trong
tuong lai du da tai dinh cu dugc hon 2 nam.

e Van dé quan trong cta cong tac quy hoach
tai dinh cu 1a kién tao cudc séng mdi bén ving
cho nguoi dan di doi nhung thyc té hau hét cac
chi phi cua cong tac tai dinh cu dang tdp trung
cho cong tac giai phong mat bang, xay dung ha
tang (chiém gan 85%). Chi c6 khoang 5% dau
tu cho phat trién san xuét va 6n dinh doi sdng.

Qua cac thyc trang tai dinh cu cua céc cong
trinh thuy dién, thuy loi & trén thiét nghi viéc tai
dinh cu cho cac cong trinh thuy dién, thuy lgi 1a
mot vin dé quan trong, anh hudng 16n dén doi
song cua hang van nguoi dan, trong d6 chu yéu
la déng bao cac dan toc thiéu sb, thuc hién
khong t6t van d& nay c6 thé giy ra nhiéu hau
qué xa hoi hét strc phtrc tap. Thuc trang cong tac
di dan tai dinh cu nhiing ndm qua cling da chi ra
dugc nhitng van d¢ ton tai ciia cong tac ndy cho
cac dy an thuy loi, thuy dién l1a do chua lam tdt
cong tac quy hoach vung tai dinh cu dam bao
phat trién bén viing cho nguoi dan di doi. Dicu
nay la nguyén nhan tinh trang dan bd khoi noi
tai dinh cu doi vé noi ¢ cii lam anh hudng dén
tién do thuc hién cac dy an. Do do, viéc nang
cao hiéu qud cong tac tai dinh cu tai cac cong
trinh thuy dién 1a mot doi hoi bat budc va bic
thiét hién nay.

III. Giai phap thuc hién tdi dinh cuw dat
hiéu qua kinh té-xa hi

1. Tién hanh nghién ciru xa hji

Khi thyc hién cac dy an thuy lgi, thiy dién
16n, viéc tién hanh nghién ctu x3 hoi hoc k¥
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ludng, nim vimg nhu cau, tim tu, nguyén vong,
phong tuc, 161 séng, thyuc trang dat dai va sinh ké
cua céc dan tdc, cac hd gia dinh bi &nh huong,
nham tranh dwa ra nhitng quyét sach vé di dan,
tai dinh cu duy ¥ chi, voi vang, thiéu khoa hoc.

Theo kinh nghiém ciia mot sb nudc phat
trién, dé lam tdt cong tac di dan tai dinh cu cho
cac dy an phét trién noi chung thi co thé néi
rang sy c6 mit va lam viéc lau dai theo sudt cac
giai doan va “dinh liu” vao tit ca cac thanh t6
cua du an cua nhom cong tac xa hdi 1a mot trai
nghiém dau tién minh ching cho tinh can thiét
clia nganh cong tac xd hoi va phat trién cong
ddng trong cac du 4n phat trién. Cac chuyén gia
xa hoi chuyén nghiép, véoi kién thuc, k¥ ning
chuyén nghiép, ho chinh 13 ngudén nhan luc
dong vai tro 1a ngudi khoi goi, gitip cong dong
nhan thirc dﬁy dt hon céac kho khin, nhu ciu,
tiém nang, kha nang va ngudn luc ho ¢ va co
thé c6, 1a chit men tao su tham gia cua cong
dong, dong thoi ciing 1a cau ni gitta cac can bd
ky thuat voi nguoi dan, tao su hop tac gilia
ngudi dan v6i nhau va giita ho voi cic to chirc
dai dién, cac thanh phﬁn c6 lién quan
(stakeholders) cua dy an.

Viéc cung cap thong tin vé hoan canh séng,
bay t6 nhu ciu, nguyén vong vé cu tra (sinh
séng tai chd trén co s& cai thién hién trang cia
didu kién song, hay tai dinh cu noi khac trong
truong hop phai giai toa-di doi) dé nhan duoc sy
phat trién 16n hon cho xi hoi. Phuong phap thu
thap thong tin kha da dang: diéu tra xa hdi hoc,
phong van ho gia dinh, tiép xtc chinh thic hoic
khong chinh thic véi cac nhom ngudi dan. Céc
thong tin dinh lugng va dinh tinh gitp du an
phan tich dwoc hoan canh va nhu cau cac nhom
db6i tuong tiém ning trong tuong lai. Mat khéc,
su tiép can bang hoi han, ling nghe nguyén vong
clia nguoi dan ngay tir cac budc di ban dau cia
du 4n con dé xay dyng co s cho viéc giy ¥ thirc
va tham gia cta nguoi dan. V& mat thuc tién, su
c6 mat va tiép xuc voi nguoi dan bang phong
cach than mat, gan gili, va cac k¥ ning giao tiép
con 1a cac chuan bi can thiét dé giam thiéu tam 1y
hoang mang, lo ngai hodc tham chi bat mén cla



nguoi dan vé cac anh hudng cia giai toa-di doi
ma theo ho 1a rat nang né

Budc khoi dong dau tién dé tao sy tham gia
clia nguoi dan ngay tir lac thyc hién 1a t6 chirc
dot danh gid nhanh theo phuong phép tham gia
PRA dé x4ac dinh nhu cau, cac van dé kho khian
va ngudn lyc tiém ning ciia cong dong ciia khu
vuc tdc dong cua dy an (Participatory Rapid
Appraisal on community problems, needs and
resource potentials). Cugc danh gia nay c6 hi¢u
qua rat 16n. No gitip nguoi dan cing ngdi lai,
hop tac nhau dé cing phén tich cac khé khan,
nhu ciu cua ho va cdc mit manh yéu cua cong
ddng va cac chuong trinh kinh té —xa hoi hién
c6. Mit khac, cudc khao sat c6 su tham gia nay
con cho thdy cac van dé khé khin cua nguoi dan
khong chi 1a cac yéu td vat chat nhin thay hay
dinh luong dugc nhu thu nhap thap va khong 6n
dinh, ha tﬁng co sé thiéu va yéu, muc séng thép,
vv. ma con han ché dugc cac yéu td khong nhin
thiy nhu thiéu thong tin, thiéu long tin va hop
tac, nhitng bat dong vé van hoa truyén théng,
thiéu k¥ nang lam chu cudc séng va quan ly
kinh té gia dinh.

Su tham gia cia cic co ché dai dién cho
nguoi dan nhu Uy ban nhan déan, cac doan thé,
mit trdn cip xd/phudng va huyén/quan, céc
truong thon...cling rat can thiét, 1a yéu ciu co
tinh nguyén tic cta phuong phap tham gia.

Pé x4c dinh dung tiém ning va dong luc phat
trién cac diém tai dinh cu, su thich hop cua
ngudi dan khi dén khu méi dau tién phai c6 quy
hoach phat trién téng thé kinh t& x3 hoi; thuc
hién chinh sach gén loi ich véi trach nhiém cua
nguoi dan tai dinh cu. Su tham gia ciia nguoi
dan trong qua trinh quy hoach va thuc hién quy
hoach cic diém tai dinh cu mang tinh kha thi
cao hon, gop phan chuyén hinh thirc tai dinh cu
bét budc thanh tai dinh cu tu nguyén.

2. Thye hi¢n chwong trinh tham vén cong
dﬁng

Dbi voi tat ca cac phuong an phat trién thi
chuong trinh tham van cong dong déu phai thuc
hién trude khi tién hanh dy 4n nham tranh duoc
cac xung dot gilra nhitng nguodi thuc hién du an

va nhirng nguoi bi anh hudng.

Muc tiéu ciia chuong trinh tham van cong
ddng 1a phat trién va duy tri mdi quan hé giita
dy 4n, nhiing ngudi cd lién quan va nhiing
nguoi bi anh huong dé dam bao nhimg quan
diém va quan tam cua ho dugc dua vao thiét ké
va thuc hién du an v6i muc dich lam giam hodc
dén bu cac tac dong tidu cyc va ting cuong loi
ich tir du 4n. Nhing phan hdi tir cac cudc tham
van 1a mot hop phan quan trong va mot phuong
phap luan cét yéu cia quéa trinh 1ap ké hoach,
dan téi viéc xay dung cac bién phip gidm nhe
va ké hoach dén bu cho cac cong ddong bi anh
hudng ciing nhu gidm nhe tac dong moi trudong

Muc dich cta chuong trinh tham van cong
dong la:

e Cung cép mot cach diy du va khach quan
cho nhiing nguoi bi anh hudng nhiing thong tin
vé du 4n, cac hoat dong cua du an va cac anh
hudng co thé x?ly ra cua du 4n dén ho va tao ra
nhimg co hoi dé ho phan héi ¥ kién vé du an;

e Khao sat cac phuong an dé giam thiéu cac
tac dong cua dy 4an va cac phuong an ddi véi
cac tac dong ma khong thé tranh duoc; khao sat
cac phuong an, dam bao sy tham gia cua nhitng
ngudi bi anh huong trong viée thiét ké cac bién
phap gidm nhe tac dong;

e Thu thap thong tin vé nhu cau va uu tién
ctia nhitg nguoi bi anh hudng ciing nhu ¥ kién
phan hoi cua ho vé cac chinh sach, phuong an
va hoat dong tai dinh cu va dén bu;

e Pat duogc su hop tac, su tham gia va ¥ kién
phan hdi ciia nhitng ngudi bi anh hudng vé cac
anh huong c6 thé va bién phap giam thiéu, dén
bu va phuc hoi sinh ké va cac hoat dong duoc
thyc hién ddi v6i chuong trinh phuc hdi va phat
trién sinh ké;

eTao ra mdt co ché cho ddi thoai lién tuc,
dua ra cac van dé giam sat viéc thuc hién;

o Khao sat cac phuong an cung quan ly cac
ngudn tai nguyén thién nhién (rimg va da dang
sinh hoc) thong qua cach tiép can c6 sy tham gia
nham hudng toi viéc su dung va bao tdn mot
cach bén vimng.

Viéc tham van cong déng can dugc thuc hién
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trong quy trinh cta dy 4n cang sém cang tot dé
dam bao cac quan diém cia nhitng ngudi bi anh
hudng duoc cin nhic tdi trong qua trinh xay
dung cac phuong an dén bu va phuc hdi. Thong
tin vé& cac phuong an dén bu va tai dinh cu phai
dugc phd bién dén nhitng ngudi bi anh huong
truge khi tién hanh cudc hop ra soat du tién

Theo ADB chinh sach vé& ngudi ban dia 1a
“céc sang kién nén dugc hinh thanh, d& xut va
thue hién theo mic d0 véi su chép thuin caa
cong déng chiu anh hudng co su hiéu biét, va
t6n trong pham gia, quyén con nguoi va ban sic
van hoa ctia nguoi dan tdc ban dia”

IV. Két luan

Loi ich cta cac cong trinh thuy loi, thay dién
1a rét 16n, nhung cai gia phai tra ctia chung ciing
khong nho, mot phan do chwa nhan thirc day du

Tai liéu tham khdo.

"mit trai" ctia cong trinh. Nhiéu tac dong tiéu
cuc da xay ra, trong do, di dan tai dinh cu da tro
thanh mot "van dé buc xac", tham chi co cong
trinh dé lai hau qua kha ning né vi tinh chat
phtc tap, nhay cam cta van dé. Thuc hién cong
tac diéu tra xa hoi co su tham gia cua nguoi bi
anh huong va cac chuong trinh tham van cong
ddng s& gitip cho cac nha hoach dinh chinh sach
va c¢o quan thyc hién tai dinh cu dua ra dugc
nhimng quyét dinh hop 1y, dam bao hiéu qua kinh
té x4 hoi, va tao diéu kién phat trién bén viing.

Di dan tai dinh cu mot mat 1a nghia vy, 1a
trach nhiém cia nguoi dan hién dang sbéng &
ving 1ong hd; mat khac, néu lam tot cong tac
nay ciing chinh 1a thyc hién céng bang xi hoi
dbi véi mot bd phan dan cu phai hy sinh dé
phuc vu su nghiép phat trién ciia dat nudc.
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Abstract
REALITY AND SOLUTIONS OF RESETTLEMENT FROM THE WATER
RESOURCES DEVELOPMENT PROJECTS

All most Water Resources development projects in the world are involve the resettlement of
people, this is more or less significant disruptions to existing patterns of livelihoods. Generally
have adverse economic, social, and environmental impacts on the displaced people. This article
give some the realities of resettlement in hydropower and irrigation projects in Vietnam in recent
years and discuss some solutions to minimize the negative impact. This implies that affected people
and communities in the short term should at least not have their situation negatively affected and, in
the medium to long term, should have their opportunities for improved living standards enhanced.
Particular attention is given to improve the situation of poor and vulnerable people in the
concerned communities. To ensure the resettlement to new places in terms of sustainable

development.

54



