PHAN TiCH MOT SO BIEM KHAC NHAU TRONG CHINH SACH
CUA ADB VA CHINH SACH CUA CHiNH PHU VIET NAM
TRONG BAO CAO KE HOACH TAI DINH CU CHO CAC DU AN
PHAT TRIEN VON ODA O VIET NAM

ThS. Chu Duy Tuyén 7
Chuyén gia vé tai dinh cu va phat trién xa hoi
Hé thong quan Iy tw van ADB

Tom tat: Gidi phong mdt bang cho cdc dw dn phat trién dang 1A mét vin dé khé ciia cdc nha
ddu tw, ddc biét 1a nhitng du dn von vay ODA. Pdy 1a mét nguon kénh huy dong rdt quan trong
trong phat trién kinh té - xa héi Viét Nam hién nay.

Khung chinh sach cho béi thirong, hé tro va tdi dinh cw cho nguoi bi anh hieong, phdi theo
khung chinh s&ch cia nha tai tro, mét dam bao cho viéc gidi ngan nguon vén ODA cho dy én ,
thwong khung chinh sach cho du dn c6 vén ODA c6 mét sé diém khdc véi chinh sach cia chinh
phu Viét Nam.

Chinh phu Viét Nam da ban hanh quy ché: Qudan Iy va sit dung nguén hé tro phat trién chinh
thize (Ban hanh kém theo Nghj dinh sé 131/2006/NP-CP ngay 09 thing 11 nam 2006 ciia
Chinh phu) dé gidi quyét vin dé wrén.

Viéc hiéu su giong va khac nhau trong khung chinh sach ciia nha tai tro va Chinh sach ciia
Chinh phu Viét nam @é thue hién 1a mét viéc hét sirc can thiét cho nguoi quan 1y, dau tw va thuc
hién dir an . Nam va thuee hién tét né sé tao diéu kién tot va dé dang cho cac dir dn von ODA va
ddc biét 1a c&c dir dn ¢ Von trong nudc , xdy dung khung chinh sach cho gidi phong mat bang.

Bai viét nay phan tich mgt s6 diém khdc nhau trong chinh sach ciia ADB va chinh sach Viét
Nam, d@é tir dé nguoi doc dé dang phan biét va ap dung, xdy dung khung chinh sdch vé boi
thwong, No tro va tdi dmh cur cho cac hé gia dinh bi anh hwdng c6 nguon von ODA giip gidi
phong mdt bang diing tién do trong xdy dwng dw dn.

Vai trd ODA cho phét trién ¢ Viét Nam  dén 1a Nhat Ban (hon 1,6 ty USD) va thi ba 1a
va Cam két ciia Chinh phii Viét Nam Ngan hang Phat trién Chau A (ADB- Asian

Trong cac ngudn von cho phat trién, nguén  Deveploment Bank) véi hon 1,4 ty USD.
vén ODA (Official Development Assisstance) I
la mot ngudn von quan trong gitp chinh phu
Viét Nam trong viéc xay dung co sé ha ting
dac biét nhu duong giao thong, dién va ndng
nghiép, thuy loi...giup dap tmg doi hoi ngay
mot nhiéu ctia nhu cau phat trién. Trong lich
s 16 nam tiép nhan vén ODA ké tir nim
1993 dén nay vdi tong sb tién khoang gan 40
ti USD. Nam 2010 Viét Nam nhéan duogc sb
von cam két cao ky luc. Véi nguén vién tro 8
ty USD. Trong 5o doj Ngan haf'g \'_I'he glol Bdp chinh va cira ldy mede Ho chira Phuée
(WB- World Bank) tré thanh nha tai trg 16n Hoa dane d 5 duno— Naudn vén cii

S , L x ) .z g duroc xdy dung— Nguon von cua
nhat véi khoan cam két gan 2,5 ty USD, ti€p ADB ( 9/2011)
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Ngan hang phat trién Chau A (ADB) la
kénh quan trong trong viéc huy dong ngudn
vén ODA cho xiy dung co s ha ting, cho
dén thang 3/2011, ADB phé duyét 114 khoan
vay cho Chinh phu Viét Nam tri gia 9,09 ty
USD, 1 khoan bao 1&nh tri gia 325 tri¢u USD,
255 du 4n ho trg k¥ thuat, tri gid 199,5 triéu
USD va 26 du an tai tro khac tri gia 150,1
trigu USD. Viét Nam ciing tham gia vao cac
du an hd tro k¥ thuat cia ADB danh cho Tiéu
vung song Mé Kong. Hién nay, Viét Nam la
mot trong nhimg thanh vién nhan nhiéu ngudn
tai trg nhét tr Quy phét trién chau A (ADF-
Asian Development Fund) va cting la mot
nude dugc ADB cung cap dang ké cac khoan
vay thong thuong (OCR- Ordinary Capital
Resources)

Tuén tha cac quy dlnh cua phap luat Viét
Nam va diéu uéc qubc té vé ODA ma Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.
Chinh Phu Viét Nam ban hanh quy ché: Quan
ly va sir dung nguén hd trg phat trién chinh
thirc (Ban hanh kém theo Nghi dinh sb
131/2006/ND-CP ngay 09 thang 11 nam 2006
cta Chinh phu). Ngoai ra con cO cac hudng
din dugc ban hanh thyc hién quy ché nay
nhu: Thong tu ctia B K& hoach va Pau tu sd
04/2007/TT-BKH ngay 30/07/2007 hudng
din thyc hién quy ché quan 1y va st dung
nguon h trg phit tién chinh thirc..

Piéu quan trong trong Ngh1 dmh 131 quy
dinh: Trong truong hop diéu uéc quic té vé
ODA ma Cong hoa x& hdi chi nghia Viét
Nam la thanh vién c6 quy dinh khac voi céac
quy dinh cta phap luat Viét Nam thi thuc hién
theo quy dinh cua diéu udc qudc té do

Tuyén bé chinh sach bao tro xd hoi
thang 6 nam 2009 ciia ADB

ADB hién nay dd ban hanh: Tuyén b
chinh sach bao tro xa hoi (Safeguard Policy
Statement), thang 6 nam 2009, nhin chung
dugc hiéu 1a chinh sach hoat dong cia ADB
voi muc dich ngan ngura, giam thiéu, hodc
giam nhe cac tac dong x&@ hoi, trong do6 bao
gom viéc bao vé quyén cac ddi twong cé kha
nang bi anh hudng hodc bi 1& hoa cua su phat
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trién, N6 bao gdom ba chinh sach hién hiru: Tai
dinh cu khong tu nguyén (IR- Involuntary
Resettlement), chinh sach dén ban dia (IP-
indigenous People), va chinh sach moi truong
(EP — Environment Policy). Cac muc ti€u cua
chinh sach IR 1a (i) tranh tai dinh cu khong tu
nguyén, (ii) khai thac cac phuong an dé tranh
han ché muc it nhat vé anh hudng, (iii) khoi
phuc muu sinh va (iv) cai thién mirc séng cua
cac ho nghéo va cac ho bi anh huong. Muc
tieu Chinh s&ch dan toc nguoi ban dia 1a (i)
thiét ké va thuc hién cac du 4n sao cho ban
sic, nhan quyén, hé théng sinh ké va su doc
dao vé vian hoa cua nguoi ban dia theo cach
dinh nghia cua chinh ho dugc tuyét ddi tén
trong. va (ii) ddm bao rang cac nguoi ban dia
nhan duoc céc loi ich vé kinh té va xa hoi phu
hop vé vin hoa khong chiu cac anh hudng bat
loi do két qua cua cac dy an va c6 thé tham
gia tich cuc trong cac du an anh hudng dén
ho. Chinh siach ADB vé Gi6i tinh va su phat
trién (1998) chap nhan vé viéc thuc hién xu
huéng chit dao vé nhu 1a chién lugc chinh
trong viéc dam bao cén d6i vé gioi tinh va
dam bao rang phu nit tham gia va rang nhu
cau cua ho duoc giai quyet 0 rang trong qua
trinh 1ap quyét dinh vé cac hoat dong phat
trién. Chinh sach xa hoi méi va cac yeu cau
cling nhic lai vé tdm quan trong vé van dé
g|01 tinh trong viéc 1ap cac hd so x4 h01 trong
tat ca cac giai doan nham dam bao rang cac
mbi quan tam vé gidi tinh cting dugc dé cap
bao gom tur vin cu thé vé gidi tinh va cong bd
thong tin. Pidu ndy bao gém ca su quan tim
cha ¥ dic biét dén viéc dam bao tai san cua
phu nit, vd C4C quyén sir dung dat va cai
té/khac phuc ciac mic song va dam bao rang
phu nir s€ nhan dugc khoan 1gi cua du an. Cac
chinh séch khac cia ADB vé viéc van dé lap
ké hoach tai dinh cu va cong tac thuc hién la
Chinh sach truyén thong cong chung (i)
(Thang Ba/2005), va (ii) Co cdu trach nhiém
giai trinh (2003).

Céc chinh sach trong bdo cdo Tai dinh cu
(RP- Resettlement Plan) cua cac du an phat
trién von vay ADB s€ thuc hi¢n theo cac



nguyén tic cua chinh sach xd hoi cia ADB
nhu sau:

a) Anh huong vé giai phong mit bang, dat
dai, kién trac.... va phai giam t6i thiéu téi da
bang cach tim hiéu chon lya cac phuong an du
an khac hogc thiét ké khac.

b) Cong tac dén bl phai dua trén nguyén
tac ctia chi phi di doi tai thoi diém dén bl theo
khung chinh sach cua ADB

c) Nguoi di doi (DPs- Displace Peoples)
khéng c6 quyén han hodc bt ky quyén luat
phap Cong nhan nao dbi voi dat dai déu co
quyén hd tro giai phong mit bang va boi thuong
cho tai san khong co dat theo gia thay thé.

d) Viéc tham van cong dong phai cong khai
(PC- Public Consultant) s€ dugc thuc hién véi
nguoi di doi, cac hg dia phuong, cic cong
dong bi anh hudng va cac nhom, to chirc xa
hoi lién quan va dam bao viéc tham gia cia ho
tu viéce lap ké hoach dén viéc thuc hién. Cac y
Kién va dé nghi ciia nguoi di doi va cong dong
cling phai dugc xem xét dén trong qua trinh
thuc hién.

e) Ban thao, cudi cling va bt ky cap nhat
nao d6i véi ké hoach giai phong mit bang va
ké hoach phat trién nguoi dan toc (EMDP-
Ethnic Minority Developent Plan) s€¢ duoc
thong tin dén nguoi di doi va cac ho tai dia
phuong theo mau va ngdn ngir co thé hiéu
dugc ddi véi ho trude khi trinh 18n ADB xem
Xét va phé duyét.

f) Viéc xac dinh, 1ap ké hoach Giai phong
mat bang va quan 1y phai dam bao rang phai
quan taim dén van dé gii tinh, giéng noi.

g) Can phai phéi hop cac bién phap dac
biét trong ké hoach giai phong mat bang nham
bao vé cac nhom dé bi ton thuong vé kinh té
va X& hoi nhu cac hd ngheo tai dia phuong,
cac ho phu ni 1am chu ho 1am tru ¢t gia dinh,
tré em, nguoi khuyét tat, nguoi gia, khong dat
hodc khong noi nuong tya va ngudi song dudi
mtrc d6 ngheo, can nghéo nodi chung ma giup
ho ¢o diéu kién chong vuot qua va hda dong
cling cong dong trong cudc sdng mdi sau khi
bi di doi va thiét hai t6i noi & moi.

T L

Kénh ddn nuwéc ho chwa Phuoc hoa
(96i 1 C)- Nguon vén ADB —9/2011

h) Cac dic tinh vé ton gido va van héa phai
dugc ton trong va dugc bao tdn trong pham vi
toi da.

1) Panh gia tac dong xa hoi vé do nhay
giéi tinh va vian hoa phi hop va cong tac kiém
soat phai duoc thuc hién trong nhiéu giai doan
khac nhau cua du an.

Phan tich mét s6 diém khac nhau trong
chinh sach ciia ADB va chinh sach Viét Nam

a) Theo chinh sach cua ADB, diéu kién dé
giai ngan 1a cac yéu cau cua Ngan hang duoc
dap tng lién quan dén viéc tai dinh cu, dén bl
va 6n dinh dan cu doi vé6i tat ca cac ho bi anh
huéng (APs- Affected People) nhu da quy
dinh trong Chinh sach bao trg cua ADB va
chinh séch ADB vé tai dinh cu khong tu
nguyén (IR) va nghi dinh vé quan Iy va sir
dung ngudn hd trg phét trién chinh thic (Ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 131/2006/ND-
CP ngay 09 thang 11 nam 2006 cua Chinh
pht) ma Chinh phu Viét Nam ky két

b) V&i viec ban hanh Nghi dinh sb
197/2004/ND/CP (3/12/2004) va céac nghi
dinh lién quan bd sung sau nay nhu Nghi dinh
69/2009/ND-CP..., cac chinh sach va quy dinh
cia Chinh phu d4 tré nén gan dong nhat véi
cac chinh sach bao trg xa hdi cua ADB. Tuy
nhién, van con mot sé chua thé ddng nhat giita
2 khung chinh sach, do d6 cac diéu khoan va
nguyén tic duoc chdp nhéan trong cac hd so
lap ké hoach giai phong mat bang cho du 4n
vén ODA sé thay thé theo diéu khoan cua bén
vay, nhu dd néu trong Nghi dinh sé
131/2006/ND-CP (thang 11/2006) quy dinh vé
viéc quan ly va st dung nguon hd tro phat
trién chinh thicc (ODA)..

¢) Cing luu y rang theo Nghi Pinh s
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197/2004, Piéu 32, c6 dé cap rang "Ngodi sy
hd trg dugc quy dinh trong diéu 27, 28, 29, 30
va 31 cia Nghi dinh nay, cin ct trén cac thyc té
tai dia phuong, Chu tich Uy ban nhan dan cip
Tinh s& quyét dinh vé cic bién phap hd tro
nhim on dinh doi séng va san xuit ctia nhing
ngudi co dét bi thu hdi, cac truong hop dic biét
phai dugc trinh d&én Thu tuéng Chinh phi dé
quyét dinh”. Vi vay, chinh sach ap dung cho

nhimg du 4n phat trién c6 ngudn von tir ODA
theo Nghi Pinh s 131/2006/ND-CP thudng
phai dugc Thu tudng xem xét phé duyét mot
khung chinh sach cho dy an dé thuc hién.

d) Su khac biét gitra cac Luat cua Nha nude
va Nghi dinh ctia Chinh phu va chinh sach
ADB lién quan dén viéc giai phong mit bang
va bdi thuong, duoc thé hién mot sd nét chinh
trong bang dudi day.

Bang: Phan tich mét sé diém khdc nhau trong chinh sach ciia ADB va chinh sach Viét Nam
Gioi thiéu

CAc van dé
chinh

Luat Nha Nwédc

Chinh sach ADB

Piéu  kién
hop phap dé
dugc  nhén
dén bu & hd
tro.

Nguoi su
dung khong
c6 quyén

Nghi Pinh s6 69/2009 DPiéu
14(1) Néu nguoi c6 dat bi Nha
nuée thu hdi dép tng cac diéu
Kién lién quan dén s¢ hitu dat dai
dugc néu trong diéu 8, muc
1,2,3,4,5,7,9,10,11 cta Nghi Pinh
s0 197/2004, thi ho s& nhan tién
dén bu; Néu ho khong dap tng tat
ca cac diéu kién vé dén b, thi uy
ban nhan dan cua cac tinh hoac
cac thanh phé tryc thudc trung
wong phai xem xét hd trg trén.

Nghi Pinh s6 69/2009/ND-CP
Piéu 24(4): Tai san di kém theo
dat roi vao mot trong s céc
truong hop duoc mo ta trong Diéu
4, 6, 7 va 10 cua diéu 38 vé Luat
dat dai s& khong dugc bdi thudng.

Quyét dinh ctia cac UBND céc
tinh n6i 16 diéu nay theo thoi gian
xay dung.

Vi du tai Tinh An Giang.
Quyét dinh cua UBND tinh An
Giang s6 25/2010/QD-UBND
(Diéu 24(4)) c6 néu rang nha xay
dung trdi véi quy hoach dat dai
dugc cong bd sau 1/7/2004 s&
khong dugc hudng bdi thuong.

Quyét dinh cia UBND tinh An
Giang s6 25/2010/QD-UBND

Thiéu quyén hop phap chinh thirc ddi
Vv6i dat dai v6i bat ky nguoi bi anh hudng
nao khéng phai 1a khéng phai 1a rao can
d6i voi cac thé ché chinh sach ADB.

Nguoi bi anh huong khong co twa dé
dé dugc dén bl bao gdm nguoi thué dat
bi anh huong, nhitng nguoi thué dat tra
san pham, va ngudi chiém dung bat hop
phap phai di doi, déu c6 quyén cé nhiing
phuong an khac nhau vé viéc hd tro tai
dinh cu mién 1a ho da trong trot, chiém
dat trude khi c6 ngdy théng béo di doi.
Viéc hd trg tai dinh cu dbi voi nguoi bi
anh huong khong cO tya dé dé dén bu
cling ¢ thé bao gom dat di doi mic dau
khong c6 quyén nao ddi véi nguoi bi anh
hudng néu trén. Géi tai dinh cu c6 thé
bao gom cac bién phap nhim dam bao
rang nguoi bi anh hudng trén c6 thé tim
ra cAc phuong an chon lya noi sinh séng
hodc cac ngudn thu nhap phu thude vao
su thiét hai cua ho. Khi viéc boi thuong
dat dai cia chinh quyén khong du dé
khac phuc, phuc hdi lai kinh t& va co s&
x& hoi ctua ngudi bi anh huong, thi can
phéi co cac bién phap x4 hoi bd sung phll
hop. [OMF- Operations Manual Policies
02, Thang 09/ 2006]

Cai thién mirc song ciia nhom ngudi
dé bi thwong ton, ngudi nghéo mat noi &
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CAc van dé
chinh

Luat Nha Nwédc

Chinh sach ADB

Piéu 25(2)(b)) c6 néu rang cac
két cdu xay dung trén dat khong
c6 du tu cach phap nhan dé dén
bl, nhung tai thoi diém dat xay
dung chua bi khoanh ving cd thé
dugc huong trg cip dén 80% chi
phi dén bu.

UBND tinh c6 thé danh gia
ban hanh viéc hd tro tai dinh cu
dua trén tirng truong hop mot.

bao gdém phu nir 1am chu ho phai c6 mot
chinh sach hd trg bd sung ngoai chinh
sach quy dinh dé ho sém vuot qua sy thu
hdi dat va chdng ban cing hda, it nhat
bang cac tiéu chuan tdi thiéu cia qudc
gia.

Tai cac khu vuc nong thon, cung cap
cho ho cac co sé c¢6 phap 1y vé dat dai va
ngudn song va tai cac khu vuc do thi,
cung cap cho ho cic ngudn thu nhap phu
hop va co sé hop phap vé diéu kién nha ¢
phu hop.

Can dam béo rang ngudi di doi khong
c6 chii quyén ddi voi dat dai hodc quyén
hop phdp nao cong nhan di voi dat dai
déu co quyén nhan duoc su hd tro tai
dinh cu va bdi thuong ddi véi cac mat
mét vé tai san khong phai dat. [Yéu cau
bao tro xa hoi cua ADB 2: Tai dinh cu
khong tu nguyén.

Cac nguyén
tic boi
thuong

Nghi DPinh s 69, Piéu 14(2);
16(1): Nguoi co dat bi thu hoi sé
duoc dén bl véi mdt manh dat
ma&i ¢6 cung dién tich va muc
dich su dung; Néu khong co dat
bdi thuong, thi ho phai nhan duoc
khoan bdi thuong bang véi gia tri
quyén sir dung dat duoc tinh toan
dia trén gia dat tai thoi diém ban
hanh quyét dinh thu hoi.

Nghi Pinh sb 197/2004,[Diéu 9]
dé cap vé viéc bdi thudng dura trén
gia thi truong. Khi ¢ sy khac biét
gitta gia str dung dét dugc thong bao
boi UBND tinh/ thanh phd va gia thi
truong tai thoi diém ban hanh quyét
dinh thu hoi dat, thi UBND tinh
thanh phd s& quyét dinh dua trén gia

dat cu thé phl hop.
Vi du :Quyét dinh cia UBND
thanh phd Can Tho s

Yéu cau 2 tai chinh sach bao trg xa
hoi cua ADB: Tai dinh cu khong tu
nguyén c6 néu rang bén vay /chu dau tu
phai cung cap dat thay thé phl hop va
cac két cau hodc boi thuong bang tién
mat v6i day du cac chi phi d6i voi dat va
cac két ciu d4 mat. (Khoan 8)

Su uu tién ap dung cho céc chién lugc
giai phong mat bang cho nhiing nguoi di
doi, nhitng ngudi doi sdng co6 ngudn sinh
Séng dua trén dit dai. Cac chién luoc nay
c6 thé bao gdm giai phong mait bang dat
cdng hodc dat tu duoc thu hdi hodc mua
dé tai dinh cu. Khi dét thay thé duoc xem
Xét, thi nguoi di chuyén dén noi ¢ moi sé
dugc cung cap dat ma co céc tién ich vé
vi tri, tiém nang va cac yéu t6 khac it
nhét bang véi cac loi ich vé dat s& bi thu
hoi. Néu dat khong phai 1a phuong an uu
tién cua nguoi di doi hodc sé luong dat
khong du theo gia hop 1y, cac phuong an
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CAc van dé
chinh

Luat Nha Nwédc

Chinh sach ADB

12/2010/QD-UBND (Piéu 9) co
néu rang trong truong hop co sy
khac biét gitra cac gia tinh cong
bd va gia thi truong tai thoi diém
ban hanh quyét dinh khic phuc,
thi gia bdi thuong s& dua trén gia
thi truong trong cac hoan canh
thong thuong.

Nghi Pinh s6 69/2009 (Piéu
24(1)) va quyét dinh cuia UBND
tinh Pong Thap sd 29/2009/QP-
UBND (Diéu 8(1)) c¢6 néu ring
cac két cau cho cong trinh xay
dung ¢ s& dugc boi thudng theo
gia tri thay thé ma khdng co su
giam gia.

Nghi dinh s6 69/2009 (Piéu
24(2)) ¢6 néu rang cong trinh phu
(khdng &) s& dugc bdi thuong dua
trén gi4 tri hién tai (giam gia)
cong vai chi phi phat sinh cua gia
tri hién tai, tong gia tri cia nod
khong vuot qua 100% gia tri thay
thé thuc té.

Quyét dinh cia UBND tinh
Poéng Thap sb 29/2009/QD-UBND
(Khoan 8(2)) ¢ néu ring cac cong
trinh phu ( khong dé &) s& duoc boi
thuong dua trén gid tri hién tai
(Iéch gid) cong voi 10% gia hién
hién hanh

khac khong dua trén dat s& dugc xay
dung dwa trén cac co hoi vé viéc 1am
hodc ty tuyén dung s& duoc cung cép
ngoai bodi thuong bang chi phi vé dat va
céc tai san khac dd mat mat thém cho cac
ho bi anh hudng (khoan. 9).

Murc bdi thuong vé nha o, dat dai va
cac tai san khac theo yéu ciu s& duoc
tinh theo gia thay thé. Viéc tinh toan cia
toan bo chi phi thay thé s& duwa trén céc
yéu té sau: (i) gia thi trudong; (ii) chi phi
giao dich; (iii) Loi tirc cong don, (iv) chi
phi chuyén tiép va phuc hdi; va (v) cac
khoang thanh toan ap dung khac néu c6.
Khi cac diéu kién thi truong khong co
hoac trong giai doan hinh thanh, bén
vay/than chu s& tham van véi nguoi di
doi hodc to chuc hop dan dé thau nhan
thdng tin phl hop vé giao dich dat dai
gﬁn day, gia tri dét theo cac loai, loai dit,
sir dung dat, phuong thiic theo vy mia va
san xuat vu mla, kha ning sén co cia dat
trong khu vuc du an va khu vuc, va
thong tin lién quan khéc .... Cac chuyén
gia c6 kinh nghi¢ém va nang luc s€ thuc
hién viéc danh gia cic tai san can thiét.
Khi ap dung phuong phap danh gia nay,
viéc gidm gia cac cau kién va tai san sé
khong dugc xem xét hoac thué mot don
vi danh gia doc 1ap thuc hién viéc tham
dinh gia (khoan 10)

Cac co so
kinh doanh
& Nguoi lao
dong lam
thué

Nghi Pinh s6 69/2009, Piéu
20(2) ¢6 néu rang chi cac doanh
nghiép c6 chimg nhan dang ky kinh
doanh méi duoc quyén nhan duoc
su hd trg. Khi dt duoc str dung boi
mét o chire kinh € ¢ dang ky, ho
san xuat, hd kinh doanh, ma bi
ngimg san xudt kinh doanh thi
nguoi sir dung s& duoc bdi thuong
bang 30% (gia tri cao nhat) ciia thu

Y8u cu bao ho xa hoi 2 ctia ADB: Tai
dinh cu khong tu nguyén c6 néu: trong
truong hop nguoi di doi vé mat kinh té,
bit ké dén viéc ho duwgc di doi hay
khong, thi bén vay/chu dau tu s& lap tic
bdi thuong ddi véi mat mét cua loi nhuan
hodc ngudn sinh ké véi gia thay thé. Bén
vay/ chu dau tu ciing s& cung cap hd tro
nhu cac tién ich tin dung, dao tao va cac
co hoi viéc 1am dé ho c6 thé cai thién
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CAc van dé
chinh

Luat Nha Nwédc

Chinh sach ADB

nhap sau thué trong mot nim tly
thudc vao thu nhap binh quén trong
03 nam lién ké trudc dé duoc co
quan thué xac nhan.

hoic it nhat phuc hdi kha nang thu nhap
cia ho, mirc do san xuét, va cac tiéu
chuan sinh hoat dén cip do trudc khi di
chuyén

H6 trg 6n
dinh cuoc
Song va on
dinh san xuét

Nghi dinh s6 69/2009 (Piéu
20(1)) hay vi du Quyet dinh cua
UBND tinh Ddng Thap sO
29/2009/QD-UBND (Piéu 16) c6
néu rang cac ho truc tiép san xut
ndng nghiép mét tir 30% dét nong
nghiép trd 1én duoc quyén hd trg
on dinh cudc séng.

Yéu cau bao ho x4 hoi 2 cua ADB :
Céc ho va cac ca nhan bi anh hudng
nghiém trong déu co quyén dugc sy hd
trg chuyén tiép va hd trg phat trién.
Nguoi di doi bi anh hudng nghiém trong
la nhitng nguoi mét trén 10% tai san san
XU4t/ ngudn sinh ké hodc bi di doi. [Yéu
cau bao ho x& hoi 2 cia ADB: Téi dinh
cu khong tu nguyén ( IR) (khoan 11);
OM Phan F2/OP (khoan 19)].

Chuong
trinh phuc
hdi thu nhap

Nghi dinh s 69/2009 (Piéu
22) hay vi du Quyét dinh cia
UBND tinh Ddng Thap sb
29/2009/QD-UBND (Piéu 14) c6
néu rang cac ho bi anh huong truc
tiép san xudt nong nghiép mat tir
30% dat nong nghiép trd 1én duoc

Cac ho bi anh hudng nghiém trong
mat trén 10% tai san san xuit va nguon
sinh két déu c6 quyén hd tro cai tao kinh
té ¢&¢ phuc hdi thu nhap va mirc sinh ké
dén cép dd tién du 4n

quyén hd trg phuc hoi thu nhép..

Mét s6 diém cdn khi thwe hién cdc dw dn
OAD ¢ Viét Nam tir cdc diém khdc bi¢t trén

- Theo chinh sach cua ADB, diéu kién dé
giai ngén 1a cac yéu cau ciia Ngan hang duoc
dap g lién quan dén viéc tai dinh cu, dén bl
va 6n dinh dan cu dbi véi tat ca cac ho bi anh
hudéng (APs- Affected People) nhu da quy
dinh trong Chinh sach bao trg cua ADB va
chinh sach ADB veé tii dinh cu khong tu
nguyén (IR) va nghi dinh vé& quan ly va su
dung ngudn hd trg phét trién chmh thue (Ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 131/2006/ND-
CP ngay 09 thang 11 nam 2006 cua Chinh
phi) ma chinh Pha Viét Nam ky két. Do d6
khung chinh séch cho du an c6 ngudn vén
ADB s¢ dugc Thu tudéng phé duyét riéng cho
du an sau khi khung chinh sach cho du an
dugc cac Bo va Tinh va Cac S¢ ban nganh lién
quan sau khi xem xét va gop y va duoc giu toi

ADB cho xem xét phé duyét va thong nhat.

- Do d6 viéc hiéu va thuc hién khung
chinh sach riéng duoc chap thuan cho dy an 1a
mot yéu t6 quan trong theo dung yéu ciu cua
chinh sach bao trg xa hoi cia ADB va thanh
cdng cua dy an. Viée hiéu ndy phai duoc hiéu
tir ngudi bi anh hudng vé quyén lgi chinh sach
danh cho ho, tham chi t&i cac nhom dé bi
thuong ton 1a mot ddi tugng quan tim dic biét
cia ADB, dé chéng 1& hoa va ban clng héa
khi bi thu hdi dat cho du an. Ngoai ra phai
hiéu tir co quan quan 1y dy 4n (PMU) va céac
t6 chirc dia phuong thuc hién lién quan dén
viéc tai dinh cu, dén bl va 6n dinh dan cu doi
véi tit ca cac ho bi anh hudng.

- Céc co quan to chirc dia phuong thuc
thuc hién viéc dén bu, tai dinh cu va hd trg
thuong theo chinh sach hién hanh hién nay
cua Chinh Phu nhu nghi dinh 197, nghi dinh
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69/2009 va mét s6 chinh sach, thong tu hudng
dan thyc hién cac nghi dinh nay, do dé khi
thuc hién cac du an von ODA, Tu van du an
phéi ¢6 cac chuong trinh tap huan cho cac bo
thuc hién cua dia phuong lién quan téi cong
viéc nhu: Hoi dong boi thuong — Giai phong
mit bang, hodc Trung tAm phat trién Quy dat
Ia nhiing co quan thuong xuyén trach nhiém
chinh trong cong tac giai phong mit bang vé
khung chinh sach cho du an, bang cau hoi
diéu tra budc PPTA (Proposed Project
Technic Assistance) va budéc DMS (Detail
measure Survey), cac cudc diéu tra thAm dinh
gia thay thé (Cost replace Study -CRS), va cac
cudc hop tu van cong dong (Public Consultant
Meeting -PCM ) va cong b thong tin cho dy

Tai lieu tham khao:
1- Luat dat dai 2003/QH11ngay 26/11/2003

4n va céac chinh sach phuc hdi thu nhap
(Income Restoration Program -IRP), chuyén
ddi nghé cho nguoi bi anh huong, xac dinh
nhém dé bi thuong t6n va chinh sach bo sung
cho ho, cac cudc diéu tra Kinh t& - Xa hoi
(Society Economic Survey- SES) hay HIV,
Gi6i ...phuc vu cho cong tac va dap tmg chinh
sach bao trg xa hoi cuia ADB

- Viéc can bo dia phuwong hiéu va thuc
hién khung chinh sach cia OAD cho du an,sé
giam di cac kho khan va tri hodn giai phong
mat bang cho du an. Pic biét 1a cac vudng
mac khi gap phai khi giai phong mit bang cho
cac du an khac co ngudn von tir dia phuong
cho dia phuong trong thdi gian phat trién du
an ODA va sau nay.

TP. Ho Chi Minh 18/10 /2011

2- Nghi dinh 197/2004/ND-CP V& viéc bdi thuong,hd tro tai dinh cu trong truong hop Nha

nudce thu hoi dat

3- Nghi dinh 69/2009/NB-CP vé Quy dinh bo sung vé quy hoach sir dung dat, gia dat, thu

hdi dat, bdi thuong, hd tro va tai dinh cu]

4- Nghi dinh 131/2006/ND-CP ngay 09/11/2006 vé Quy ché quan Iy va sir sung ngudn hd tro

phét trién chinh thirc ngudn vén ODA

5- Thong tu cia Bo K& hoach va Pau tu s6 04/2007/TT-BKH ngay 30/07/2007 hudéng dan
thuc hién quy ché quan 1y va sir dung nguon ho trg phat tién chinh thirc ODA

6- Céc Quyet dinh cua UBND tinh An Giang s6 25/2010/QD-UBND, Quyét dinh ciia UBND
thanh pho Can Tho s0 12/2010/Qb-UBND, Quyét dinh cua UBND tinh Pong Thap s6
29/2009/QDb-UBND V¢ viéc trién khai nghi dinh 197 va 69 tai dia phuong...

7- B4 KH va Pau Tu ~ADB: cim nang huéng dan chuan bi va thuc hién dy an nguén von
ODA do ADB tai trg ¢ Viét Nam — Ha Noi thang 9 nam 2009

8- ADB- Safeguard Policy Statement, June 2009

9- ADB- IR- involuntary resettlement -1995, IP- indigenous People, EP — Environment

policy

10- ADB- Resettlkement Summaried - 2009

11- ADB- Operations Manual Bank Policies ( BP ) — September, 2009
12- ADB- adb.org: ADB and Viet Nam relationship from 1993 to day ( 2011)
13- ADB- Viet Nam: Central MeKong Dental Region Connectivity project - Technical

Assistance Consultant’s reports- January-2011
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Abstract
ANALYSIS OF SOME DIFFERENT POINTS BETWEEN ADB POLICY
AND POLICY OF THE VIETNAM GOVERNMENT IN RESETTLEMENT PLAN
REPORT FOR DEVELOPMENT PROJECTS FINANCED BY ODA IN VIET NAM

Ground Clearance for development projects is a difficult problem of investors, especially
ODA loan projects. This is a important channel resource to finance for developing economic —
society in Vietnam currently.

Policy framework for Compensation, supports and resettlement of people affected by these
loan projects, which need be implemented according to policy framework of the donor, that is
a guarantee for disbursement of ODA capital for the project, usually the policy for the ODA
finance project , there are some different points to the policy of the Government of Vietnam.

Therefore the Government of Vietnam has issued regulations: Management and Utilization
of Official Development Assistance —ODA (issued together with Decree No. 131/2006/ND-CP
November 9, 2006 by the Government) to solve these different problems.

Understanding the similarities and differences in the policy framework of donors and policy
of the Government of Vietnam to perform an essential job for management, investment and
project implementation.

Know and implement policy framework for the project, that will apply better and easier for
clearing ground site of ODA projects, especially projects with domestic capital to apply for site
clearance.

This article analyzes some differences in ADB’s policy and Vietnam’s policy, so that the
reader will be without difficult , easy distinguishable and the application, design for the policy
framework on compensation, support and resettlement for households affected by the ODA
finance project to help site ground clearance as scheduled in projects construction.
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