BAI BAO KHOA HOC

GIAI PHAP QUAN LY TONG HQP NGUON NUOC TAI PAO PHU QUOC
Lé Vin Chinh'

Tém tit: Phii Quoc la thanh phé ddo du lich néi tiéng ¢ Viét Nam. Sw phat trién kinh té nhdt la
nganh du lich va dé thi noi ddy da va dang gdy dp e 16m 1én nguon mede. Mc dit nguon nwée mdt
twong doi phong phii nhwng do sw phan bo khong déu theo thoi gian, cing véi nhu cau sir dung
nude gia tang, Phii Quoc dang phdi doi mdt véi nhiéu thach thire. P6 la tinh trang khan hiém nuée
vdo miia khé, ngdp lut cuc bé vao miia mwa va é nhiém nguon nwée nhat la trong boi canh bién doi
khi hdu. Pé dam bdo phdt trién bén vﬁ’ng ciia dao Phii Quéoc, viéc nghién civu, dé xudt cdc gidi phdp
quan 1y tong hop nguon nude la rdt can thiét. Trén co s¢ danh gza khung phap 1y, the ché quan ly
tai nguyén nudc hién nay o Vzet Nam, ciing nhw phan tich nhitng van dé thue trang vé nguon nudc,
bai bdo nay da dé xudt mét sé giai phdp qudn 1y tong hop tai nguon nude trén ddo Phii Quoc, ddp

ing cdc yéu cau bat budc theo khudén khé phap 1y hién hanh cia Viét Nam.
Tir khos: Quan 1y tong hop ngudn nudc, phét trién bén ving, chu trinh, thé ché.

1. TONG QUAN

1.1. Su cén thiét phai thwe hién quan ly
tong hop ngudn nuéc tai ddo Phi Quoc

Phu Qudc 14 hon dao 16n nhat Viét Nam véi
tong dién tich dat khoang 590 km® va dan sb
gin 200.000 ngudi nam 2020. Nho c6 mdi
truong nhiét doi dée déo, Phu Qudc 1a mdt diém
dén du lich nghi dudng hang dau cho ca khach
du lich trong nudc va qubc té. Thanh cong du
lich nay da gép phan quan trong vao viéc cai
thién diéu kién kinh té xa h¢i trén déo. Mic du
bi anh hudng boi dai dich Covid 19, nganh du
lich ctia Pha Qudc déng gbp cha yéu vao mirc
taing GDP hang nam la 12% trung binh
(CTCPN&MT, 2020). Su phat trién du lich va
tang truong do thi nhanh chong dang gay éap luc
dang ké 1én ngudn nudc cua dao va gdy nguy
hiém cho méi truong va cac hé sinh thai c6 gia
tri. Mac du co nguén nudc mat ddi dao, dao Phu
Quéc phai dbi mat voi mot loat thach thire quan
trong lién quan dén viéc quan 1y, khai thac va sir
dung ngudn nudc.

Vé nguon miede va chat lwong mede trén dao.

led'ng Dai hoc Thuy loi

Ngudn nudc mit twong ddi doi dao do luwong
mua trung binh hang nim & Phi Qudc
(3000mm) cao hon muc binh quan cid nudc
nhung phan bd khong déu theo mua. Hon 80%
cac dong chay ¢ Phu Qudc xuét hién vao mua
mua tir thang 7 dén thang 9. Luong nudc mit
hang nim san c6 cho cac muc dich sir dung udc
tinh khoang 9,31 ty mét khdi. Vao mua mura,
cac séng, rach cua lvu vuc nwdc mat chinh trén
dao c6 lvu lwgng 16n va chét lwong nudc tbt, va
lwong nwdc bd sung vio hai ting chira nudc
ngam chinh kh4 16n. Tuy nhién, lrong mua 16n
Xdy ra trong mua mua c6 thé giy ngdp lut
nghiém trong. Ngugc lai, vao mua khd, séng bi
can ki¢t va muc nudc trong cac tﬁng chira nwdc
giam xuéng, dan dén han han va xdm nhdp man
(VCLCS, 2020).

Nhu cdu sir dung nudc trén dio bao gdm
nude sinh hoat, dich vu du lich va san xuét.
Nhu cau vé nudc ngay cang ting nhanh do sy
phat trién kinh té xa hoi va sy bung nb du lich
trén hon dao. Dan sb cia dao niam 2020 1a
144.460 nguoi, dy kién ting 1én 191.000 nguoi
nam 2025 va 245.000 nam 2030 vdi khoang
50% dan s6 @6 thi. Nam 2019, c6 hon 5 tri¢u
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khach du lich dd dén tham hon dao, ting 27%
s0 véi nam trude va du kién con tiép tuc ting
trong thoi gian téi. Vi vy, nhu cau nudc ngay
cang tang trong d6 nhu cau cho sinh hoat va
dich vu du lich chiém ty trong chu yéu. Cuy thé
1a khoang 56% tong nhu cau nudc sir dung cho
muc dich sinh hoat, 30% cho du lich va lugng
con lai (14%) cho cac nhu cau sir dung nudc
cho san xuit nong nghiép, ché bién thuc pham
va cong nghiép.

Vin d@é quan 1y tong hop nguon nudc trén
ddo. Cung cap ngudn nudc sach co chit luong
phil hop 13 mdt trong nhitng wu tién 16n nhat
trong quan ly tai nguyén nudc & Viét Nam. Day
1 mot trong nhitng 4p lyc d6i voi van d& quan
Iy ngudn nuéc & Phia Qudc do nhu ciu sir dung
nudce sinh hoat 14 16n nhit cao nhit chiém t&i
56%. Tuy nhién, hién chi c6 khoang trén 60%
dan sb d6 thi duoc cap nude tir hé thong nudce
sach tap trung tir ho chita Dwong Dong. Trong
khi d6 ngudi dan nong thon phu thude cha yéu
vao ngudn nudc ngam khai thac phi tap trung
v6i quy md nho & cdp hd gia dinh. Luong nudce
ngam sir dung cho muc dich sinh hoat rat khé
wéc tinh vi cac ho gia dinh khai thac nude ngam
khong bat budc phai cé gidy phép. Nhitng ndm
gin ddy, cac hoat ddng dau tu va cac bién phap
quan 1y ngudn nuwdc khéng theo kip sy phat trién
cua cac co so ha tﬁng du lich va d6 thi khac lam
cho tinh hinh ngay cang tré nén nghiém trong
hon. Su phdn méanh trong trach nhiém quan ly
tai nguyén nuéc, thiéu hut ndng luyc cua cac cor
quan va thiéu hoat déng giam sat tai nguyén
nude cling da gdy ra nhitng tac dgng kép.

Mot s thach thire chinh lién quan dén van dé
quan 1y ngudn nudc trén dao Phii Qubc bao
gdm: (i) Do sy phan bd ngudn nuéc khong déu
theo thoi gian va thiéu cac cong trinh trir nudc
mit dan dén tinh trang khan hiém nuéce vao mua
kho; (ii) Nhu cau sir dung nude sinh hoat khu
vuc nong thén chi yéu tir ngudén nude ngam
nhung chua c6 hé thong gidm sat va quan tric
nudc ngﬁm; (iii) Téc do do thi hoa nhanh nhung

thiéu du tu vao co sé ha tﬁng thoat nudc, lam
tang nguy co i lut cuc bd; (iv) Hau hét cac khu
dan cu tip trung & ving ven bién hién di va
dang chiu tac dong ngay cang nghiém trong cia
x61 16 bor bién va xam nhdp man, nhit 1a trong
bbi canh chiu tac dong cta bién doi khi hau; (v)
Heé thdng thoat nudc do thi, nude thai va quan 1y
chit thai rin khong pht hop dan dén cac van dé
6 nhiém ngudn nudc mat va nudc ngam; (vi)
Viéc quan 1y ngudn nudce trén déo hién van chi
yéu theo tiép can don nganh di va dang boc 10
nhiéu han ché va khong dap ung yéu cau phat
trién bén virng. Ping trudc nhitng thach thic
ndy, quan 1y tong hop ngudn nudc dam bao phat
trién bén ving 1a mot trong nhing uu tién hang
dau cua thanh phd Pha Qudc. Quy hoach va
phét trién co s ha ting nudce két hop voi quan
Iy mbi trudng 14 rat quan trong trong viéc dam
bao cac diéu kién kinh té xd hoi cua Phu Quéc
phat trién bén virng va toan dién.

Dén nay da c6 mot s6 cong trinh nghién ciru
vé ngudn nudc trén dao Pha Québc. Nghién ctru
vé mdi quan hé giita phat trién du lich bién d4o
va quan ly tai nguyén nudc, moi truong nudc
trén dao Phu Qudc dugc thuc hién cua hai tac
gia Phong va Tien (2021). Két qua nghién ciru
da chi ra tinh bén viing cua phat trién du lich &
Phu Qudc dang gdp rii ro do khong tap trung
day dii vao quan 1y tai nguyén nude, xir Iy nude
thai kém va thyc thi phap luat yéu kém. Mot dy
an cia TO chirc hop tac qudc té& Nhat Ban
(JICA) vé khao sat vé thuc trang hé théng cép
va thoat nudc thai trén dao Phu Qubc (JICA,
2013) d chi ra rang ha ting cdp nudc va thoat
nude thai trén dao con rat han ché. Pong thoi
cling khéng dinh réng dich vu cép thoat nuoc la
co s& ha ting quan trong c6 ¥ nghia quyét dinh
d6i voi su phat trién kinh té trén dao. Bén canh
d6, nghién ctru dé xuat phat trién hé théng cap
nude va xu ly nude thai do thi Viét Nam do
Ngan hang Thé giéi tai trg da va dang trién khai
hd tro phat trién hé théng cap nudc trén dao
(CTCPN&MT, 2020). Quy Bao v¢ Thién nhién
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Thé giéi (WWF, 2020) da va dang thuc hién
mot du &n thi diém do USAID tai trg véi chinh
quyén dia phuong, doanh nghiép va nguoi dan
nhim xdy dung mot hé théng thu gom, van
chuyén va xtr 1y chit thai rdn hiéu qua va mo
rong hon, dong thoi nang cao nhan thie va thay
d6i hanh vi dé giam thiéu tiéu dung san pham
nhya ding mot 1an. Tuy nhién, cac nghién ctru
ndy chwa dé cdp mot cach toan dién dén giai
phap quan 1y tong hop ngudn nude (QLTHNN)
trén dao Pha Qudc.

Nhan biét va danh gia nhirng van dé vé
nguon nwéc trong vung nghién clru

DPé xuét cac giadi phap quan ly téng hop

Hoat dong

Diéu tra, khao sat, phong van tai hién trvong
Diéu tra, thu thap sb liéu thir cap

Phan tich, danh gia v& nguén nwéc va cac bén
lién quan dwa vao sb liéu diéu tra, khdo sat

Xay dung va dé xuat cac ciai phap téng thé, cu
ngudn nwéc the

1.2. Muc tiéu nghién ctru

Nghién ctru ndy nham dé¢ xuét cac giai phap
dé quan ly tong hop ngudn nudc trén dao Phu
Qudc trén co s¢ phén tich, danh gia nhirng van
dé lién quan dén quan ly, khai thac va sir dung
ngudn nude hién nay trén dao. Két qua nghién
ctru kién nghi mot s giai phap ma chinh quyén
dia phuong c6 thé ap dung dé cai thién viéc
quan 1y ngudn nudc.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Khung nghién ctru

Két qua

Dir ligu, s6 liéu khao sat
Két qua thwe trang ngudn
nwéc va cac bén lién quan

Cac giai phap QLTHNN

Hinh 1. Khung nghién ciru vé ddnh gid va dé xuat gidi phdap QLTHNN

Khung nghién ctu vé quan 1y tong hop
ngudn nudc trén dao Phu Qubc duoc xay dung
dé nhan biét, xac dinh nhirng nhirng van dé vé
ngudn nudc trong ving nghién ctru ciing nhu
cac dé& xuat giai phap phu hop theo hudng
quan 1y tong hop (Hinh 1). Dé dat dugc muc
tiéu nay, cac hoat dong diéu tra, khao sat,
phong véan hién trudong duoc ap dung két hop
véi viee diéu tra, thu thap cac s6 lidu tht cép
lam co s& cho viéc phan tich, danh gid thuc
trang vé sb lugng, chat lugng nguén nudc va
cac bén lién quan trong quan ly, khai thac va
str dung ngudn nudc.

2.2. Phuwong phap nghién ciru

Nghién ctru nay st dung phuong phap sau:
(i) Piéu tra, khao sat, phong van thu thap sb
lidu tai hién trudng; (ii) Diéu tra, thu thap cac
tai liéu thir cAp; va (iii) Phan tich va tong hop.

Viéc diéu tra, khao sat, phong van va thu
thap tai liéu dwgc tién hanh dau nim 2021.
Céc tai liéu, s6 lidu thi cap thu thap bao gom
sd litu théng ké dugc tap hop tur cac nguén

thong tin da cong bd nhu nién giam thong ké,
tai liéu, bao cdo cua cac co quan quan 1y vé sb
lugng, chét lugng nguén nudc. Ngoai ra, viée
diéu tra khao sat hién truong dugc st dung dé
thu thap sb lidu so cdp trong viing nghién ciru
thong qua bang cau hoi voi cac bén lién quan
trong quan 1y, sir dung ngudn nudc. SO lidu so
cap thu thap ¢ cip tinh, huyén, xi bao gdom
nhitng két qua dat duogc, nhiing ton tai, han
ché trong quan ly, sir dung ngudn nudc trén
dao Phui Qudc. Can clr vao s liéu thu thap
dugc, tién hanh phan tich, danh gia: (i) Khung
phap 1y vé& quan 1y ngudn nudc va cac bén lién
quan; (ii) Thuc trang ngudn nudc bao gdm s6
lugng, chét luwong, nhitng két qua dat dugc va
han ché trong quan 1y, khai thac va s dung
ngudn nude tai dao Phu Qudc. Trén co s¢ d6
dé xut cac giai phap quan 1y tong hop ngudn
nudc trén dao Phu Qudc.

2.3. Pham vi va vi tri nghién ciru

Ving nghién ciru 13 toan bo thanh phd Pha
Qudc thudc tinh Kién Giang, bao gdm mot
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ddo chinh va 21 ddo nhé (Hinh 2) véi dién
tich khoang 590 km®. Thi trin Duong Dong,
ndm & bo bién phia Tay, l1a trung tdm hanh
chinh va thi tran 16n nhat trén dao. Thi tran
con lai 1a An Théi & miii phia nam cua dao.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Khung phap Iy cia Viét Nam vé
QLTHNN va cic quy hoach phit trién tai
Phii Quéc

3.1.1. O cép quéc gia

Khi 4p dung quan 1y tong hop ngudn nuée
tai Phu Qudc, phai xem xét tat ca cac van dé
phéap 1y theo luat phap Viét Nam, céc cong cu
quy hoach ctia tinh Kién Giang va thanh phd
Phii Qudc, cac Nghi dinh, Théng tu, tiu
chuan k§y thudt cta chinh phi va cac vin ban
khac. Khung phap 1y quan trong nhét 1a Ludt
Tai nguyén nudc sira doi ndm 2012, dit ra
khudn kho phéap 1y cho cac hoat déng xir 1y
rac thai thuy loi & Viét Nam, K& hoach hanh
dong qubc gia (KHHPQG) nhim nang cao
hiéu qua quan 1y, bao vé va st dung tong hop
tai nguyén nudc dén nim 2020 va Chién lwoc
qudc gia vé tai nguyén nwdc dén nam 2020.
Chién lwgc nay chi rd viée can thuc hién nhiéu
hoat dong lién quan dén QLTHNN. Chién
lwoc ndy nhdn manh viéc quan 1y tai nguyén
nude phai dwoc thuc hién déng bo va ting
bwdc voi cac muc tiéu, theo cach tiép can dua
trén luu vuec.

Khung phap 1y qubc gia hd trg viée ap
dung quy trinh QLTHNN tai Phu Qudc. Tuy
nhién, viéc trién khai con han ché do cac co
quan & cip tinh va B6 TN&MT chua du ning
luc, ddng thoi thiéu hudng dan chinh thic va
chi tiét. Su phan manh trach nhi¢m gilra cac
co quan 13 rat rd va chua c6 mé hinh chuin
hoa dé hinh thanh co ché phdi hop vé quan 1y

nguon nwde ¢ Viét Nam.
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Hinh 2. Viing nghién civu, dao Phii Quoc
(ICEM, 2021)

3.1.2. O cip tinh

Quy hoach xay dung (QHXD) tong thé trén
dao Phi Qudc nhin chung nhit quan véi
phuwong phap QLTHNN. Quy hoach nay cho
thiy dao phat trién bén virng va hai hoa giira
phat trién kinh té va bao vé mdi trudong, mdc
du hau nhw chi dya vao céac giai phap co s ha
tang va quy hoach chwa quan tim ding mirc
dén bién d6i khi hau. Quy hoach du lich
(QHDL) tong thé ddo Phu Qubc ciing dé ra
rang phat trién can phai can bang véi bao vé
tai nguyén va moi truong trén dao va kéu goi
su tham gia ctia cac bén lién quan trong cdng
déng, doanh nghi¢p, khach du lich va cac co
quan chinh phu. QHDL khong dwa ra quy dinh
vé giai phap kha thi ma nganh du lich c6 thé
va can thuc hién dé bao vE cac nguén tai
nguyén va moi truong. Nhitng quy hoach nay
thé hién rd su roi rac trong qua trinh phdi hop
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va thuc hién vi QHXD thudc trach nhiém cua
S¢ Xdy dung trong khi QHDL dao Phi Qudc
thugc Tong cuc Du lich. Tuy nhién hién
khéng co quy hoach nao dé cdp dén co ché
phéi hop ciing nhw vai trd cu thé cia So
TN&MT hodc céac co quan khac.

Muc dich cua viéc xdy dung tiép can
QLTHNN ¢ Phii Quéc khéng nhdm thay thé

hodc pht nhdn cidc quy hoach hién c6 nhw

QHXD hodc QHDL hay quy dinh cta phép ludt.
QLTHNN s& mang lai mgt co ché dé giai quyét

nhu cau ngudn nude theo nhitng quy hoach nhw

QHXD hay QHDL. Ddng thoi, ¢ thé hai hoa
v6i khung ludt phap qudc gia va trién khai theo
cach bd sung dé tdi da hoa loi ich kinh té xa hoi
va lgi ich cho céc bén lién quan ma van duy tri
dugc mdi truong doc déo cua Phu Quéc. Khung
phap 1y hién co tao didu kién dé trién khai
QLTHNN. Tuy nhién, QLTHNN van chua duoc
trién khai thyc hién & Phi Qudc do nhirng han
ché vé nang luc thé ché.

3%

-~ 1% 1%

3.2. Panh gia hién trang vé quan ly,
khai thiac va sit dung ngudn nwéc trén
ddo Phi Quéc

3.2.1. Nhu céau ciia cdc déi twong sir
dung nwoc

Céac hd su dung nudc quan trong trén dao
bao g@)m: nudc cho sinh hoat khu vuc d6 thi
va nong thon, nudc cho thuong mai, cong
ché bién, sian xuit nong
nghiép va hé sinh thai. Nhu ciu cap nudc d6
thi, bao gém thi tran Duong Poéng va mot
phan cta Thi trdn An Théi dugc cung cip boi
hé théng cip nuéc Duong Pong do Cong ty
C6 phan cip nuée Kién Giang (KIWACO)
thuc hién. Téng dan sb cua Phi Qubc nim
2020 1a 144.460 ngudi trong d6 dong nhat 1a
Thi tran Duong Dong (44.607 nguoi) (Hinh
3). Theo du béo, dan s6 Phu Quéc s€ tang 1én
191.000 ngudi nam 2025 va 245.000 nam
2030 voi khoang 50% 1a dan sé db thi.

nghiép, du lich,

= TT Dwong Dong (44.607)
= TT An Théi (32.230)
= X3 Clra Can (5.679)
X3 Ganh D3u (8.907)
= X& Ctra Dwong (19.189)
= Xa Dwong To (15.853)
= X3 Ham Ninh (10.336)
= Xa Bai Thom (3.904)
= Xa Hon Thom (1.886)
= X3 Th8 Chau (1.869)

Hinh 3. Ddn s6 thanh phé Phii Quéoc ndm 2020 theo don vi hanh chinh

Nhu cau sir dung nuwdéc do thi: Do dan sb6 d6
cta hai khu vuc thi trin (chiém 54% téng dan
s6) nay ngay cang ting lam cho nhu cau cap
nude do thi gia ting. Can ctr vao s liéu khao
sat va quy dinh hién hanh v& muc nuée sinh

hoat khu vuc dd thi nhu cau sit dung nuée do6
thi trén ddo ndm 2020 udc tinh khoang 20.700
m’/ngay. H) chira 16n duy nhat cta Pha Qubc
cép nuwde cho khu vue d6 thi - hd chua Duong
Ddng v6i cong suit 24.000 m’/ngdy moi chi
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dap ung dwgc mot phan dan sé do thi vi nha
méay nay con cung cap cho ca nhu cau du lich,
thuong mai. Vi vdy, trong thoi gian téi can
stra chita hd chira va mang ludi cip nwoc dé
nang cao ning lyc phuc vu nhu ciu cho khu
vuc do thi.

Nhu cau nwéc sinh hoat néng thén: Nguoi
dan noéng thon phu thudc vao hé thong cap
nude phi tap trung dwa vao ngudn nwdc ngam,
tirc 1a giéng khoan tai cac ho gia dinh, dé lay
nwdc ngﬁm sinh hoat. S6 liéu khao sat cho
thdy nhu ciu nudc sach ciia ngudi dan nong
thon trén ddo tu 50-60 lit/ngay tuwong duong
v6i quy dinh hién nay theo Quyét dinh sb
1978/Qb-TTg ngay 24/11/2021 cta Thu
twéng Chinh phit vé& phé duyét Chién lugc
qudc gia cip nudc sach va vé sinh ndng thén
dén nam 2030, tAm nhin dén 2045 (Chinh phu,
2021). Nhu vay, uéc tinh téng nhu ciu nudc
sach nong thon trén ddo hién khoang 4.060
m’/ngdy va ting lén khoang 5.400 m’/ngay
niam 2025, t6i 6.880 m’/ngay nam 2030.

Nhu cdu nuéc cho du lich: Hoat dong du
lich phy thudc rat 16n vao nguén nudc san cod
va chat luong nudc trén ddo Phi Qudc. Nhu
cau cho hoat dong du lich bao gém nudc tiéu
dung cho hoat dong, dich vy khéch hang va

nhu cdu nudc cho hé sinh thai nude can cho
hoat dong giai tri. Nhu cau nudc cho du lich
udc tinh khoang 20,400 m’/ngdy vao nim
2025 va t6i 33,000 m’/ngay vao nim 2030.

Nhu cau nude cho néng nghiép va cdc nhu
cau khdc.Vé nhu ciu nudc cho san xuit nong
nghiép, chi yéu tap trung ¢ khu vuc phia Tay
va phia Nam ciia ddo. San xudt néng nghiép
trudc day dong vai trd quan trong vé phat trién
kinh té cho phan 16n dan s trén ddo nay. Hién
nay, viéc canh tac hd tiéu dem lai gia tri cao
va can duoc cap nude tudi. Tuy nhién, ngudn
nude cho san xuat nong nghiép chii yéu phu
thudc vao nudc mua va nudc ngam. Nude sir
dung cho san xuit néng nghiép van quan trong
vi phuc vu cho muc tiéu san Xuét va cung cép
lwong thyc trén déao. Nhu ciu st dung nudc
cho ndng nghiép va cac nhu cau khac chiém ty
trong nho trong tong nhu cau st dung nude.

Nhu cau sit dung nudc ude tinh khoang
68.000 m’/ngay vao nim 2025, va t&i 110.000
m’/ngdy vao nim 2030 (VIWASE, 2020).
Trong d6 khoang 56% tong nhu ciu nudc sir
dung cho muc dich sinh hoat, 30% cho du lich
va lugng con lai (14%) cho cac nhu ciu st
dung nudc cho san xuat ndng nghiép, ché bién
thyc pham va cong nghiép (Bang 1).

Bang 1. Uéc tinh nhu ciu nuée trén diao Phi Quéc (m*/ngay)

Nhu ciu vé nuée Nim 2025 Nim 2030
Sinh hoat nong thon 5.365 6.881
Sinh hoat db thi 32.799 54.775
Du lich 20.445 33.030
Néng nghiép va nhu cau khac 9.541 15.414
Tong 68.150 110.100

Nguon: S liéu khdo sdt va (VIWASE, 2020)

3.2.2 Cac bén cé lién quan
Can ctr vao cac tai li¢u thir cap va so cap tu
khao sat di€u tra thuc té, cadc bén lién quan trong

quan 1y, khai thac va sir dung ngudn nudc & dao
Pha Qudc di duoc xac dinh (Hinh 4) cung véi
vai tro cua no (ICEM, 2021).
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ﬂ‘éc co’ quan ra quyét dinh chinh \

Céc té chirc lién quan
(Thic ddy sy tham gia)

Co quan trung vo'ng

BO TN&MT, BO NN&PTNT, B XD, Bo KH&DT,
BO TC, BO Y L€, ..

Co quan cap tinh tai Kién Giang

UBND tinh, BQL Khu Kinh té&, S& NN&PTNT, S&
XD, S& KH&DT, S& TC, SO Y té

Co quan tai TP. Phi Quéc

Hién chwa tham gia qud trinh ra quyét d’m
Nguwoi stv dung nuwéc: cac bén lién quan chinh

(Bdi twgng dwoc huy dong tham gia)

Nguoi dung nuéc
sinh hoat
Duong Bong, An
Théi, Duvong To

Clra Duong, Clra
Can, Bdi Thom, Ham

thyong mai
Cac doanh nghiép
khac

He sinh thai Nudc
mat
Cac Cong ty khai
thac du lich I&n Nwdc
ngam

Ninh, Ganh Dau

UBND TP. Phi Quéc
Phong TN&MT, Phong Kinh t&, BQL Céng

\ trinh cong cong, BQL DA. J

UBND phuéng/xa

Céc bén lién quan khéc: T8 chirc phi Chinh ph

0, t6
chirc dya vao cdng déng, nha tai tro, co quan téity

Hinh 4. Céc bén lién quan trong qudn 1y tong hop nguon nudc

Céc bén lién quan da va dang tham gia vao
qua trinh ra quyét dinh dong thoi déng vai trd
thiic day sy tham ra cia céc bén lién quan khac
vao qua trinh quan 1y, khai thac ngudn nuée bao
gém: (i) Co quan Trung wong (Bo Tai nguyén
va Moi truong; Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon; B6 Xay dung, Bo Ké hoach va Pau
tw, BO Tai chinh, Bo Y Té; (i1) Céc co quan cép
tinh (UBND tinh, Ban Quan Iy Khu kinh té, S¢
Noéng nghiép va Phat trién néng thon, S¢ Xay
dung, S& Ké hoach va Pau tu, S¢ Tai chinh, S&
Y té; (iii) Cac co quan tai thanh ph6 Phii Qudc
va cac xa, phuong trong vung. Cic co quan
quan ly trung wong dong vai trd gidm sat vi¢c
thyc hién cac quy dinh phép 1y, quy hoach chién
lugc va cép kinh phi dé thuc hién ndi dung quan
Iy ngudn nude cap qudc gia. Cac co quan quan
Iy dia phuong tir cap tinh, dén xd dong vai tro
chinh trong viéc trién khai thyc thi cac quy dinh
vé quan 1y ngudn nudc, trong khi cac to chirc
van hanh hé théng thuc hi¢n cung crflp dich vu
cap nude theo yéu cau.

Céc bén lién quan chua tham gia vao qua
trinh ra quyét dinh vé quan 1y ngudn nudc bao
gom: (i) Nguoi dan sir dung nudc sinh hoat; (ii)
Td chie, cac nhan st dung nudc cho muc dich

thuong mai, kinh doanh, du lich; (iii)) Cac bén
lién quan khac gdm céc to chirc phi chinh phu,
td chuc dua vao cong déng, cac nha tai trg. Day
1a cac d6i tuong sir dung nudc, dong vai tro
quan trong trong viéc sir dung nude tiét kiém va
hiéu qué, nhit 14 céc cong ty khai thac du lich
c¢6 nhu cau ding nudc ngay cang 16n.

3.2.3 Pdnh gid vé nguon nuwéc

Luwong mua va nwoc mat: Phi Quéc co lugng
mua trung binh hang nam cao khoang 3.000mm,
tao ra lugng nudc chay tran hang nam trén dao
khoang 954 triéu m’. Mua mua tir thang 5 dén
thang 10 nhan khoang 84% lugng mua va mua
kho tir thang 11 sang thang 4 chi khoang 16%.
Tuong Gng v6i lugng mua hang ndm nay, muc
nude & cac song va sudi dat mirc thdp nhit vao
thang Ba dén thang Tu. C6 tam luu vuc song,
rach trén dao Phii Qudc. Ché d6 thuy vin coa
cac Ivu vuc nay khic nhau déng ké giira cac
phan phia Dong, Tay, Bic va Nam cua hon dao.
Céc song, rach phan 16n déu bit ngudn tir cac
sudi nho thudc day Ham Ninh, co téng dién tich
luu vuc khoang 456 km?, chiém 78% dién tich
toan dao, chay theo hudéng Pong - Tay do ra bd
Tay cua ddo. Trén ddo, khong cé vung nudc tu
nhién nao c6 kha ning tich trir nuéc dang ké.
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Hb chira do Trung tdm nudc sach va vé€ sinh
nong thon van hanh trén song Duong Dong co
strc chira 4,3 triéu m’ 1a hd chira quan trong duy
nhit di dwoc xdy dyng. Hién nay, hd Duong
Poéng phuc vu cip nude do thi véi luu luong toi
da 24.000 m’/ngay dém nén hd co6 kha ning tich
trit nuée 179 ngdy. Tuy nhién, sd ngay lwu triv
ma ho chira c6 thé cung cip s& thap hon dang ké
khi tinh dén thdm va béc hoi.

Nuée ngam: Ngudn nude ngam dong vai tro
quan trong trong viéc cung cip nudc cho Phu
Qudc. Theo sb liéu diéu tra toan dién nhét cua
LPQH (2008) myc nudc ngdm trén dao thay doi
theo mua do qua trinh khai thac, tich trir ¢ hai
tang nude. Nhitng thay ddi vé muc nudc ngam
ndy tuong Ung véi su thay doi trit luong udce
tinh 1a 45 triéu m’. V& mit 1y thuyét, luong luu
trit nay c6 thé dugc giam xudng trong vong mot
nam véi toc do 123.000 m*/ngay (S& TN&MT,
2020).Tuy nhién, && dam bao tinh bén ving cua
cac tang chira nuwéc, S& TN&MT khuyén nghi
rang tong lwong khai thic trén toan dao duoc
giéi han ¢ muc thap hon déng ké so véi mirc
ndy, voi muc ning sut bén ving tdi da la
36.900 m’/ngay. Con s nay chiém khoang
0,76% lwong mwa hang nim cua Phu Qudc, 1a
hop 1y va nhit quan voi ty 1& ning suit bén
vitng trung binh toan cau 13 0,8% lrong mua
(Ponce, 2007). Tuy nhién, cin tinh dén nhiing
thay ddi vé khong gian va thoi gian dbi voi
lugng nudc san co, nhitng hiéu biét han ché vé
hé théng nuéc ngdm va cac bén lién quan nén
tham gia vao viéc xac dinh gidi han khai thac.

Qudn 1y nutc ngam con bat cap: Cac cude
diéu tra trudc ddy cho thiy nwdc ngam rat doi
dio ¢ ca ting chira nuGc néng va sdu. Chét
lwong nude ngém nhin chung la tbt, mac du mét
s6 khu vuc ¢6 van dé vé nhidm phén, d¢ pH va
d6 man. Muc khai thac ting gdy ra lo ngai vé
nguy co' suy giam muc nwdc ngim va gia ting
xam nhdp man & madt s6 khu vuc trén dao. Can
cai thién céng tic gidm sat muc nudc ngam,
chit lwong nudc ngam va mirc khai thac.

3.2.3 Pdnh gid vé moi truwong

Pao Phu Qudc thiéu cac co so thu gom hay
xir 1y nude thai tap trung cho khéi lugng nude
thai 28.400 m’/ngdy tao ra trén hon dao. Nudc
thai sinh hoat chiém 59% téng lwong nuwdce thai,
céng nghiép va lang nghé chiém 24%, du lich
chiém 15%, y té, chin nudi gia stc/gia cam
mdi linh vuc chiém khoang 1%. Phan 16n nudce
thai sinh hoat dwoc thai ra cac céng ranh tai dia
phwong va d6 ra séng hodc bién. Hién nay,
khoang 40 tan chit thai rin/ngdy trong tong sd
khoang 270 tin tao ra/ngay chua dwoc thu gom.
Nguoi dédn dia phwong dbt hodc thai mgt phan
16n lwong chét thai rin chwa thu gom ra cic
ving nudc ho. Riéng vé rac thai nhwa, wée tinh
c6 11 tin/ngdy trén tong sb 32 tin chit thai
nhya dwoc tao ra mdi ngdy bi x4 ra ngoai mdi
trudng, véi mét luong dang ké xa ra cac tuyén
duwong thuy.

3.2.3 Pdnh gid vé trinh trang ngdp lut, x6i
16 bo bién va bién déi khi hiu

Tinh trang ngdp lut cuc bg xay ra ¢ Phu
Qudc va ngdy cang trd nén trim trong hon. Thc
d6 mo réng d6 thi & Phu Qudc ciing dién ra
nhanh hon so v&i hoat ddng ning cip hé thong
thoat nudc, khién mét s6 khu d6 thi co nguy co
ngdp lut cao. Van dé nay tré nén dac biét
nghiém trong tai cdc khu vuc ven bién bang
phing co tbc d§ phat trién nhanh. Pdy 1a cac vi
tri ¢ bé mat dat chi cao hon muc nude bién mgt
chat nén dé bj anh hudng boi triéu cuong.

X6i 16 bor bién ngdy cang tré nén toi té hon
theo bdo cdo khong chinh thure. Theo bdo céo, ty
1é x6i 16 cao nhat 1a & bd bién phia T4y, trong
dé c6 phuong Duong Pdéng va cac xa Cua Can,
Ctra Duong va Ganh Dau.

Bién doi khi hau c6 kha ning anh huong dén
hau hét cac van dé vé nudc & Pha Qudc. Do
muyc nuwdc bién dang va xo6i 16 do triéu cuong,
ngudn cép nudce sinh hoat dé bi anh huéng. Cac
hinh thai mwa ngay cang cuc doan sé lam han
han va ngdp lut tram trong hon trong tuong lai.
Tac dong cua bién doi khi hau dang lam tram
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trong thém nhirng thach thirc quan 1y tai nguyén
nudc trén ddo. Luong mua hang ndm trén toan
dao trong mua kho duoc du doan s€ giam 4,0%
vao nhitng nim 2050, khién tinh trang khan
hiém nudc cang tré nén tram trong hon.

4. DPE XUAT GIAI PHAP QUAN LY TONG
HOP NGUON NUGC

Cin clr két qua phan tich trén, giai phap dé
xuét cho viéc hién thuc quan 1y tong hop ngudn
nude trén dao Phi Qubc trong nghién ciru nay
bao gém ca giai phap tong thé va mot sb giai
phéap cu thé nhu sau:

4.1. Giai phap tong thé

Thiét lip mét co ché phéi hop OLTHNN:
UBND tinh Kién Giang chiu trach nhiém quan
Iy tai nguyén nuGe trén dia ban tinh, bao gom
ca Phu Qudc. Do dé, tinh s& quyét dinh vé viéc
trién khai QLTHNN. Budc ddu tién 13 can thiét
lap mot cor ché phdéi hop QLTHNN hai hoa
giita 1ap quy hoach, ra quyét dinh va trién khai
cac bién phap can thiép cua tit ca cac bén lién
quan. Khi xay dung co ché phdi hop giita cac
bén lién quan, diéu quan trong 13 phai tinh dén
su phdi hop hiéu qua giita tit ca cac bén, bao
gdm cac co quan quan Iy nha nudc, Ban quan
ly Khu kinh té Phu Qudc, Ban QLDA Phu
Qudc, Cong ty cdp nudc va Trung tAm nudc
sach va vé sinh nong thén. Pong thdi can phai
moi nguoi sir dung nwdc tham gia dé dam bao
tiép can tong hop.

Tham van cdc bén lién quan: Pay 1a mdt ndi
dung dac biét quan trong trong co ché phdi hop
do can nhin manh vao su tham gia cua cac bén
lién quan trong QLTHNN, dong thoi, duoc phan
anh trong K& hoach hanh dong qudc gia va
Chién lwoc tai nguyén nudc qubc gia. Co ché
tham van can c6 su tham gia cua dai dién nguoi
su dung nwdc, cac td chirc thé ché cling nhw cac
bén lién quan khac trong QLTHNN. Viéc nang
cao nhdn thirc vé QLTHNN ciing s& 13 mét chirc
ning quan trong ciia co' ché tham van.

Xay dung va ap dung quy trinh quan ly
tong hop nguon nuéc trén dio Phii Quoc:

Trén co so kinh nghiém qudc té, xay dung quy
trinh quan 1y téng hop ngudén nuéc (ICEM,
2021) gdbm cac budc: (i) Xac dinh va thong
nhat tdm nhin chién lwoc dai han cho
QLTHNN; (ii) Banh gid hién trang tai nguyén
nwdc trén dao theo cac nguyén tic cla
QLTHNN dé dy bao cho tuwong lai; (iii) Lya
chon chién luge gdm thiét 1dp cac myc tiéu ciing
nhw lya chon céc bién phap can thi¢p; iv) Lap ké
hoach QLTHNN, bao gém viéc xac dinh cach
thirc trién khai cac bién phap can thiép, phuong
phép dé trién khai, khung thoi gian va cac chi sd
giam sat; v) Trién khai va giam sat thyc hién cac
bién phéap can thiép; vi) Panh gi4 viéc trién khai
dua trén két qua giam sat.

4.2. Mt s6 giai phap cu thé

4.2.1. Gidi phdp phi cong trinh

Céc bién phap phi cong trinh dugc khuyén
nghi bao gdm: (i) ra soat, kién toan khung phap
Iy dam bao tinh théng nhét vé trach nhiém trong
quan 1y téng ngudn nude, ddéng thoi ning cao
ning lyc thuc thi vé quan 1y ngudn nudc cho cac
co quan quan ly nha nuéc ¢ dia phuong tu
UBND tinh Kién Giang dén UBND cap x3; (ii)
Tang cudng thuc hién quan 1y theo cau vé& nudce
dé thuc day str dung nudc hiéu qua, bao gdm
viéc dinh gid nudc theo nguyén tic nguoi sir
dung dich vu phai tra tién, dong thoi thuc hién
tuyén truyén, dao tao ning cao nhan thiic cta
nguoi sir dung; (iii) Tién hanh cap phép khai
thac nudc ngdm va giam sat viée khai thic nuéce
ngam trén dao dé dam bao tuan thu cac quy dinh
hién hanh vé quan 1y nuéc ngam; (iv) Xay dung
hé théng co so dir liéu va giam sat tai nguyén
nude dua trén nén tang GIS, tap trung thu thap
dir liéu vé quan tric thay vin, khai thac nudc
ngﬁm, chét luong nudc mat, mat dat va nude
bién, x4 nudc thai, xir 1y nude thai va chat thai
rén trén dao; (v) Quan 1y hiéu qua va bén viing
cac khu rimng thugng ngudn dao Phu Qudc, tap
trung vao viéc nang cao nhan thuc cia cac bén
lién quan va su tang cuong su tham gia cua
cong dong.
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4.2.2. Gidi phdp cong trinh

D6i voi cac giai phap cong trinh, bén canh
viée tdp trung dau tu co so ha tang cap, thoat
nudec va xu ly nude thai, viéc dp dung cac
nguyén tic QLTNNN cén thuc ddy 4p dung cac
gidi phap duva vao thién nhién gitp tang cuong
loi ich v& méi truong, kinh té va xa hdi. Cac giai
phép cu thé bao gém: (i) Thuc hién sira chira
nang cép hd chira nuéc Duong Pong va Cira
Can dé nang cao ning lyc cép nudc, phong
chdng 1ii, dam bao dong chay moéi truong. Pau
tu nang cdp hé thong thoat nudc do thi & Duong
DPong va An Théi. Dau tu xdy dung co so xir Iy
chét thai rin tai Ctra Duong va Ham Ninh, c6 hé
thong phan loai va tai ché. Xay dung hé thong
xir Iy chét thai rin nong thon tai Cira Duong va
Ham Ninh. (i) D4i v6i quan 1y nudc thai néng
thon, khuyén khich ap dung cac hé thong xir 1y
nude thai tai chd quy md nho két hop khi sinh
hoc. Cai tao, nang cip hé thong thoat nudc & thi
tran Duong DPong va An Théi két hop véi viée
ap dung cac k¥ thuat dua vao thién nhién. (iii)
Ap dung giai phap dya vao thién nhién dé bao
vé bd bién, chéng x6i mon théng qua viee dya
vao cong dong dé bao ton va phuc hdi cac ving
dat ngap nudc ven bién bang cach trong rimg
ngap man.

5. KET LUAN

Phat trién bén vitng cua dao Pha Qubc dugc
cho 1a phy thudc rat nhiéu vao tiép can quan Iy

TAI LIEU THAM KHAO

tai nguyén nudc trén hon ddo. Nghién ctru da
chi ra nhitng thach thirc 16n lién quan dén tai
nguyén nudc trong qua trinh phat trién cua
thanh phé Pha Qubc. P6 14 sy phan bd trix
luong nudc mit khong déu theo mua, gy ra
ngadp lut cuc by vao mua mua va khan hiém
nudc vao mua kho, nhat 13 nhu ciu nuéc sinh
hoat va dich vu ngay cang tang. Ngoai ra, su
phat trién nhanh nhung thiéu kiém soat cua
nganh du lich dang c6 nhiing tac dong ti€u cuc
dén moi truong. D6 1a tic dong gia ting nudce
thai va chat thai ran dén chat luong nudc ciing
nhu suy thoai hé sinh thai va x6i 1 bo bién. Dé
giai quyét dwoc nhiing thach thirc ndy, viéc
quan 1y tong hop tai nguyén nudc trén dao Phu
Qudc 14 can thiét dé dam bao sy phat trién bén
vitng lau dai vé kinh té - xa hoi va moi trudng.
Céc giai phap dé& xuat bao gém: (1)Thanh lap
mdt co ché diéu phdi QLTHTNN cho Phu Quéc
dé diéu phéi viéc lap ké hoach va thuc hién
QLTHTNN dbi voi cac nganh va & tét ca cac
cap; (2) Su tham gia cuia cac bén lién quan giira
dai dién ctua nguoi st dung nude, co quan nha
nudc va cac bén lién quan khéac s& la ndi dung
quan trong ctia co ché didu phdi; (3) Xay dung
chu trinh QLTHTNN; (4) Trién khai thuc hién
cac giai phap cu thé bao gdm ca giai phap phi
cong trinh va giai phap cong trinh c¢6 két hop
voi cac ky thuat dya vao ty nhién dé ting cuong
loi ich vé moi truong va xa hoi.
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Abstract:
SOLUTIONS TO INTEGRATED WATER RESOURCES
MANAGEMENT ON PHU QUOC ISLAND

Phu Quoc is the largest and beautiful island in Vientam. The unique environmental features of this
island contribute to tourism appeal. The economic development focusing on tourism and urban
expansion has been putting great pressure on water resources in this area. Although surface water
is relatively abundant, Phu Quoc is facing many challenges in the development due to the temporal
uneven distribution of surface water, along with increasing water demand. These are water scarcity
in the dry season, partial flooding in the rainy season and water pollution, especially in the context
of climate change. To ensure the sustainable development of Phu Quoc island, the application of
integrated water resource management is necessary in this area. On the basis of assessing the
existing legal framework and institutional settings for water resource management in Vietnam, as
well as analyzing the current problems of water resources, this article has proposed several
solutions to intergrated water resources management on Phu Quoc island as required by the
existing legal framework.

Keywords: Integrated water resources management, sustainable development, cycle, institutions.
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