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TRONG QUAN TRI RUNG NGAP MAN O VIET NAM

Nguyén Thi Kim Cuc'

Tém tat: Rirng ngdp mdan (RNM) la hé sinh thdi ¢é vai tro quan trong can dwoc qudn tri tot dé bdo
16n va phat huy cdc gid tri ciia rieng. Nghién ciru tdp trung vao thuec trang chinh sdch va thé ché quan
Iy RNM. Két qua cho thdy hau hét dién tich RNM ¢ Viét Nam (trir rimg ddc dung) qudn 1y béi UBND
xd dui sw hudng dan truc tiép cia phong Tai nguyén va Moi truong (TNMT) va S& TNMT. Céc
nhém chii rieng: Ban qudn Iy, cdc UBND xd phoi két hop véi cong dong dia phuong va cdc 6 chire xd
héi. Quyén sir dung RNM c6 su chong chéo giita cic nhém chii rimg ciing nhw hinh thire quan Iy,
Quyén quyét dinh vé muc dich, dién tich va thoi han sie dung dat va rimg thudc vé Nha nudc (thong
qua cdc co quan c6 tham quyén). Nhin chung, chinh sach quan 1y RNM hién chwa khuyén khich sie
tham gia cia cac bén lién quan. Két qua nay cho thdy can tiép tuc phdt trién hé thong thé ché va
chinh sach d@é hé tro tot hon cho viéc quan tri RNM.

Tiwr khéa: Quan tri rirng ngdp man, thé ché, chinh sach, cac bén lién quan, quan ly.

1. MO PAU

Ring ngap man (RNM) dugc biét dén nhu
mot hé sinh thai c6 vai trd to lon vé moi
truong va mang lai nhidu loi ich vé& kinh té
cho cho con ngudi. Rirng ngap min & modi khu
vuc va dia diém cu thé mang céac gia tri chuc
ndng dic trung riéng bi¢t (Walters va cs.
2008; Ewel va cs., 1998; Lewis, 1992). Nhu
mot hé sinh thai dat ngdp nudc dic bi€t, rung
ngap min c cac chirc ning rat quan trong va
cung cap dich vu cho xi hdi con ngudi va moi
truong xung quanh ching (Hong va San,
1993: Cuc va cs, 2015a, b; Hién, 2019; Cuc va
Hién, 2022).

Hé sinh thai RNM ¢ vung ven bién nudc ta
mang lai ddy du cac chic ning va dich vu ma
hé sinh thdi RNM c6 dugc. Chirc ndng bao vé
bo bién 13 cin nguyén mo dau cho hang loat
cac chuong trinh, dy 4n phuc hoi va phat trién
rimg ngdp min vang ven bién Viét Nam. Dén
nay, nhitng dai bd bién duoc bao phu boi
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RNM, d3 gop phan déng ké bao vé cong dong
dan cu bién trudc thién tai bio gi6 dién ra
hang ndm trong vung (Ctc va cs, 2015a). Nhu
vdy, chitc ning bao vé bd bién cua dai RNM
noi ddy khong chi dirng lai & nhiém vu chdng
x6i 16 bd va lan bién nhu cac ddi ven bién
mién Nam nudc ta ma bao vé dé bién va cong
ddng ven bién trudc bao gié 1a mot chirc ning
quan trong.

Ring ngdp min ven bién Viét Nam phan b
khong ddng déu & 28 tinh thanh, va trai dai &
cac tinh ven bién Béic va Bic trung by, Nam
bd, 1a noi sinh séng cta kha nhiéu loai dong
thyc vat thuy sinh cé gia tri kinh té cao. Trong
ving ¢6 ba khu vuc RNM quan trong tam
qudc gia nhu vudn qubc gia Cat Ba, vudn
qudc gia Xuan Thuy, Miii Ca Mau va Khu bao
ton thién nhién Tién Hai, Thanh Pht va dong
thoi 1a ving 18i ciia 05 Khu du trir sinh quyén
Cat Ba, Song Hong, Can Gid, Ca Mau va Kién
Giang. Dic biét vuon qudc gia Xuan Thuy con
1a khu Ramsar dau tién & Viét Nam c6 vai trd
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quan trong trong cong tac bao ton cac loai
chim di cu qui hiém nhu co mé thia mit den
(Platalea minor). Bén canh nhiing gia tri kinh
té, vin hod va bao ton da dang sinh hoc, RNM
vung nghién clru con c6 vai trdo quan trong
trong viéc nang cao ning luc Gng phd véi
BDBKH (Cuc, 2015) cta khu vyc ciling nhu
nhitng dia ban 1an cin khi day 1a ving dé bi
ton thuong nhit do tac dong cua bién d6i khi
hau va nuéc bién dang (IFRC, 2011). Vung
ven bién khu vuc nghién ctru c¢6 tdc do phat
trién kinh té xa h¢i nhanh, v6i viéc hinh thanh
cac d6 thi ven bién, khu cong nghiép, nong
nghi¢p, thuy san va du lich.v.v.., dang tao ra
nhiéu ap lyc ngay cang ting 1én hé sinh thai
rirng ngdp min ven bién trong khu vic.

Pé dam bao cac chirc nang va dich vy hé
sinh thai rimg ngdp man dugc phat huy hiu
qua, rat can co nhitng hoat dong quan tri tdt.
Sy tham gia 1a thanh phan c6 tam quan trong
cdt 161 trong cong tac quan tri tai nguyén thién
nhién vi qua d6 nhitng nhu cau va mong dogi
cua cac bén lién quan khac nhau mdéi dugce
tich hop (FAO, 2011). Pa c6 nhiéu chinh sach
lién quan dén quén 1y ring, ddng quan ly dya
vao cong dong, giao ring v.v.. nhung nhiing
chinh sach d6 chua c6 sy cu thé cho rimng ngap
man hodc can phai cai thién nhiéu dé c6 thé ap
dung cho rung ngap min. Bén canh d6 con la
su chong chéo vé quyén han va ning luc trong
qua trinh ra quyét dinh vé quan 1y rimg giira
nganh néng nghiép (B6/S¢ Nong nghiép va
Phat trién Nong thon - NN&PTNT) va nganh
tai nguyén moi truong (Bo/Sé Tai nguyén va
Moi truong - TNMT) vé quy hoach sir dung
dat/dat ngap nudc ciing nhu cta chinh quyén
dia phuong vé quy hoach phat trién cua dia
phuong/phat trién sinh ké cua ngudi dan.
Nhiéu du 4n chuong trinh bao vé va phuc hoi
rimg ngap min da duogc trién khai.

Céc cong bd vé thé ché va chinh sach trong
quan tri RNM hién con rat han ché vé sb
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lwong. Trong nghién ciru “Tim hiéu vé& quan
tri rung ngdp man, cac phuong phap va hudéng
dan nghién ctru”, tic gia Pham Thu Thiy va
cs. (2022) da nhan dinh quan tri rirng ngap
hi€u qua man doi hdi sy hop tac gilra céc
nganh va nhiéu bén lién quan ciing nhu phai
thiét 1ap thé ché, luat 1&, ché do so hiru 16 rang
va phan chia quyén han va trach nhiém giira
cac bén. Pay ciing 1a mot trong sd it cac cong
bd vé quan tri RNM di duogc thuc hién ¢ Viét
Nam. Nam 2017, USAID da gidi thi¢u tai li¢u
vé quan tri RNM ¢ Indonesia (Mani va cs.,
2017). Cac tac gia da nhan dinh nhiing thach
thirc va vai tro cta quan tri RNM trong quan
ly rimg. Bén canh cic nghién ctru cu thé vé
quan tri RNM, mot sd cong bd vé quan ly
rimg, RNM di it nhiéu dé cap dén quan tri
rung (Truong va cs., 2017; Nayna va cs.,
2018; World bank, 2018). Nhin chung, co it
nghién ciru vé quan tri RNM va cac nghién
ciru déu dd dé cap dén yéu cau cua viée thiét
lap thé ché, luat 1&, ché d6 so hitu rd rang va
phan chia quyén han va trach nhiém giita cac
bén nham thac day sy hop tac giita cdc nganh
va nhiéu bén lién quan.

Nghién ctu nay thuc hién véi muc tiéu
Danh gia thyc trang chinh sich bao ton va
phat trién RNM nham quan tri rirng thong qua
ra soat nhiitng van ban phap ly lién quan va
khéo sat thuc té tai mot sd dia phuong. Qua dé
lam rd nhiing két quéa dat dugc, nhiing tdn tai,
han ché, ciing nhu nhitng kho khin trong qua
trinh trién khai, thuc hién.

Khai niém quén tri

Quan tri la mot khai ni€ém rat rong, theo
Chuong trinh Rimng cia T6 chirc nong luwong
thé gi6i, qudn tri dugc coi la “t5t” khi né
dugc dac trung bdi sy tham gia cua cic bén
lién quan, sy minh bach trong qud trinh ra
quyét dinh, sy giai trinh trach nhiém cta céc
tac nhan lién quan va nhitng nguoi ra quyét
dinh, quy dinh/luat 1€ va kha nang du doén
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trude. Quan tri tét con lién quan dén viéc
quan 1y hiéu qua cac ngudn lyc thién nhién,
con ngudi va tai chinh ciing nhu sy phan bd
cong bang ngudn luc va loi ich (FAO, 2011)
(Hinh 1).

QUAN TR|

Phap ly
Chinh séach,
Thé ché

Cac bén
lién
quan

CAC NGUYEN TAC

e Trach nhiém giai trinh
e Hiéu qua
e Hiéu suat
e Cong bang
e Su tham gia
e Sy minh bach

Hinh 1. Khung danh gia quan tri rung
ngdp man (FAO, 2011)

Trong nghién ctru nay, véi mdi quan tim
dén nhimg diéu kién bdi canh ciing nhu qua
trinh twong tac giita cic bén c6 mdi quan tim
khac nhau cling nhu tham khao khung danh
gia quan tri rung cua FAO va Vién tai nguyén
thé gi¢i, nhom nghién ctiru lwa chon 03 thanh
phan co ban trong quan tri rirng va nguyén tic
“su tham gia” dé danh gia va tim hiéu cac
thyc hanh quan trj tdt.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Khung 1y thuyét nay cho rang cac can thiép
cua con ngudi thong qua cac hoat dong quan
tri tot c6 thé 1am ting cudng cac chirc ning va
dich vu cua hé sinh thai ring ngdp man, tor do
gop phin nang cao ning luc Ung pho
BDKH/Giam nhe rai ro thién tai. Tir m6é hinh
nay, thong qua 03 khia canh quan trong trong
quan tri, bao gdbm chinh sach, thé ché va quan
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1y, nghién ctu s€ tdp trung xem xét danh gia
su tham gia ciia cac bén lién quan & cac cip tir
Trung uwong xudng dén cong dong trong qua
trinh dwa ra cac quyét dinh quan tri va thyc thi
cac quyét dinh d6, xac dinh cac thyc hanh tdt
cling nhu chua tot, tir @6 dua ra nhitng dé xuat
cai thién va nhan rong.

Viéc thu thap thong tin, dir liéu va phan
tich dé thuc hién nghién ctru nay chu yéu dya
trén nhirng phuong phap ra soat nhanh céc van
ban tai liéu lién quan dén chinh sich qudc gia
trong linh vuc lam nghi€p, cac bdo cao va cac
nghién ctru khac da dugc thuc hién trong ving
nghién ctu ciing nhu ¢6 lién quan dén cha dé
cua nghién cuu nay.

(ng ph6 BOKH &
Gidm nhe i ro thién tai

Trung
wong

Tinh
Huyén
Xa

Céng
' dédng

Hoat déng Quan tri

< Sw tham gia cac bén lién quan
m m

Hinh 2. So' d6 minh hoa khung 1y thuyét ciia
nghién cuu (FAO, 2011; David et al., 2013)

Trén co sé tham khao khung danh gia quan
tri rimg cua FAO va Vién tai nguyén thé gidi,
nhoém nghién ctru da xay dung va lya chon 11
tiéu chi danh gia chia thanh 3 nhom(i) Phap ly,
chinh sach, quy dinh, thé ché; (ii) cac bén lién
quan; (iii) thue hién, dé nhan xét vé thuc hanh
quan tri RNM. Trong bai b4o nay, cac khia canh
vé Phdp Iy, chinh sdach, quy dinh, thé ché dugc
phan tich va danh gia theo céc tiéu chi sau:

(i) C6 cac chu trwong, chinh sach, ké
hoach, quy hoach cua dia phuong lién quan
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dén bao vé phat trién dai han rirg néi chung,
dic biét 1a ring phong hd ven bién va RNM
noi riéng khong? (théng qua trao doi, tim
hiéu va danh gid cdc van ban phdp ludt cia
dia phwong, cdc san phdm cu thé lién quan
dén xdy dung ké hoach, quy hoach bdao vé va
phat trién RNM va lich sir bao vé va phdt
trién rirng).

(i) Thong tin vé& cac cha truong, chinh
sach, ké hoach, quy hoach, td chire, diéu hanh
ciia dia phuong lién quan dén bao vé phat
trién rimg nodi chung va/hoic RNM néi riéng
duoc cong bd rong rai khong? (Ra sodt cdc
van ban phdp ludt nham xdy dung, cing cé
hoat déng lién quan dén t6 chirc va diéu hanh
quan ly RNM).

(iii) CO co ché, thé ché chuyén biét & cip
tinh dé diéu phdi cac hoat dong bao vé va phat
trién RNM tai dia phwong khong ? (Ra sodt va
danh gia thong qua khao sat tai dia phuwong
cdc van lién quan dén diéu phoi cdc hoat dong
bdo vé va phat trién RNM ¢ cdc dia phiong).

Nghién ctru da thyc hién danh gia tung ti€u
chi ké trén thong qua viéc ra soat cac van ban
phap luat & cip Trung wong va dia phuong va
khao sat trong qué trinh thuc hién nghién ciru
dén hét nam 2021.

Nhom nghién ctru da tap trung thu thap va
xdy dyng ma trdn cac van ban phap luat cap
Trung uong lién quan dén linh vic 1am nghiép
theo thoi gian va cac bén lién quan & cap bo,
ban, nganh. Pa c6 trén 40 tai li¢u phép luat
cap Trung wong lién quan tryc tiép hodc gian
tiép dén viéc bao vé va phat trién ring (bao
gdm ca rimg ngap man) duoc thu thap va hau
hét cac van ban nay duoc ban hanh tir sau nim
2001. Bén canh do, cac bao cdo lién quan dén
ra soat hi¢n trang quan ly ring ngdp man cua
cac dia phuong trong vung nghién clru ciing
duogc xdy dung bdi cac chuyén gia dia phuong
la nhitng can b cép tinh, huyén c6 kinh
nghiém, hiéu biét vé bdi canh dia phuong.
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3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Quyén sé hiru dat

Hién phap nudc Viét Nam (sira doi nim
2013) quy dinh dit thudc sé hitu toan din
do Nha nudc dai dién chu s& hiru va théng
nhat quan 1y. Luat dat dai nam 2013 quy
dinh dat 1am nghiép 1a mot hinh thirc cia
d4t nong nghiép.

Theo Lugt Dat dai niam 2003 Bo Tai
nguyén va Moi truong (TNMT) chiu trach
quan ly dat dai — bao gdm cac ving dat ngap
nude trén pham vi toan quc. BO TNMT chiu
trach nhiém 1ap quy hoach, ké hoach st dung
dat; kiém tra viéc diéu tra va lap ban do hién
trang st dung dat, giao dat, dang ky quyén sir
dung dat va cap Gidy chirg nhan quyén sir
dung dat. S6 TNMT cap tinh va phong TNMT
cap huyén chiu trach nhiém quan ly dat dai &
dia phuong minh, tham muu cho Uy ban Nhan
dan (UBND) cung cép thyc hién chirc ning
quan 1y nha nude vé dat dai trén dja ban minh
quan ly.

UBND cac cap thyc hién giam sat va thuc
thi luat dat dai tai dia ban minh quan ly.
UBND tinh chiu trach nhi¢m danh giad va phé
duyét ké hoach chuyén d6i myc dich sir dung
dat va rumg cua cac to chic. UBND huyén
chiu trach nhiém danh gia va phé duyét ké
hoach st dung dat cua hd gia dinh va céc td
chire. Néu duoc phé duyét, ké hoach chuyén
muc dich sir dung dit va ring can phai phu
hop voi qui hoach st dung dat va ké hoach
bao vé va phat trién rimg. UBND cac cép ciing
c6 trach nhi¢m thyc hién quan ly nha nude vé
dat dai trong pham vi cdp quan Iy ctia minh va
UBND x4 1a co quan quan 1y tam thoi ddi voi
cac dién tich dat chua giao khoan.

Nhir vdy, v6i phan 16n dién tich RNM &
Viét Nam (tru phﬁn dién tich rung dac dung)
thudc quan ly tam thoi cia UBND xa dudi su
quan 1y truc tiép ciia phong TNMT va S&
TNMT.
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3.2. Quyén sir dung rirng

Quyén sir dung rirng 13 quyén cua chui ring
dugc khai thac cong dung, hudéng hoa loi, lgi
tirc tr rimg; duoc cho thué quyén st dung
rimg thong qua hop dong theo quy dinh cua
phap luat vé bao vé va phat trién rirng va phap
luat dan sy (Piéu 3, Khoan 6, Luat Bao vé va
phat trién rung 2004).

Theo Diéu 5, Luét bao vé va phat trién rimg
2004, c6 7 nhom chi rirng bao gdm (1) cac
Ban quén 1y ring phong hd va rung dic dung,
(2) céc td chtrc kinh té, (3) cac ho gia dinh va
cd nhan trong nudce, (4) cac don vi quan doi,
(5) cac to chirc tham gia nghién ciru khoa hoc
va phat trién cong ngh¢, dao tao hodc day
nghé lién quan dén 1am nghiép, (6) nguoi Viét
Nam ¢ nudc ngoai dau tir vao Viét Nam, va
(7) céac to chirc va ca nhin nude ngoai dau tu
o0 Viét Nam.

Tém lai, cac nhom chu ring bao gdm: Ban
quan 1y, cac UBND xi phdi két hop véi cong
dong dia phuong. Ngoai dién tich rimg quan
1y boi cac Ban quan ly, phan dién tich con lai
1a ring phong ho va duogc giao cho cong dong
phéi hop cling cac t6 chirc xi hoi quan 1y. Néi
chung, quyén sit dung RNM & day khong rd
rang boi co su chdng chéo giita cac nhom ddi
tuong cling nhu hinh thirc quan ly.

3.3. Quyén ra quyét dinh vé phwong thirc
sir dung dit

Theo Luat Bao vé va Phat trién rimg nim
2004, Nha nuéc thyc hién cac quyén kiém
soat rimg va quan ly dat ring théng qua viéc
phé duyét quy hoach va ké hoach, cac du 4n
va cac cong trinh 1am nghiép, chuyén giao dét
dai, cho thué dat, thu hdi dit, thay déi muc
dich sir dung dat.

Luat Lam nghiép 2017, duoc Qudc hdi phé
chuan ngay 15/11/2017, ¢6 hiéu Iyc tir ngay 1
thang 1 nim 2019, thay thé Luat Bao vé va
Phat trién rimg 2004. Luat méi da cai thién
quan tri ring, 1am rd quyén va trach nhiém
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cua cac hinh thai chu rung khac nhau, cung
cdp quyén s¢ hitu rong rdi hon cho cac nha
dau tu vao rimg va bao vé quyén cua cong
doéng dia phuong d6i v6i rimg thiéng, rung
tam linh. Luét s& thé ché hoéa cac chinh sach
cho hé théng chi trd dich vu hé sinh thai rung
cling nhu quan 1y va ching nhan rimg bén
vitng, tai co cdu quan 1y nha nudc trong linh
vuc lam nghiép.

Quyén quyét dinh vé muc dich, dién tich va
thoi han st dung dat va rung thudc vé Nha
nude (thong qua cic co quan c6 thim quyén).
Bo NN &PTNT chiju trach nhiém vé quan ly
rung trén pham vi toan quéc. Do vay, B¢ thuc
hién viéc xdy dung ké hoach quan 1y, bao vé
rirmg, phan dinh ranh gigi ring, trién khai viéc
giao rimg, cho thué rimg va 1a co quan quyét
dinh cudi cung vé viéc chuyén ddi muc dich
sir dung rimg va dat rimg va phan loai cac loai
rimg. O dia phuong rung dugc giao cho cac
s0, phong NN& PTNT cép tinh va huyén. O
cdp xd, RNM do UBND xi quan ly va duoc
can bo kiém 1am cép huyén lam vi¢c trén dia
ban xa tham muu. Tuy nhién, B0 NN & PTNT
cling nhu cic co quan gitp viéc hodc phdi hop
thyc hién déu khong co bd phan chuyén trach,
chiu trach nhiém vé quan ly riéng vé RNM.

3.4. Sy tham gia va chia sé lgi ich

Theo Luat Bao vé va Phat trién rimg 2004
va Luat Lam nghiép 2017, bdo v¢ rung la
trach nhiém cua toan dan. Nhu vay, cac co
quan cua Nha nudc, céc td chue, céc cong
ddng, cac ho gia dinh va cac ca nhan phai bao
v¢ rung va tuan thi nghiém ngat cac quy dinh
vé bao vé rimg. Luat BVPTR quy dinh ring
“viéc 1ap quy hoach, ké hoach bao vé phat
trién rimg phai dam bao dan chu, cong khai”.

Luat Dit dai ciing khong cu thé, chi quy
dinh chung ring “trong qud trinh xdy dung
quy hoach sir dung dét chi tiét, cac co quan
chuyén nganh phai thu thap y kién déng gop,
binh luan tir cong chung”.
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Quyét dinh 106 cia B6 NN-PTNT ngay
27/11/2006 huéng dan quan ly rung cong
d6ng phai mo ta chi tiét sy tham gia ciia cong
ddéng vao qua trinh giao rimg, lap quy hoach
quan 1y rung, xay dung va thuc hién ké hoach
cling nhu quy dinh cu thé quyén loi va trach
nhiém thyc hién, giam sat va danh gid qué
trinh giao ring cua nha nudc (Piéu 3). Tuy
nhién, thuc té chi ra réng, su tham gia cua cac
bén va chia sé quyén loi va trach nhiém chua
thé thuc hién duge. Thi nhdt, nhiém vu danh
gi4 tai nguyén rirng, bao gém danh gia hién
trang va xac dinh lugng trit lugng rung la
diém mau chét, 1a co so hét strc quan trong dé
giao, khoan rimg, tiép theo 1a xay dung chi s6
giam sat trach nhiém vé bao ton va phat trién
rimg, xay dung co ché huong loi. Day la pham
tru k¥ thuat ma ma céc dia phuong, ngay ca
can bd nganh 1am nghiép khong chuyén vé
RNM ciing con lung tung. Do vay, su tham
gia cua chu rirng ma trong truong hop vung
nghién ctru chii yéu 1a sy tham gia ciia cong
ddng chua thuc sy dugc giai quyét ca vé
phuong phap luan va thuc tién. Thir hai, viéc
giam sat khi thyc hién nghia vu va quyén
huong loi d6i vi mdi loai ring, mdi khu rirng
¢ tung dia phuong ciling gdp nhirng khé khéan
vé k¥ thuat va nang luc ma hau hét cac dia
phuong trong vung nghién cuu chua thuc
hién. Pdy chinh 1a sy han ché trong khau phdi
két hop giita cic cdp, cic co quan quan ly
chuyén nganh tir trung wong dén dia phuong,
dén tan cac thon/xom.

Chia s¢ loi ich trong bao vé va phét trién
rung dugc thuc hi€n theo mdt nguyén tic
chung la “dam bdo hai hoa loi ich gitra Nha
nude va chii rimg”; gitra loi ich kinh té tir
rung va 1gi ich bao v€ mdi trudong va bao ton
thién nhién; gilta cac lgi ich trudc mit va loi
ich lau dai, dam bao rang nhiing nguoi lam
ring s& song dwogc chi yéu dwa vao lam
nghiép Cac quy dinh cu thé vé chia sé lgi ich
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tr rung dugc cu thé hoa tai Quyét dinh s
178/2001/QD-TTG cua Thu tuéng Chinh phu
ngay 12/11/2001 vé quyén loi, nghia vu cua
hd gia dinh, c4 nhan dugc giao, dugc thué,
nhan khoan rimg va dat 1am nghiép.

Thyc té phéan tich vai tro va gia tri cua
RNM cho thdy, vai trd bao vé bd bién va dé
bién 1a rat rd rang va dem lai nhitng gia tri cu
thé trong bao vé dé bién, tiép theo sau 1a cic
gia tri kinh té gian tiép va truc tiép tir khai
thac nguon lgi thuy san dudi tan ring. Nhu
vay, lgi ich cua rung dem lai mang tinh da
nganh: dé diéu, thiy san, nong nghiép... Do
d6, can c6 co ché phdi két hop trong chia sé
loi ich va trach nhiém véi/tir RNM. Thuc té
cling cho thiy nhiém vu luong gia cac gia tri
cua RNM ciing chua dugc phan dinh rd rang
nhu nhitng don vi/don vi nao? danh gia nhiing
gi4 tri nao? phan tich lugng gia bang cach
nao? Phai chang diy khong chi la mang
khuyét trong quan tri RNM ma con 1a 16 hong
vé mit khoa hoc. Cac chinh sach vé quan ly
RNM néi chung con cin quan tdm tdi viéc
nghién ctru cu thé vé cac gia tri dich vy cua
RNM dé tir d6 ban hanh céac chinh sach cu thé
trong quan tri RNM.

Nghi dinh 40/2015/ND-CP, ngay 27 thang
4 nam 2015, sta dbi, bd sung mot $6
diéu Nghi dinh sb 157/2013/ND-CP ngay 11
thang 11 nam 2013 cua Chinh phu quy dinh
xir phat vi pham hanh chinh vé quan 1y rimng,
phat trién rimg, bao vé rimg va quan 1y lam
san quy dinh dich vu méi trudng ring tai Dicu
9a bao gom:

a) Bao vé dét, han ché x6i mon va boi léng
long ho, 1ong séng, 1ong sudi;

b) Diéu tiét va duy tri ngudn nudc cho san
xuét va doi séng xa hoi;

¢) Hap thy va luu giir cic bon cua ring,
giam phat thai khi gdy hiéu ing nha kinh bang
cac bién phap ngan chdn suy thoai rung, gidm
dién tich ring va phat trién ring bén virng;

109



d) Bao vé canh quan ty nhién va bao ton da
dang sinh hoc cua céc hé sinh thai rung phuc
vu cho dich vu du lich;

d) Dich vu cung tng bii dé, ngudn thirc in
va con giéng tu nhién, sir dung ngudn nudce tir
rimg cho nudi trong thuy san.”

Nhu vay, nhitng dich vu ctua rung, vai tro
bdo vé bo bién, dé bién cia RNM van chua
duoc chinh thirc héa 1a dich vu hé sinh thai
cta rimg phong hd ven bién. Chinh diéu nay
cling 1am han ché sy tham gia cta cic nganh
lién quan dén b bién va dé bién.

Nghi dinh s6 119/2016/ND-CP ngay
23/08/2016, da tap trung vao quan ly, bao vé
va phat trién bén viing rimg ven bién tng phé
v6i bién dbi khi hau. Nghi dinh nay quy dinh
viéc quan 1y rimg ngdp midn, bao gdm ca dau
tu, bao vé, phan b, chia sé loi ich va trach
nhiém ctia nha nuéc va cac td chirc ca nhan
khac. Nghi dinh nay khing dinh cam két cia
chinh phii dau tu ngudn luc vao viéc bao ton
va phuc hdi rung ngap man, dac biét la hd tro
tai chinh cho bao vé rung va thac diy viéc
giao rimg ngdp min cho cong ddong dia
phuong dé bao vé va quanly dong thoi da
nhan manh viéc chia sé loi ich va trach nhiém
trong quan 1y, bao vé va phat trién rimg cua
Nha nude - cac to chire va ngudi dan.

Luat Lam nghiép 2017 d4 vu tién giai quyét
cac vAn dé nham gin két sy tham gia cua
nhiéu bén lién quan trong quan tri rimg. Luét
da quy dinh quan tri rung dugc cai thién va
luat phap rd rang hon vé cach thirc giai quyét
pha rimg, trong d6 chu trong hon dén viéc gin
két cac cong ddng dia phuong trong viéc bao
V¢ rung.

Luat Dat dai va Luat Lam nghiép qui dinh
su phdi hop giita hai Bo trong quan ly dat va
rimg. Tuy nhién trén thuc té co ché phdi két
hop gitra hai Bo va phan cip quan 1y khong 15
rang va phdi hop chua chat chg, thém vao d6
1a su han ché s lugng can b co chuyén mon
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nghiép vu vé RNM lam cho hoat dong quan Iy
RNM lung ting va kém hi¢u qua.

Ngudi sir dung dit va ring ¢ trach nhiém
bao ton tai nguyén ring va phat trién ring
mot cach bén virng, sit dung ring theo céc
muc dich trong pham vi ranh giéi dugc xéc
dinh khi giao rirng hodc quyét dinh cho thué
rimg va theo dung cac quy dinh vé quan 1y
rimg. Thay d6i muc dich st dung rimng phai
duoc phép cua cic co quan c6 thim quyén
cta Nha nudec.

Theo luat Dan sy thi cong dong dan cu
khong phai 1a phap nhan. Diéu nay c6 nghia 1a
cong dong dan cu khong dugc tham gia céc
giao dich kinh té. Nha nuéc giao rimg phong
ho cho cong ddng dan cu thon, ban theo luat
DAt dai, luat Bao vé va Phat trién rung va cac
Nghi dinh c6 lién quan. Céc van ban nay qui
dinh chinh sach cua Nha nudc nham tao ra
ngudn thu cho cong dong dia phuong. Cong
ddng khong dugc phép giao quyén sir dung
cho céc c4 nhan va thanh vién trong cdng
dong, va c6 thé khong duogc phép chuyén
quyén st dung, cho thué va thé chap ddi vai
rimg do cong ddng quan 1y.

Hau hét rirng ngap man phong ho ven bién
duoc giao cho cong dong va cic td chic xi
hoi dan sy quan 1y. Nhin chung, cong dong
dugc huong cac loi ich kinh té tir dat va rimg
dugc giao. Do cong dong dan cu thén khong
dugc cong nhan tu cach phap nhén theo luat
Dan su nén c6 thé khong dugc ty minh truc
tiép tham gia ky cac hop ddong lién quan dén
rung. Chi trd dich vu moi truong hé sinh thai
la mot vi du, véi kha nang tich Ity cac bon rét
16n va trit lugng cao nhung chu rung 1a cong
dong hodc dai dién 1a UBND xi khong thé
truc tiép ky két hop déng voi bén mua cho
loai dich vu nay.

3.5. Kinh té, diu tw

Ciing nhu d3 phan tich, tong dién tich RNM
& mdi xd/phudng ven bién ving nghién ciru
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khong nhiéu thém vao d6 1a sy phan bb rai rac
va trong ving triéu ldy thut lam cho viéc thuc
hién nhiém vy bao vé RNM gip nhiéu kho
khan. Kinh phi bao vé rimg quy dinh dén
trudc ngay 9/6/2015 la 100.000 VND/ha/nam,
sau khi c¢6 quyét dinh 17/2015/QD-TTg, mirc
phi nay da dugc cai thién la 200.000
VND/ha/nam. Méac du khoan kinh phi cho
hoat dong bao v¢ rung la thép, nhung mot )
dia phuong nhu Quang Ninh, cac x3 ven bién
c6 RNM phong ho khong dugc nhan khoan
kinh phi trén.

Quyét dinh 120/QD-TTg (22/01/2015) phé
duyét D& an bao vé va phat trién ring ven
bién ung phé véi bién dbi khi hau giai doan
2015 - 2020 da quy dinh muc dau tu cho
khoan bao vé va phat trién rimg phong ho va
dic dung ven bién binh quan bang 1,5 lan so
v6i muc khoan bao vé ring phong ho dau
ngudn theo quy dinh. Tuy nhién, mic khoan
cu thé do UBND tinh quyét dinh phu hop véi
tinh hinh thuc té.

Hudng t6i quan 1y va phat trién bén viing,
hién nay, da c6 nhiéu vin ban phap luat chi rd
vé cac dich vu hé sinh thai rung, trong dé cé
RNM. Mot sb dia phuong, trong d6 c6 vuon
Quéc gia Xuan Thuy di dugc chon dé thuc
hién thi diém trong thu phi dich vu méi
tredng. Tuy nhién, con nhiéu rao can dan dé
cac nganh, cad nhan va tap thé sir dung dich vu
moi truong thuc sy tham gia vao chi tra cho
dich vu ma ho da va dang sir dung. Nhirng rao
can d6 c6 thé ké dén:

e Chua xac dinh hét cac nganh, don vi va
cd nhan st dung dich vu tir hé sinh thai RNM,
chic nang va dich vy bao v¢ bo bién cua
RNM chua duoc ké dén trong b6 cac dich vu
hé sinh thai rung dem lai (Nghi dinh
40/2015/ND-CP);

e Hau hét cac dich vu méi truong néu ra
trong nghi dinh 40/2015/ND-CP chua c6 quy
chuan qudc gia trong dinh lugng va luong gia
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cac gia tri dich vu do: tich lily va ton luu céc
bon trong RNM, bai wong dudng, cung cap
ngudn thic an...;

e Nang luc thuc hién cua dgi ngli can b ¢
co quan chuyén nganh lam nghi¢p va cac bén
huong loi tir RNM con han ché;

e Co ché chi tra va chia sé ngudn thu tir
loai hinh dich vu nay ciing can dugc xay dung
va quy dinh rd rang.

Nhirng nim qua, ngudn von dau tu trong va
bao vé rimg ven bién chu yéu tir ngan sach
thong qua cac chuong trinh, du 4n Lam nghiép
cua nha nudc (Du an 661, Qb 57) véi muc
han ché; chua huy dong hoic 16ng ghép duoc
cic ngudén vén khic (nhu Chuong trinh
MTQG vé bién d6i khi hau; vén Chuong trinh
cing cb nang cip dé bién; vbn tai trg hodc vén
vay qudc té,...) vao trong rimg ven bién. Suit
dau tu trong va bao vé rumg khic nhau giita
cac giai doan, du an, chuong trinh cua Chinh
phi va cia cac to chirc phi chinh phu khac
nhau lam han ché tinh chii dong cia cic bén
va gay kho khan trong viéc kéu goi sy tham
gia cua cac bén vdi cac chuong trinh/du 4an co
suit dau tu thap hon.

Diéu kién trong rimg ven bién rat khé khin
(thuong bi tac dong cua song bién, gié bio,
thién tai, x6i 16) nhung suat dau tu tir Ngan
sach Nha nuéc cho trong rimg phong hd thap
nén ty 1& cdy song thanh rimg chi dat khoang
50-60% dién tich trong va thuong phai trong
nhiéu 1an méi thanh ring.

3.6. Panh gia cac yéu té thic diy quan
tri tot rirng ngip min

3.6.1. Hé théng vin bén phdp lugt

RNM vung nghién ctu dugc quy dinh la
rung dac dung hoac rung phong ho. Do vay,
c6 thé ap dung hé thong vin ban phap luat cia
2 loai rirng nay voi nhitng dién tich RNM cu
thé. Va nhu vay, vé co ban, RNM vung nghién
ciu da co6 co s phap Iy cho cac hoat dong
quan ly va quan tri;
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Tir viéc RNM chi duoc nhic dén 01 1an boi
cum tir “rirng phong hd chin song” dé chi loai
rung phong h§ trong Luét bao Bao v¢ va phat
trién rirng (ban hanh ngay 12/8/1991). Bén
nay, c¢6 trén 40 van ban cip Trung uong lién
quan tryc tiép hodc gian tiép dén viéc bao vé
va phat trién RNM. Ngay cang c6 nhiéu vin
ban hd trg riéng cho rimg ngdp min, ring dic
dung/phong ho ven bién lam co s phap 1y
trong thuc thi hoat dong quan ly RNM cua
cac bén lién quan. Dac biét, Luat Lam nghiép
nam 2017 da quan tam qudn tri rung thong
qua khing dinh vai trd quan trong cua céc
bén lién quan trong dé co cic cong dong dia
phuong trong viéc quan 1y ring va khuyén
khich sir dung mot cach tiép cdn mang tinh
hop tac trong quan 1y ring, bao gém cé rirng
ngap man.

Ngoai cac vian ban cip Trung wong, cic dia
phuong cé cac vian ban hudng dan thuc hién
cho timg vin ban cip Trung wong tai dia
phuong minh. Piy 1a diém thuan lgi trong
cong tac thuc thi chinh sach tai dia phuong
déng thoi chi tiét hoa nhiém vu va quyén han
cua cac bén tham gia.

3.6.2. Hé théng qudn Iy Nha nwéc

Hé théng quan 1y Nha nude vé 1am nghiép
n6i chung da va dang ngdy cang dugc diéu
chinh cho phu hop véi thuc té van hanh & cac
dia phuong. Cu thé nhu: Nghi dinh
119/2006/ND-CP nhim muc tiéu cai thién
mdi quan hé diéu phdi bang cach sap nhap
Chi cuc Kiém 1am va Chi cuc Lam nghiép
thuéc Téng cuc Lam nghiép lam Chi Cuc
Kiém lam tryc thudc Tong cuc Lam nghiép
(nay la Cuc Lam nghiép).

Thanh 1ap cac Ban quan ly rung dac dung
va rung phong hd tai cac dia phuong, qua do
quy dinh chic nang, nhiém vu cua céc Ban
voi vie quan ly RNM va voi céc bén lién
quan trong quan ly RNM & céac dia phuong.

C6 co ché phdi hop gitta co quan quan 1y
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Nha nuée vé 1am nghiép vdi cac ban, nganh
khac nhu truyén thong, luc lwgng vil trang. ..

3.6.3. Mét sé han ché

Mic du nganh 1am nghiép di linh hoat diéu
chinh va 1dng ghép cac van dé ndi com nhur,
phan quyén quan 1y rig cho nguoi dan, 16ng
ghép bao vé va phat trién RNM trong hoat
dong tng pho vai tac dong cua bién dbi khi
hau hodc bao vé dé bién..., tuy nhién vin con
ton tai nhiéu kho khan, han ché nhu sau:

Han ché trong mot s viin ban phap ly

* Ngon ngir trong cac van ban phap quy doi
khi dugc trinh bay triu tugng, chua ro nghia.
Vi dy, theo Quyét dinh 106 ctia BO NN-PTNT
ngay 27/11/2006, ngudi st dung rung 1ap quy
hoach quan 1y rimg, xay dung va thyuc hién ké
hoach ciing nhu quy dinh cu thé quyén loi va
trach nhiém thyc hi¢n, gidm sat va danh gia
qua trinh giao ring cua nha nudc, diu nay
duong nhu ngoai kha ning cua ddi tuong sir
dung rimg 14 cong dong.

* Viéc st dung phé bién cum tir ‘cac bo,
nganh lién quan’ hay ‘Céc s¢, nganh lién quan
trén co s& chuc nang, nhiém vu...” chiu trach
nhi¢m thi hanh/thyc hién khéng chi ¢ cac van
ban chi dao cip trung wong ma & ca cic vin
ban hudng dan thyc hién cip dia phuong. Vai
mdi mot van dé, linh vuc, s& can sy tham gia
nhiéu hodc it, truc tiép hodc gian tiép cla cac
bén li€n quan. Viéc khong xac dinh rd trach
nhiém va quyén loi cia ting bén trong ting
nhi¢ém vu nhu hién nay khong nhiing khong
thiic day cac bén cung tham gia ma con han
ché sy tham gia ciia cdc bén boi sy khong rd
rang va chinh x4c ctia cac van ban phap luat.

* Chinh sach va quy dinh cua chinh phu
twong ddi phirc tap va thay doi thudng xuyén
do vay da han ché hiéu biét rong rai cia nhan
dan vé& van ban phap luat ciing nhu thyuc thi
phap luat.

Chéng chéo vé vai tro va méi quan hé
giira cac co quan lién quan
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Hé théng quan 1y nha nude vé 1am nghiép
hién nay da c6 nhiéu diéu chinh cho phu hop
va thuan logi cho thyc hién nhiém vy quan 1y.
Tuy nhién, van con c6 sy chong chéo vé vai
trd va hoat dong didu phdi chua chit ché giir
cac co quan lién quan:

« Duy tri 02 hé thong kiém 1am & 2 cép:

« Cip Trung wong: Tong cuc Lam nghiép
(nay 1a Cuc Lam nghiép) -> Cyc Kiém lam ->
Chi cuc Kiém lam ving (tr ving 1 dén 4,
ving nghién ctru thudc su diéu hanh va kiém
soat cuia chi cyc kiém 1am ving 1 va 2) -> hat
kiém 1am & céc xi -> can bd kiém lam;

« Cip tinh/thanh phd: Chi cuc kiém lam
thugc S& NN va PTNT, duéi chi cuc Kiém
]am 1a hat kiém 1am va cac can bo 1am nghiép.

Tuy nhién phdi ké hop giita cac hat kiém
lam va cac can bo kiém 1am quan 1y boi 2 cip
néu trén con han ché.

Nhur vdy, tong hop theo cac tiéu chi danh
gi4 ctia nghién ciru c¢6 thé thiy:

(1) Theo thoi gian, cac van ban cua Nha
nudc ngdy cang hoan thién va da c6 céc chu
trwong, chinh sach, dinh hudéng quy hoach
phat trién RNM toan qubc. Cac dia phuong da
ban hanh cdc van ban nham trién khai thuc
hién theo cac van ban lién quan va xay dung
quy hoach bao vé va phat trién RNM.

(i) Mic du d3 cé chi truong tir cap Trung
Uong va cac dia phuong di trién khai xay
dung quy hoach bao vé va phat trién RNM,
ban hanh céc van ban hudng dan thyuc hién cac
chinh sach ctia Nha nudc lién quan dén RNM
& dia phuong nhung mtc do phd cap, hudng
dan cu thé viéc thuc hién tai dia phuong van
con han ché. Can dugc tiép tuc ting cuong va
day manh.

(iii) Trong khi hau hét cac dia phuong trén
ca nudc da va dang thuc hién quan ly va phat
trién rimg trén co so chi truong va chinh sach
ctia Nha nudc, mot s6 dia phuong (Thanh phd
Hai Phong, Thanh phé H6 Chi Minh) trong
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ving nghién cru di cd co ché, thé ché
chuyén biét (chi yéu lién quan dén hd tro
ngudn kinh phi bao vé rimg) ¢ cdp tinh dé
diéu phdi cac hoat dong bao vé va phat trién
RNM tai dia phuong.

4. KET LUAN

Két qua nghién ctru cho thiy phan 16n hét
dién tich RNM ¢ Viét Nam (tru phﬁn dién tich
rung dac dung) thudc quan ly tam thoi cia
UBND x4 dudi sy quan 1y truc tiép ciia phong
TNMT va Sé6 TNMT. Hau hét RNM dugc
quan 1y boi: Ban quan 1y, cac UBND xi phdi
két hop voi cong ddng dia phuong. Mot phan
dién tich con lai 1a rung phong hd va dugc
giao cho cong dong phdi hop cling cac t chirc
xa hoi quén ly.

Quyén sir dung va khai thic RNM & day
c6 sy chdong chéo giita cdc nhom ddi tuong
cling nhu hinh thic quan 1y. Quyén quyét
dinh vé muc dich, dién tich va thoi han st
dung dat va rimg thudc vé Nha nudc (thong
qua cic co quan c6 thim quyén). Bo NN &
PTNT ciling nhu cac co quan giup viéc hodc
phéi hop thuc hién déu khong c6 bd phan
chuyén trach, chiu trdch nhi€ém vé quan ly
riéng vé RNM.

Theo thoi gian, co ciu to chirc quan 1y rimg
no6i chung va RNM néi riéng dang dan hoan
thién. Cung véi do, céc van ban chinh séach,
thé ché dang dugc hoan thién va ap dung vio
thyc té quan 1y va phat trién RNM tir cip
Trung wong dén cac dia phuong tir viée xay
dung chién lugc va quy hoach phat trién
RNM, dinh hudng quan 1y, bao vé, phat trién
va khai thac cac nguon lgi tir ring. Bén canh
cac van ban va dinh hudéng chung cho ca
nude, cac dia phuong da xdy dung va ban
hanh cac van ban hudng dan thyuc hién vin
ban chung ciia ca nudc phu hop véi dicu kién
va tinh hinh cu thé cua minh. Cac chinh sach
tr cAp Trung wong dén dia phuong di hd tro
tdt hon cho viéc quan tri RNM.
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Abstract:
POLICIES AND INSTITUTIONS IN MANGROVE FOREST
GOVERNANCE IN VIETNAM

Mangroves are important ecosystems that need to be well managed to preserve and promote their
values. The research focused on the current status of policies and institutions for mangrove
management. The results show that most of the mangrove areas in Vietnam (except special-use
forests) are managed by the Commune People's Committee under the direct guidance of the
Department of Natural Resurces and Environment (DONRE) at districts and provinces. Forest owner
groups: Management Boards, Commune People's Committees cooperate with local communities and
social organizations. There is an overlap between forest owner groups as well as management forms.
The right to decide on the how to use mangroves, manage the forest area belongs to the goverment
(through apropriate authorities). In general, mangrove management policy currently not yet
encourage the participation of stakeholders. This result shows that it is necessary to continue to
develop institutional and policy systems to better support mangrove governance.

Keywords: Mangrove governance, policy, institution, stakeholder, management.
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