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THUC PAY VIEC LAM BEN VUNG O VUNG BIEN GIOI
PAT LIEN CUA VIET NAM

P6 T4 Khanh', Nguyén Thi Pao?

Tém tit: Bai viét phan tich chinh séch va thuec tién phat trién lao ddng, viéc lam theo hudng bén viing
tai cdc vimg bién giGi dat lién ciia Viét Nam, noi cu tri tdp trung ciia dong bdo dan téc thiéu sé va
c6 mike phat trién kinh té - xd hdi thap hon so véi khu viee dong bang. Nghién ciru cho thdy, Nha niede
da trién khai nhiéu co ché hé tro sinh ké, chuyén doi nghé, tin dung wu ddi, dinh canh dinh cu, phat
trién nguon nhan lwc, cing cdc chuong trinh muc tiéu quoc gia nham cdi thién thu nhdp va gidm
nghéo tai cdc ving bién giGi dat lién. Thuec tién tai cdc tuyén bién giGi Viét Nam - Trung Quoc, Viét
Nam - Lao va Viét Nam - Campuchia cho thdy, sinh ké ngay cang da dang véi sy phdt trién ciia nghé
truyén théng, cdy dwoc liéu, du lich cong dong, thiong mai bién gidi va lao déng xuyén bién gidi.
Tuy nhién, cdc han ché lém van ton tai nhu chdt lwong nguon nhéan lue thdp, viéc lam phi chinh thirc
chiém da sé, thu nhdp thiéu 6n dinh, chénh léch tié’p cdn chinh sach va nguy co di cw lao dong o at.
Bai viét nhan manh nhu cau tié'p tuc hoan thién thé ché, ndng cao nang lyc quan tri, gd'n tao viéc lam
Véi phdt trién kinh té xanh va giam nghéo bén viing.

Tir khéa: Dén téc thiéu so; Lao ddng xuyén bién gidi; Sinh ké bén viing; Phat trién viéc lam; Ving
bién gioi dat lién.

PROMOTING SUSTAINABLE WORK IN VIETNAM’S LAND BORDER AREAS

Abstract: The paper analyzes policies and practical efforts to promote sustainable labor and
employment development in Vietnam’s land border areas, which are home to large populations of
ethnic minorities and have lower socio-economic development levels compared to lowland regions.
The paper presents that the State has implemented various mechanisms to support livelihoods,
facilitate occupational transition, provide preferential credit, stabilize settlement, develop human
resources, and carry out national target programs aimed at improving incomes and reducing poverty
in land border regions. Practical experiences from the Vietnam—China, Vietnam—Laos, and Vietnam—
Cambodia borderlines indicate increasingly diversified livelihoods, including the development of
traditional crafts, medicinal plants, community-based tourism, cross-border trade, and cross-border
labor. However, major limitations remain, such as low human resource quality, the dominance of
informal employment, unstable incomes, unequal access to policies, and the risk of large-scale labor
migration. The paper emphasizes the need to continue improving institutions, strengthening
governance capacity, and linking job creation with green economic development and sustainable
poverty reduction.

Keywords: Ethnic minorities;, Cross-border labor; Sustainable livelihoods;, Employment
development; Land border areas.
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Bai viét la san pham cia Dé tai nghién ciru khoa hoc cdp bd: "Phdt trién bén viing ving bién
gidi ddt lién & Viét Nam phuc vu muyc tiéu phat trién kinh té - xa héi va dam bdo an ninh, chinh tri",
thugc Chuong trinh trong diém cap bo: "Nghién ciru tong thé ving bién gioi ddt lién ¢ Viét Nam
@6p phdn phat trién kinh té - xd hdi va dam bdo an ninh, chinh tri trong diéu kién hién nay" do Vién
Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam chii tri.

1. Giéi thi¢u

Dé 6 thé phat trién bén viing vé kinh té & ving bién gi6i dat lién ciia Viét Nam, van dé dam bao
viéc lam, phat trién ngudn nhan lyc hudng dén sinh ké bén vimg luén duoc Pang va Nha nudc quan
tAm trong nhidu ndm qua. Ving bién gidi dat lién cho dén nay van dugc xem la ving c6 didu kién
tu nhién va kinh té con nhiéu kho khin. Doi sdng ctia ngudi dan noi day, von chi yéu 1a dong bao
thiéu sd, c6 khoang cach khé 16n so v6i ngudi dan ¢ cac ving dong bang va do thi. Bé giai quyét
van dé nay, ngudi dan can c6 co hoi ¢ viée 1am va thu nhap 6n dinh, cling nhu nang cao trinh do
hoc vén, tay nghé. Bai viét nay s& tap trung vao ba van dé sau: i) khai quat cac chi truong, chinh
sach vé lao dong va viéc lam cho ngudi dan & ving bién gi6i dat lién; ii) thuc trang thuc hién cac
chinh sach; va iii) dua ra mét s6 nhan xét vé cac két qua da dat dugc trong thoi gian vira qua, bao
gom ca nhitng thuan loi va kho khan. Bai viét tap trung vao cac giai phap chinh sach va nd luc tao
viéc lam trong nudc, cai thién thu nhap, nham han ché di cu lao dong bat hop phap sang bén kia
bién gidi.

2. Chu trwong, chinh sach vé lao dong, viéc 1am phuc vu phat trién vang bién giéi dit lién
theo hudéng bén viing

Khu vyc bién gidi trén dét lién cua Viét Nam véi cac nude lang giéng cé nhimng dic trung riéng
vé vi tri dia 1y, dia hinh, dan cu, trinh d§ phat trién kinh té xa hoi va c6 vai tro quan trong trong viéc
phat trién kinh té - xd hoi va on dinh an ninh qudc phong ciia Viét Nam. Phan 16n dan cu ¢ khu vuc
bién gidi 1a cac tdc ngudi thiéu s6 (DTTS) ¢ Viét Nam, trong d6 c6 mat s6 toc nguoi co6 dan s6 it
dudi 10.000 nguoi. Nhitng cu dan nay c6 trinh d6 hoc van thap, chu yéu sinh sdng bang nong nghiép,
it c6 nguon thu nhap khac phu trg. Do d6, cudc song ciia nguoi dan con gap nhiéu khé khan, ty 18
d6i nghéo rét cao so v6i trung binh chung cta ca nude. Piéu nay c6 anh huéng nhiéu chiéu dén phat
trién kinh té - xa hoi ving va dam bao an ninh chinh tri - an ninh qudc phong cua qudc gia (Tran
Hong Thu, 2024).

Céc chinh sach phat trién kinh té - xa hoi va giam ngheo cho ving bién gidi dat lién dugc trién
khai nhit quéan trong giai doan 2011-2022. Mot sb vin ban véi nhimng noi dung lién quan dén viéc
lam va sinh ké ctia nguoi dan ¢ ving bién giGi dét lién c6 thé ké dén nhu: Nghi quyét 80/2011/NQ-
CP dinh hudng giam nghéo bén ving théng qua hd trg san xuat, tin dung wu dai va chuyén giao ky
thuat cho ho ngheo, dac bi¢t & khu vuc bién gidi; Nghi dinh 34/2014/ND-CP va Nghi dinh
112/2014/ND-CP quy dinh quan 1y khu vuc va cira khau bién gidi, tao khuon khé phap 1y cho 6n
dinh an ninh va hoat dong kinh t&; Quyét dinh 1722/2016/QD-TTg phé duyét Chuong trinh gidam
nghéo 2016-2020 nham cai thién sinh ké va ning cao thu nhap; Quyét dinh 2085/2016/QD-TTg hd
tro dat &, dat san xudt va tin dung uu dai cho ho déng bao dan tdc thiéu s dic biét kho khan; Chi
thi 07/2021/CT-TTg khuyén khich huy dong ngudn luc xi hoi dau tu cho phat trién kinh té - xa hoi,
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dinh canh dinh cu va bao vé cha quyén bién gidi; Nghi quyét 23/2022/NQ-CP tiép tuc dit myc tiéu
phat trién bén virng kinh té - x4 hoi vung bién, tao viéc lam, bao dam an sinh, thu hep chénh Iéch
ving va giai quyét tinh trang thiéu dat &, dat san xudt va nude sinh hoat. Nhin chung, cac chinh sach
da gop phén cai thién thu nhép, da dang sinh ké va hd tro dich vu x3 hdi co ban cho cu dan bién gioi.

Trén thuc té, nhiéu dia phuong bién gidi da cu thé hoa chu truong, trién khai céc chuong trinh
giam nghéo, hd trg tao viéc lam phu hop nhdm ning cao sinh ké thich tmg véi diéu kién timg ving.
Nguoi dan dugc hd tro chuyén ddi co ciu cay trong, vat nudi, phat trién cay hang hoa, cay lai ning
suét cao, chin nudi va kinh doanh néng san. Thu nhdp binh quan cua cu dan bién gi6i ting kha nhanh;
murc ting khoang 11,8%/nidm giai doan 2016-2018 cho thay tac dong tich cuc ctia chinh sach hd tro.
Dé)ng thoi, tiép can giao duc, y té, nude sinh hoat, dat san xuét dugc cai thién, gop phén nang cao chét
luong cude séng va giam bét tinh dé ton thuwong cta cac hd nghéo DTTS (Tran Hong Thu, 2020).

Tuy vay, hiéu qua chinh sach con khong dong déu gitra ving, gitta cac nhom dén toc va giira cac
dia phuong. Mot bo phan ho nghéo chua tiép can dugce nguodn lyc hd trg; mot sd chinh sach con
chdng chéo, thiéu théng nhat, co ché phdi hop va phan cap thim quyén trién khai chua that rd rang.
Han ché vé ngudn luc ngin sach ciing khién viéc chuyén d6i sinh ké va tao viéc 1am bén vimng chua
dat ky vong.

Trong boi canh d6, ving bién gidi vira 1 “phén dau” an ninh qudc gia, vira 1a khong gian phat
trién kinh té nhitng con nhiéu kho khan. Ty 1 nghéo cao, tap trung chi yéu trong cong dong DTTS,
dit ra yéu cau cip bach phai tiép tuc hoan thién va dong bd hoa chinh sach, ting tinh minh bach
trong thyc thi va huy dong tdt hon ngué)n luc xa hoi. Viée tao viéc lam 6n dinh, nang cao thu nhap
va bao dam sinh ké bén virng cho cu dan bién gidi khong chi 1a muc tiéu kinh té - x3 hoi trudc mat,
ma con 1a didu kién nén tang dé ciing cb ¥ thirc qudc gia - dan toc, 6n dinh dan cu va bao vé viing
chic an ninh, quéc phong & khu vuc chién luge nay.

3. Thue trang phit trién lao dong, viéc 1am vung bién giéi dit lién theo hwéng bén virng
3.1. Lao déng, vi¢c lam khu vwc bién gidgi Vigt Nam - Trung Quoc

Mot s6 dan toc thiéu sb sinh séng doc tuyén bién gisi Viét Nam - Trung Qudc c6 truyén thdng
lau dai trong cac nghé thu cong. Tuy nhién, qua trinh hién dai hoa, di cu lao dong va bién doi nhu
cau thi truong da dan t6i su suy giam cua nhiéu nghé, dac biét la nghé dét, trong khi céc nghé khac
van ton tai & quy mé ho gia dinh hodc cong dong. Cac nghé phd bién hién nay gdm nghé rén va nghé
mdc clia nguoi Tay va Nung, nghé 1am ngoéi cia nguoi Gidy, nghé nau ruou ciia nguoi Dao, va nghé
dan 14t ctia ngudi Théi. Trong d6, nghé rén ctia ngudi Tay va Nung, dic biét tai Lang Son, van duy
tri uy tin vé chat luong, véi cac san pham nong cu nhu dao, liém va cude dugc danh gia cao vé do
bén va tinh thu cong. Bén canh d6, kinh nghiém tich lily trong khai thac va xir Iy gd giup cac cong
dong nay tiép tuc phat trién nghé moc. Ngudi Gidy duy tri nghé 1am ngéi truyén thong vai thi truong
tiéu thu mo rong ra ngoai cong déng. Nghé niu rugu, hién thiy rd nhat & ngudi Dao, dic biét tai
Maiu Son (Lang Son), noi rugu gao va ruou ngd ndi tiéng nh¢ diéu kién tu nhién dic thu (Trﬁn H@)ng
Hanh, 2017).

Hoat dong di chuyén sang Trung Qudc lam thué 14 hién tugng phd bién trong nhom lao dong dan
toc thiéu sd tai khu vuc bién gidi Viét - Trung. Ngudi lao dong thuong sang cac dia diém cach duong
bién gidi tir vai chuc dén hang tram kilomét dé lam viéc tai cAc trang trai nong nghiép, co s& san
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xuét nho hodc thu hoach ndng san theo mua vy. Hinh thirc lao dong mang tinh linh hoat, bao gém
di vé trong ngdy, lam theo mua, theo thang hodc luu tri dai han, tiy theo nhu cau lao dong va diéu
kién gia dinh. Hoat dong nay dién ra manh nhét sau mua thu hoach, khi nguén lao dong du thira va
nhu cau kiém thém thu nhap ting cao.

Phan 16n ngudi lao dong sir dung gidy thong hanh véi muc dich thim than hodc di cho, hodc di
chuyén qua cac duong mon va 16i mg. Ly do chinh 14 cac thi tuc xuat nhdp canh chinh thirc khong
phi hop véi tinh linh hoat va thoi gian 1am viéc ngan han. Mic di mang tinh ty phat, tiém 4n nguy
co vi pham phap luat va thiéu bao ho lao dong, hoat dong lam thué xuyén bién gidi da tré thanh mot
chién lugc sinh ké quan trong, gop phan cai thién thu nhap va da dang hoa ngudn sinh ké cua nhiéu
ho gia dinh vung bién (Truong Van Cuong, 2020).

Theo nghién ctru ctia Nguyén Xuan Trung va Nguyén Binh Giang (2023), nhiéu phy nit & cac
dia phuong ving bién giéi Viét Nam - Trung Qudc, didc biét tai Lao Cai, thuong sang Trung Qudc
lam thué trong cac cong viéc nhu phan loai cau, chiat mia, cham soc rung... Nhitng cong viéc nay
tuy khong quéa vét va nhung mang lai thu nhap 6n dinh va cao hon so véi lao dong ndng nghiép
trong nudc. O qué, ho phai 1am nhiéu viéc cung lc, thu nhap bap bénh va phan 16n ding dé chi tra
cho vat tu néng nghiép, thude sau, cay giong, nén gan nhu khong tich lity dugc. Ciing theo tac gia,
nhiéu lao dong nit & Lao Cai cho biét cong viéc nong nghiép tai dia phuong ton sitc ma thu nhap
thép, trong khi sang Trung Quéc lam thué lai 6n dinh hon va c6 kha nang danh dum. Thu nhép
thudng dao dong khoang 120-150 nhan dan t& mdi ngay, twong duong 400.000-500.000 dong. O do,
ho chu yéu lam céc cong viéc nhu phan loai cau theo kich c& dé dong thung van chuyén vao noi dia
Trung Qudc, lam khoang 8-10 gid mdi ngay va duoc chii bao an, & nén hau nhu khong phai chi tiéu.
Nho moi truong lam viée tap trung, khong bi phan tan béi cac viéc vat nhu & qué, ho co thé tiét kiem
tron ven so tién kiém dugc sau mdi mua lam thué. Khoan tich lily nay gop phan cai thién kinh té gia
dinh va hd trg 6n dinh sinh ké cho cac ho dan ving bién. Theo nghién ctru ctia Nguyén Vian Minh va
cong su (2024), sy gia ting dan sb tai cac cong dong bién gidi, cuing voi qua trinh co gidi hoa, ap
dung gidng cdy trong méi va vat tu néng nghiép hién dai, di gop phan rat ngin thoi gian canh tac
va giai phong lao dong nong thon. Két qua 1a thoi gian nong nhan gia ting, trong khi quy dat san
xuét thu hep va tai nguyén suy giam, dan dén thiéu viéc 1am 6n dinh trong khu vurc nong thon bién
gi6i. Tinh trang nay thic ddy dong di cu lao dong, dic biét trong nhém thanh nién dén toc thiéu sb,
ca trong ndi dia va xuyén bién gi6i Viét - Trung. Mic du chinh quyén dia phuong da trién khai chinh
sach thu hut doanh nghiép nho va phat trién cong nghiép nong thon, nhu cau viéc 1am van vuot xa
kha ning cung tng tai chd.

Céc hoat dong sinh ké xuyén bién gidi ciia cu dan ving bién chiu tac dong dong thoi tir nhiéu
nhém nguyén nhan mang tinh qudc té, khu vuc va ndi tai. Thir nhat, vé bdi canh qudc té, sy khac
biét 16n vé murc séng, thu nhap va nhu ciu lao dong gitta cac qudc gia dd hinh thanh quy luat cung
- cAu vé sire lao dong, thuc day dong di cu tir Viét Nam sang cic nudc lang giéng, dic biét 1a Trung
Qudc, nham tim kiém viéc 1am va thu nhap cao hon. Thir hai, vé yéu té quan hé toc ngudi xuyén
bién gidi, sy gin bo lau doi giita cac cong ddng dan tdc sinh sdng hai bén bién gidi — thong qua quan
hé ho hang, hon nhan, giao thuong va chia sé van hoa - da tao nén tang xa hodi thuan loi cho céac hoat
dong kinh té qua lai. Thu ba, vé diéu kién kinh té - x3 hoi noi tai, su khac biét gitra cac tdc nguoi vé
murc thu nhap, kha nang tiép can dét san xuét, von, trinh d6 hoc van va vi tri dia ly (gf?m hay xa ctra
khau, qudc 19) anh hudng tryc tiép dén kha ning tham gia cac hoat dong sinh ké xuyén bién gidi.
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Chinh su tuong tac giita cac yéu t6 qubc té, lién toc ngudi va ndi tai ndy da khién cho hoat dong
kinh t& qua lai bién gidi - von c6 tir 1au doi - tiép tuc duy tri va md rong manh mé trong giai doan
hién nay (B¢ Ngoai giao, 2011; Ly Hanh Son, 2014; Tran Minh Hang va Nguyén Cong Thao, 2016).

3.2. Lao dpng, viéc lam khu vwce bién gioi Viét Nam - Lao

Trong nhitng ndm gan déy, cac chinh sach va co ché phat trién kinh té - x3 hoi ving bién giéi
dat 1ién da duoc cac tinh co6 dudng bién gidi voi Lao chi trong trién khai, dic biét 1a trong linh
vuc phat trién ngudn lao dong va ning cao doi sdng dan cu. Mot sb tinh co dudng bién gioi dai,
nhu Nghé An, Thanh Hoéa, Ha Tinh va Quang Tri, da thuc hién nhiéu giai phap déng b nham huy
d6ng ngudn luc, phat huy tiém ning ving bién va bao dam 6n dinh xa hoi.

Tai Nghé An, sau khi Chinh pht ban hanh Nghi quyét s6 23/NQ-CP ngay 02/3/2022 vé phat
trién kinh té khu vuc bién gigi dét lién, tinh di ban hanh nhiéu ké hoach trién khai nham thu hut
ngudn lyc dau tu, phat trién kinh té - xa hoi va nang cao doi sdng cu dan bién gidi. Cac huyén va xa
bién giGi tap trung mé rong dao tao nghé, khuyén nong - khuyén 1am, hd tro san xuat va phat trién
thi truong lao dong dia phuwong. Tinh thuc hién 16ng ghép nhiéu ngudn von, bao gdm ngan sach nha
nude, von dau tu cong va cac chuong trinh myc tiéu quéc gia, nham ting hiéu qua sir dung ngudn
luc. Nam 2022, ngan sach tinh b tri 460,943 ty dé)ng dau tu ha téng va san xudt tai cac huyén bién
gidi; ddng thoi ba chuong trinh muc tiéu qudc gia vé néng thén moi, giam nghéo bén viing va phat
trién ving dong bao dan toc thiéu sd duge trién khai voi tong von 748,386 ty dong. Cac chinh sach
nay gop phan cai thién diéu kién song, ting thu nhap va ciing ¢b ngudn nhan luc, dong thoi gan phat
trién kinh té v6i qudc phong - an ninh ving bién Viét Nam - Lao. Tuy nhién, ting truong kinh té
khu vire bién gii van chua bén viing; ning lyc canh tranh thap; lao dong phi ndng nghiép phat trién
cham; ty 1¢ nghéo va quy mo thu ngan sach huyén bién giGi con han ché.

Thanh Hoa c6 dudng bién gidi dat lién dai giap tinh Hoa Phin (Lao), qua 16 x4 va thi tran thudc
cac huyén Muong Lat, Quan Son, Quan Hoa, Lang Chanh va Thuong Xuan. Pay 1a khu vuce ¢o6 vi
tri chién Iuoc quan trong vé qudc phong - an ninh, dong thoi 1a noi cur tra clia nhidu cong dong dan
toc thiéu s6 sinh sdng chii yéu bang nong - 1am nghiép, véi diéu kién ha tang con han ché va sinh ké
bap bénh. Trién khai cac chi truong ctia Trung wong vé bao vé chu quyén va phat trién ving bién,
Thanh Hoa ban hanh Quyét dinh 1409/QD-UBND phé duyét Dé an “Tang cudng dam bao an ninh
bién gi6i phia T4y tinh Thanh Hoa giai doan 2016-2020”, huy dong hé thong chinh trj va cong dong
dia phuong tham gia phat trién kinh té di d6i voi quan 1y bién gi6i. Sau 5 nam thuc hién, khu vuc
bién gidi dat nhidu chuyén bién tich cyc: tong von dau tu cho cac xa bién gidi va xa dém vuot 2.100
ty déng, tap trung vao ha t?lng thuong mai, cho bién gidi, dich vu thiét yéu, du lich sinh thai va du
lich cong ddng. Cac chuong trinh ndy gbp phan tao viéc lam, cai thién thu nhap va ning cao doi
séng dan cu. Pén nam 2020, thu nhép binh quan dau nguoi dat 29,22 tri¢u déng, tang 1,76 l4n so
v6i nam 2016, dong gop quan trong vao cung cb an ninh bién gidi, 6n dinh dan cu va phat trién bén
vitng vung Tay Thanh Hoéa (Pinh Hop, 2021).

Tai khu vuc Huéng Hoa, tinh Quang Tri, ké tir sau dai dich Covid-19, luong khach du lich dén
khu vuc nay da tdng vot. Nam 2023, khoang 160.000 luot khach da dén du lich tai khu vuc nay, tang
hon gip dbi so voi mirc 70.000 ctia nam 2019. Chin thang dau nam 2024, luong du khach ¢én Hudng
Hoa di vuot mirc ca nam 2023, dat hon 170.000 luot du khach. S6 lwong doanh nghiép kinh doanh
Itru tré va sb lao dong lam viée trong linh vire nay ciing ¢ sy ting trudng, 719 co sd luu tra va 1.174
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lao dong vao nim 2023 so véi 614 co s& va 933 lao dong vao nam 2015 (Chi cuc Théng ké huyén
Hudéng Hoa, 2024 dan lai tir Hoang Hé)ng Hi¢p va cong su, 2024). Tuy nhién, vi¢c nganh du lich &
ving ndy con chua phat huy hét tiém nam do ha ting yéu, chua c6 doanh nghiép 1 hanh trén dia
ban, su phét trién cha yéu ty phat, quy mé nho, ngudn nhan luc du lich con thiéu va yéu. Pa phan
ngudi lam du lich 13 nguoi dan dia phuong, chua qua dao tao nén chwa thu hut dwoc ngudn khach
trung, cao cap va qudc té.

Cung cha dé vé ving bién gidi véi Lao & khu vire mién Trung, Hoang Hong Hiép va cong su
(2025) da c6 nghién ctru vé phat trién cay duoc liéu ¢ ving bién gi6i cta tinh Quang Nam cii (nay
1a TP. Pa Ning). Khu vuc nay ndi tiéng v6i nhiéu loai dugc lidu quy nhu sam Ngoc Linh, qué Tra
My, ba kich, dang sdm, sa nhan tim...Tuy nhién, phan 16n ngudn cung van dua vao khai thac tu
nhién, trong khi trir lvong ngay cang suy giam do khai thac thuong mai qué mirc. Trong tong hon
55.000 ha quy hoach phat trién dugc liéu, riéng hai huyén Tay Giang va Nam Giang nam trong khu
vuc ndy di chiém trén 20.000 ha. Tai ddy, viéc chuyén sang trong cac loai nhu ba kich va dang sim
da gitip nguoi dan ning thu nhap 1én gip 3-5 1an so véi canh tac truyén thong. Chinh quyén dia
phuong ciing tich cuc hd tro thong qua viéc khuyén khich thanh 1ap hop tac xa, phat trién ving
nguyén li¢u va xay dung san pham ché bién tir dugc lidu. Riéng ndm 2023, Tay Giang da c6 khoang
10 hop tac x3 va 50 t6 hop tac hoat dong trong linh vyuc nay, tao viéc lam on dinh cho hon 500 lao
dong va thu hat thém hang nghin lao dong thoi vu.

Nhin chung, s6 luong lao dong tai cac tinh khu vuc bién gidi Viét Nam - Lao khong 16n so voi
téng thé ca nudc, va chil yéu tap trung trong cac nganh néng nghiép va 1am nghiép. Tuy nhién, cac
chuong trinh phét trién va hop tic song phuong dang goép phan cai thién diéu kién kinh té va tao
thém co hoi viéc lam cho nguoi lao dong trong khu vuc nay.

3.3. Lao dong, viéc lam khu vwc bién gioi Vi¢t Nam - Campuchia

Vung bién gidi Viét Nam - Campuchia co vi tri chién luogc dic biét quan trong vé kinh té, quéc
phong, an ninh va giao luu qudc té, dong thoi 1a dia ban sinh séng chil yéu ciia dong bao dan toc
thiéu s6 voi truyén thdng san xuat nong - 1am nghiép. Cac hoat dong kinh té chu dao ctia viing bao
gdm ndng nghiép, thuong mai bién gidi, dich vu va lao dong xuyén bién gidi, trong d6 thuong mai
va dich vu ngay cang déng vai trd quan trong ddi voi qua trinh chuyén dich co céu kinh té.

Duya trén khao sat 800 ho gia dinh tai 4 tinh Long An, Pong Thap, An Giang va Kién Giang
nghién ctru ciia Vo Cong Nguyén (2024) cho thdy, co cdu sinh ké ho gia dinh & khu vuc bién gidi
Tay Nam dang c6 sy da dang héa manh mé& theo huéng phi nong nghiép. Trong tong sd 800
hg, 46,7% hd c6 lao dong lam thué hoac lao dong phé thong; 10,9% lam cong nhan vién
chuc; 10,6% c6 ctra hang, sap budn ban hoac dai ly; 7,1% lam dich vu nho nhu tiém may, tiém
toc; 1,2% co co s& san xuat, ché bién; 1,4% thudc luc lugng vii trang; va 13,6% c6 céac nguén sinh
ké khac.

Phan tich theo ting tinh, tic gia ciing d4 chi ra sy khac biét 15 nét vé phan bo sinh ké 4 tinh néi
trén. Cu thé, ty 1€ ho co6 lao dong lam thué cao nhét & Déng Thap va Kién Giang (50%), tiép dén
12 An Giang (49%) va Long An (38%). Hoat dong budn ban nho va budn ban tai nha phd bién hon
& An Giang (39%) va Kién Giang (32,5%), thip hon ¢ Pong Thap (27%) va Long An (19%). Lao
dong di 1am an xa chiém ty 18 kha cao & An Giang (28%) va Pong Thap (23,5%), song thip hon
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& Kién Giang (14%) va Long An (8%). Céc loai hinh cira hang, dai Iy va dich vy nho chiém ty 18
khiém tdn, dao dong tir 5-14% tuy tinh, trong khi cac co so san xuat, ché bién chi chiém 0,5-2%.
Dang cht ¥, nhom ho c6 ngudi lam céng nhan vién chirc hodc trong lyc lugng vii trang chiém ty 18
cao tai Long An (24%) va An Giang (14,5%), thip hon tai Kién Giang (5,5%) va Dong Thap (5%).

Lao dong phd thong tai khu vuc bién gidi Tdy Nam B chii yéu tham gia bdc vac, van chuyén
hang hoa tai cac ctra khau, dic biét vao mua thu hoach lta va xoai - thoi diém luong hang tur
Campuchia @6 vé Viét Nam ting manh. (Nguyén Qudc Nghi va cong su, 2020). Pay 1a hoat dong
gin lién v6i chudi thwong mai ndng san xuyén bién gidi gitta Campuchia va Viét Nam, noi hang hoa
Campuchia dugc nhap vao Viét Nam qua cac doanh nghiép dau méi. Ngoai ra, budn ban nho, kinh
doanh h¢ gia dinh va dich vu dan sinh (nhu an uéng, stra chita, may mac) cling tao viéc lam va thu
nhap 6n dinh cho nhiéu ho dan bién gidi.

Phan 16n lao dong ctia nhiing ho dan & ving bién giéi Viét Nam - Campuchia 14 lao dong phd
thong, do vay viéc 1am cta ho duogc tra luong thap, khong on dinh. Cac hoat dong budn ban cd quy
mo nho 1€, phu thudc vao viéc luu thong hang hoa va khach qua lai ctra khéu, gé)m cd nguoi Viét
Nam va Campuchia. Chinh vi vy, nhimg ct sc kinh té c¢6 anh huong rat 16n dén thu nhap, viéc
lam ctia nguoi lao dong phi nong nghiép. Nghién ciru thyc dia vé tic dong cua Covid-19 dén ngudi
dan & ving bién giéi Tdy Nam v&i Campuchia cho thdy, phan 16n nguoi dan tham gia khao sat &
tinh Dong Thap cho rang doi song kinh té ciia ho khong co thay ddi nao ké tir sau Covid-19. Trong
khi d6, 45,6% ngudi tham gia phong van & An Giang cho thiy doi séng cta ho suy giam so véi 5
nam trudc d6 (Vi Thi Thu Thanh, 2024).

Nhin chung, co cdu sinh ké & ving bién gidi Viét Nam - Campuchia phan anh sy chuyén doi tir
kinh té néng nghiép truyén théng sang kinh té thuong mai - dich vu gan véi bién mau, dong thoi cho
thdy vai trd ngay cang 16n cua lao dong phi nong nghiép trong viéc cai thién thu nhap, 6n dinh dan
cu va thiic day phat trién kinh té - xa hoi viing bién giéi Ty Nam theo hudng bén viing.

4. Panh gia chung vé lao ddng, viéc 1am & vang bién giéi dat lién theo hwéng bén virng
4.1. Vé mot sé thudn lgi

Trude hét, ving bién gidi dat lién c6 loi thé vé ngudn lao dong doi dao, tré, véi ty 18 tham gia
luc luong lao dong cao. O hau hét cac khu vuc gidp Trung Quéc, Lao, Campuchia, lao dong tai chd
van chiém da sd, tao ngudn cung lao dong 16n cho ca khu vuc nong nghiép, 1am nghiép, dich vu va
cac hoat dong xuyén bién gidi. Pac biét, cac cong déng dan toc thiéu sb c6 nén tang tri thuc ban dia
phong phu va truyén thong nghé nghiép da dang (rén, moc, dan lat, 1am ngéi, ndu ruou, thudc
nam...), day 1a co so thudn lgi dé phat trién cac nghé phi nong nghiép gin véi du lich cong dong,
san pham vin hoéa - thu céng va kinh té sang tao.

Thr hai, qué trinh da dang hoa sinh ké dang dién ra ngay cang 16 nét. O ving bién gi6i Viét Nam
- Campuchia, co cdu sinh ké ho gia dinh cho thay ty 1¢ lao dong 1am thué, lao dong phd théng, budn
ban nho, dich vu dan sinh, cong nhan vién chirc va luc lugng vii trang tdng 1én, phan anh xu hudéng
chuyén dich tir sinh ké thuan nong sang két hop nong nghiép, dich vu va thuong mai bién giéi. O
nhiéu dia ban, cac mé hinh du lich sinh thai, du lich nong nghiép, phat trién cay dugc liéu, ndong san
dic san da tao thém viéc 1am phi nong nghiép, gop phan cai thién thu nhap va giam phu thudc vao
san xuat néng nghiép rui ro.
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Thir ba, lao dong xuyén bién gi6i, di con nhiéu van d&, da trd thanh mot chién luoc sinh ké quan
trong. O tuyén Viét - Trung va Viét - Campuchia, nhiéu ho gia dinh dua vao ngudn thu tir 1am thué
bén kia bién gidi (ndng nghiép thoi vy, bde véc, ché bién nong san, 1am tai xwong, nha may...) dé
bu dép cho thu nhap thip tir san xuit nong nghiép trong nude. Nhd chénh 16ch tién cong va chi phi
sinh hoat, mot by phan lao dong c6 kha nang tich liy, dau tu xay dung nha ctra, mua sam tu liéu san
xuét va chi tra hoc hanh cho con cai. V& mat kinh té - xa hoi, dong lao dong nay gitp giam ap luc
that nghiép nong thon, dong thoi 1a mot “van an toan” trong bdi canh dat dai han hep, tai nguyén
suy giam.

Thir tu, cic chinh sach phat trién kinh té — x hoi va chuong trinh muc tiéu qudc gia trién khai
tai cac huyén, xa bién gidi (giam nghéo bén vitng, xay dung néng thén maéi, phat trién vang dan toc
thiéu sd, Nghi quyét 23/NQ-CP vé phat trién kinh té khu vuc bién gidi...) di tao ra mot 16p nén ha
tﬁng tdt hon cho phat trién lao dong. Pau tu vao giao thong, dién, nudc, chg, trudong hoc, tram y té,
co s& dao tao nghé, cuing hd tro khuyén néng — khuyén 1am, tin dung chinh sach... da gop phan cai
thién diéu kién séng, mao rong co hdi tiép can viéc lam, d@)ng thoi gén két phat trién kinh té v6i nhiém
vu bao vé bién gidi, giit vitng an ninh — quéc phong.

4.2. Vé mjt 6 khé khin

Mic du c6 nhiéu diém sang, phat trién lao dong va viéc lam vung bién gidi van dbi dién véi
khong it khé khan. Trudc hét 1a chat lwong ngudn nhan luc con thip. Theo béo cao Twong lai viéc
lam tai Viét Nam cua World Bank, chi khoang 6% ngudi DTTS trudng thanh cé trinh d6 trung cap
hodc dai hoc - so v6i ~20% & nhom dan toc da sb (World Bank, 2018).

Diéu nay cho thaykhi ma nén kinh té ngay cang doi hoi k¥ ning cao hon - k¥ ning k¥ thuat, tay
nghé, k¥ ning mém, kha ning thich tmg voi cong nghiép hién dai - lao dong DTTS va lao dong phd
thong hoc van thap s& gap rat nhidu kho khin: ho it co hoi tham gia vao cac nganh cong nghiép, dich
vu hién dai; thu nhap, co hoi viéc lam va kha nang thang tién déu bi han ché (Tap chi cong thuong,
2022)). Thtr hai, co cAu viéc 1am con 1éch vé khu vuc phi chinh thirc va mang tinh thoi vu. Tai cac
khu vuc bién gidi trén cé ba tuyén Viét - Trung, Viét - Lao va Viét - Campuchia, co hdi viéc lam
chinh thirc con rat han ché. Lao dong chu yéu hoat dong trong ndng nghiép va cac nghé muu sinh
nho 1¢, nén mang dic trung cua lao dong phi chinh thirc: viéc lam bap bénh, thu nhap thap va thiéu
bao hiém x3 hoi. Trong khi d6, theo Bao cdo Lao dong phi chinh thirc Viét Nam 2023 ciia GSO va
ILO, hon 60% viéc lam & nong thon va phan 16n viéc lam trong ndéng nghiép 1a phi chinh thirc.
Nhém lao dong nay dic biét dé ton thuong trudc cac ci sdc nhu dich Covid-19 hay bién dong thi
truong. Vi diéu kién ha tang va thi truong lao dong con kém phat trién & ving bién gidi, ngudi dan
thudng chi tiép can duoc cac viée 1am thdi vy, budn ban nhoé hodc lao dong bdc vac, dan dén tinh
trang “sinh ké bap bénh kéo dai” (GSO & 1L0,2023).

Thtt ba, thu nhdp lao dong nhin chung con thap va thiéu bén viing. Ngay ca voi lao dong xuyén
bién gi6i, thu nhap dii cao hon san xuit nong nghiép tai chd nhung phan 16n vén tap trung & nhom
viéc lam nang nhoc, rdi ro (béc vac, chat mia, cham soc rung, [am cong xudng...) voi thoi gian lam
viéc dai. Khi chinh sach kiém soat bién gidi thay doi (siét quan 1y, han ché qua lai), dong thu nhap
nay lap tuc bi gian doan, kéo theo rui ro mat viéc tap thé. Trong nudc, viéc lam tao ra tir du lich,
trong duoc lidu, ché bién néng san... tuy mang lai thu nhap kha hon nhung con phy thudc manh vao
thi truong, mua vu va mic do phat trién ha t?lng.
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Thr tu, di cu lao dong - nhat 14 di cu thanh nién - 1am nay sinh nguy co “rdng hoéa” ngudn nhan
luc tai chd. Khi luc luong tré, khoe roi khoi cong ddng, nhiéu ving bién gisi roi vao tinh trang gia
hoa lao dong, thiéu nhéan lyc dé duy tri san xuit nong - 1am nghiép, chim soc rimg va tham gia cac
hoat dong x3 hoi. Diéu nay khong chi anh huéng dén phat trién kinh té ma con dén muc tiéu 6n dinh
dan cu, gitt vitng “thé tran 10ng dan” ving bién.

5. Két ludn

Viéc 1am bén virng tai viing bién gi6i dat lién co vai tro chién luge dbi voi phat trién kinh té - xa
hoi, 6n dinh dan cu va cing ¢b an ninh quéc phong. Trong hon mot thap nién qua, hé théng chinh
sach hd tro sinh ké, giam nghéo, dau tu ha tﬁng, tin dung uu dai va dao tao nghé da gop phén cai
thién thu nhap va mé rong co hdi viée 1am cho nguoi dan bién gidi. Cac mo hinh phat trién méi nhu
du lich cong dong, cay dugc liéu, san pham tha cong, thuong mai bién gisi va lao dong thoi vu
xuyén bién gidi gitip da dang hoa sinh ké, giam phu thudc vao ndng nghiép truyén thong.

Tuy nhién, qué trinh phét trién con d6i mat nhiéu thach thirc: chat lwong nhan lyc thap, ki ning
nghé han ché, ty 1€ viéc lam phi chinh thtrc cao, rui ro thu nhap bép bénh va nguy co “chay mau lao
dong” tré ra khoi dia ban. Bat binh dang giita cac nhém dan tdc va sy chénh 1éch vé kha nang tiép
can chinh sach ciing khién hiéu qua phat trién khong déng déu giita cac tuyén bién gidi.

Trong giai doan t6i, can ting cudng thé ché quan 1y bién gidi gan véi phat trién kinh té, thuc day
lién két vung, nang cao chét lugng dao tao nghé, m¢& rong doanh nghiép dia phuong, phat trién kinh
té xanh va bao ton tri thirc ban dia. Tao viéc 1am on dinh cho cu dan bién gidi khong chi 1a nhiém
vu phat trién kinh té ma con 1a tru cot duy tri on dinh x4 hoi va bao vé chu quyén quéc gia.
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