KIEM SOAT CHAT CHE NHUNG VAN PE MOI TRUONG
CUA CAC DU AN LAN BIEN

NGUYEN SONG TUNG

T6m tdt: Hoat dong lan bién d va dang dién ra & nhiéu nudc trén thé giéi ciing nhu & Viét Nam,
duoc xem la giai phap phét trién kinh té - x4 hoi trong bdi canh dan sé gia tang, cac ngudn lyc cho
phét trién giam, dac biét 1a quy dat ngay cang han hep. Tai Viét Nam, nhiéu dy an lan bién dugc thuc
hién & cac tinh, thanh phd ven bién. Lan bién di tré thanh mot hudng mé tich cuc, hudng phat trién
can thiét cho tuong lai. Tuy nhién, hoat dong lan bién ciing c6 nguy co tao ra nhiéu hé luy nhu: lam
thay d6i diéu kién tu nhién, dia hinh, canh quan; thay d6i ché do thiy dong luc, thay ddi dong chay
ven bo; tac dong dén hé sinh théi, da dang sinh hoc va tai nguyén bién ciing nhu cac van dé x& hoi
khac. Vi vay, dam bao kiém soét chat ché nhitng van dé méi truong 13 yéu cau bat bude déi vai céc
du &n 1an bién nham hudng t6i sy phét trién bén viing.

Tir khoa: 1an bién, moi trudng bién, tai nguyén bién, da dang sinh hoc, 6 nhiém méi trudng

STRICT CONTROL REQUIREMENT FOR ENVIRONMENTAL PROBLEMS
OF SEA ENCROACHMENT PROJECTS

Abstract: Sea encroachment has taken place in many countries around the world as well as in Viet
Nam, which is considered as a solution for socio-economic development in the context of increasing
population and decreasing resources for development, especially land is increasingly limited. In Viet
Nam, many sea encroachment projects have been implemented in the coastal provinces and cities.
Sea encroachment has provided a positive and useful development direction for the future. However,
sea reclamation activities can create risks and consequences as they change many factors in the natural
topography and landscapes. The hydrodynamic regime and the shore current can be altered, impacting
on ecosystems, biodiversity and marine resources as well as other social issues. Therefore, to ensure
sustainable developments, strict control of environmental issues should be a mandatory requirement
for sea encroachment projects.
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o Tuy nhién, hoat dong 1an bién néu khong duoc
1. bat van de s s 1sA Y P S Ao1o Ak
: quan ly, kiém soat tot s€ co tac dong rat 1on dén

Trén thé gi6i ciing nhu & Viét Nam, hoat
dong 14n bién c6 xu hudng gia ting, nhit 1a cac
du 4n 14n bién cho phat trién do thi, cang bién,
du lich... Nhiéu du 4n 14n bién dat hiéu qua cao

vé kinh té, x3 hoi, dam bao an toan moi trudng.

moi truong, hé sinh thdi ca trudc mat va lau dai.
L4n bién co thé lam thay d6i diéu kién tir nhién,
dia hinh, canh quan, ché d6 thuy dong luc hoc
cua khu vuc, de doa sinh thai moi truong, suy
giam da dang sinh hoc. Diéu nay dit ra yéu cau
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phai ting cudng quan 1y va kiém soat chit ché
cac du an 14n bién.

“Khéng danh doi méi truong ldy kinh té, gdy
danh hwéng cude song ciia ngueoi dan” - d6 1 chi
dao ctia Thi twéng Chinh pht Nguyén Xuan
Phic tai Hoi nghi mdi truong toan qudc (thang
8/2016). Do d6, can phai xem xét ky ludng, co
trich nhiém ddi véi cac dé xuét 1an bién & bat cir
dia phuong nao. Moi hoat dong gdy mat can
br:ing sinh thai déu phai duogc tinh toan, néu
khong s€ gay thiét hai ning vé kinh té, xa hoi,
moi truong. Pong thoi can co sy nhin nhan
nghi€ém tuc trén co sé khoa hoc, dac biét trong
bbi canh bién doi khi hau, phong chdng thién
tai... cac du 4n lan bién phai dugc xem x¢&t than
trong trén ba tru cot ¢dt 16i 1a kinh té, x4 hoi, méi
truong dé dam bao phat trién bén viing.

2. Co s¢ dir ligu va phwong phap nghién
cuu

Cac dir liéu duoc st dung trong bai viét bao
godm céc cong trinh khoa hoc da dugc cong bd
va céc béo céo cua cac to chac trong va ngoai
nudc ¢6 noi dung lién quan.

Phuong phap chu yéu dugc st dung la
phuong phép tong hop va phan tich tu liéu. Trén
co so CAc tai lieu thu thap duoc, tac gia tién hanh
téng hop, phan tich theo céc van dé: (1) Kinh
nghiém qudc té vé bao vé méi trudng cua cac dy
an 14n bién; (2) Thuc tién cac du &n 14n bién tai
Viét Nam va nhimng tac dong dén moi truong.

3. Két qua nghién ciru va thao luan

3.1. Kinh nghi¢m bdo vé méi truwong ciia cac
der &n 1dn bién trén thé gidi

Trén thé giéi di c6 nhiéu qudc gia thuc hién
14n bién, tiéu biéu c6 thé ké dén nhu: ving cta

song Zuiderzee cuia Ha Lan da lan bién véi dién
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tich 1650 km?; dién tich 14n bién tai vinh Tokyo
- Nhat Ban 1a 250 km?; Incheon - Han Quéc 1a
220 km?; vinh San Francisco - My 1a 150 km?;
Mumbai - An D6 1a 148 km?; Singapore 1a 145
km?2; Macau lan bién thém 170% dién tich ban
dau (170 km?)... Theo két qua ctia mot s6 nghién
ctru, tinh dén nam 2016, c6 102 san bay trén toan
thé gidi dugc xay dung trén mat nudc voi mot
phan hoic toan phan 1a dién tich 14n bién [2].

C6 nhiéu bai hoc kinh nghiém cuia cac du éan
14n bién trén thé giéi ma Viét Nam c6 thé tham
khao.

Ha Lan 1a qudc gia co lich sir 14n bién 1au doi
nhat (tir thé ky 14) xuat phat tir thuc té co dén
trén 1/3 dién tich 1anh thd ndm dudi muc nude
bién trung binh, 65% dién tich nam dudi muc
nudc triéu cao. Khoang 21% dan s Ha Lan hién
dang sinh sdng trong nhiing ving dat thip hon
muc nude bién. Phan 16n dién tich dat & Ha Lan
hién nay déu la ving dat 14n bién [2, 7]. Lich st
cia Ha Lan tir bao thé ky van gan lién véi lich
sir chong lai Iii lut va boi dat 1an bién. Nguoi Ha
Lan dd nd lyc danh dat tir bién va cdi tao dét
bang cach xdy dung nhiing tuyén dé nham ngan
nudc bién va tao nén nhitng ving dit cao rdo co
thé sinh séng va trong trot [1].

Pé bién Afsluitdijk dong vai tro quyét dinh
trong quy hoach tong thé diéu phdi thuy van,
chéng lut, nra man va tudi tiéu 16n nhat Ha Lan
trong thé ky 20. Ngoai viéc 1a mot dé bao vé Ha
Lan, Afsluitdijk con 1a mot duong cao toc ndi
Den Oever thudc tinh Noord Holland v61 Zurich
thudc tinh Friesland. Tuy nhién, cac cong trinh
dé bién da tao ra nhiéu van dé méi, nhu: dia mao
1ong séng va nhiéu khu vuc sau cac cong trinh
bi bién d6i nhiéu; cac thay doi vé ché do thuy

van, ve chat lugng nudc va vé dia mao dan dén
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nhitng bién ddi sau sic vé sinh vat; lam mat sinh
canh cua cac loai ¢4, cac loai chim bién ban dia...

Dé giai quyét tot nhitng van dé lién quan dén
l4n bién, Ha Lan di ban hanh Luat Dé, dap va
lan bién tir ndm 1904; Luat vé an toan dé da
dugc ban hanh nam 1978; trudc nhiing thach
thirc ctia bién d6i khi hau, Luat méi vé an toan
dé da dugc Nghi vién Ha Lan thong qua nam
1996. Theo d6, mbi con dé va gié)ng cat, dac biét
& ven bién, phai dugc khao sat 5 nim mot lan
theo cac tiéu chuan duoc Chinh phti ban hanh dé
danh gia kha ning xay ra cac tinh huéng: chay
tran va’/hoac muc nudc cao hon dinh dé; truot
dat & mai trong va mai ngoai cua dé; x6i mon
ciia 16p phu than dé (co, asphalt hoic khoi
basalt) c6 thé dan dén dé bi v&; co6 mach ro ri
nudc dudi chan dé va xo6i mon than dé tir bén
trong [9].

Trung Qudc ding dau trong danh sach 1an
bién dé méd rong va phat trién cang bién, véi dién
tich 14n bién ving cira séng Duong Tir thudc
Thugng Hai 1a 400 km?, cang Thién Tan thudc
vinh Bot Hai véi 365 km? va Pudng Son (thanh
phé cong nghiép ven bién cap tinh thudc Ho
Bic) v6i 275 km? [2]. Tuy nhién, du an 14n bién
cling gy ra mot sd tac dong tiéu cuc toi moi
truong. Tai Trung Qudc, cic nghién ctru vé
truong hop 14n bién ¢ Vinh Lan Chau, sau 15
nam (tir 1987 dén 2002) c6 49,1% ving dat ngap
nudc ty nhién bi gidm va chi sb da dang canh
guan giam tir 2065 xudng con 1915; thanh phd
Triét Giang di 1an bién 1828 km? bii triéu da
lam cho tinh trang ngéap lut ting 1én 4 lan tir ndm
1950 dén 2003; tir ndm 1995, thanh phd Thién
Tan di khong con bo bién ty nhién do 14n bién
qué nhiéu [2]. O cang Victoria ciia Hong Kong,

cac cong trinh 1an bién lam mat can bang vé quy

hoach, thu hep khu cang din t6i gdy tic nghén
giao thong bién, pha v& canh quan, 6 nhiém moi
truong...

Do viy, Chinh phi Trung Qudc di ban hanh
quy dinh vé& quan 1y hoat dong l4n bién trong
khuén khé quy dinh chung vé quan 1y hoat dong
khai hoang, cai tao dat vao nam 2011. Sau do,
tiép tuc ban hanh Théng tri vé cac giai phap thuc
hién quy dinh nay vao nam 2012 va da dugc stra
d6i bd sung vao nam 2019. Pic biét, Chinh pha
Trung Qudc da ban hanh Thong tri vé viéc ting
cuong bao vé cac ving dat ngap nudc ven bién,
kiém soat chit ché hoat dong 14n bién vao nim
2018. Theo d6, Trung Qudc nhin manh viéc
quan 1y, kiém soat chat ch& hon nira hoat dong
14n bién nhdm duy tri cAn bang sinh thai, cic gia
tr1, dich vu hé sinh thai vung dat ngép nudc ven
bién, tong diéu tra, danh gia cac du an lan bién
va ¢ ché tai xur 1y, ké ca bién phap ding/ huy
viéc thuc hién cac du an lan bién; giao trach
nhiém quan ly cho BY Tai nguyén [1].

Han Qudc, tir sau thap nién 70, nganh cong
nghiép 1an bién chinh thirc bat ¢au va trong hon
40 nam qua, trén 40% dién tich ving dat ngap
nude nude lg da bi san 1ap [3]. Thang 4/2010,
Han Qudc khanh thanh cong trinh dé bién 16n
nhat thé gidi c6 chiéu dai 33 km & Saemangeum,
thudc tinh Jeolla, phia bac Han Quéc. Cong trinh
nay di gitp Han Qudc c6 thém 401 km?, tuong
duong v&i 2/3 dién tich thu d6 Seoul [7].

Tuy nhién, theo cic to chiic bao vé moi
truong, cac du an 14n bién tai Han Quéc da gay
thiét hai cho moi truong sinh thai, dic biét 1a cac
khu vuc ngdp nudc rong 16n voi tinh da dang
sinh hoc rét cao. Ving dit bun 1ay 1a noi tra 4n
ctia hang tram ngan loai chim, con cac dam nudc

la noti sinh song cta khoang 160 loai cé, céc loai

13



Tap chi Nghién ctru Bia Iy nhan van, sé6 23 — Thang 6/2021

cua va tao bién. Céc loai dong vat dang bi de doa
nhu chim D& ga con, Ac 1a, Moong bién
Saunders, chim Choét dém... cling s€ mét di mot
diém dimg quan trong trén tuyén duong di cu
ciia minh. Bén canh d6, luong bé tong khong
16 dung dé xay dung bo séng cung voi 16 du an
dap nudc trén 4 con séng nay s& lam thay ddi
dong chay va huy diét cac loai thuy sinh trén cac
con séng [7].

Do vay, dé dam bao giam thiéu toi da tac
dong cua 1an bién, viéc xay dung cic ké hoach
téng thé dé 14n bién duogc quy dinh nhu sau: B
truong B Pai duong va Thuy san 1ap quy hoach
tong thé cai tao viing nudc céng cong 10 nim
mot 1an, dam bao phu hop voi Quy hoach khong
gian bién va Quy hoach quan 1y d6 thi. K& hoach
1an bién cho timg vung dat duoc xac dinh trudc
va duoc 1ap trong thoi han 5 nam. Trong do, phai
thé hién chi tiét cac noi dung nhu: vi tri va dién
tich dat 1an bién duogc xac dinh trude; muc dich
14n bién va ké hoach st dung dét; cac van dé vé
su can thiét cua viéc 14n bién va cach thuc 1an
bién; nhirng thay doi trong méi trudng va hé sinh
thai; cac bién phap ddi pho (thiét hai, thay doi
trén dat lién va dat ngdp nude noi dia; thay doi
dong nude bién hodc dong thay triu, chuyén
dong cua dat va da; 6 nhiém dat do chon 1ap dat
va d4); so sanh tinh kha thi vé kinh té trudc va
sau khi 14n bién [12].

Ngoai cac qubc gia ké trén, trude tinh trang
cac cong trinh, hoat dong 14n bién gia ting giy
anh hudng nghiém trong dén cac hé sinh théi va
mdi truong bién, nhidu qubc gia trén thé gidi
cling da ban hanh nhiéu chinh sach nham giam
thiéu nhitng tic dong tiéu cuc: Singapore ban
hanh Luat Puong bd (Foreshor e Act) lan dau

tién nam 1872 quy dinh vé 1in bién va viéc sir
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dung cac ving dit ngip nudc va bii bdi ven
bién; cac qudc dao bi tac dong 16n boi bién ddi
khi hau nhu Tuvalu ban hanh Luat Lan bién va
bdi bdi ven bién tir nim 1969; Bermuda ban
hanh Luat Lan bién tir nim 1964; Nhat Ban ban
hanh Luét Lan bién cac ving nude cong...

3.2. Hién trgng cac de &n lan bién tai Vigt
Nam

Viét Nam 1a nude c6 tinh bién nhat trong sd
cac nude Dong Nam A (khong ké cac qudc gia
quan dao). Dién tich phan lanh hai va ving dic
quyén kinh té trén bién khoang 1.000.000 km?,
gap 3 lan dién tich trén dat lién. BO bién Viét
Nam tir Mong Cai dén Ha Tién dai 3.260 km
(dtng tht 27 trong s6 157 quéc gia ven bién, cac
quéc dao va cac 1anh tho trén thé gidi). Trong 63
tinh, thanh phé cua ca nudc thi 28 tinh, thanh
phé co bién va gan mot nira dan sé sinh song tai
céc tinh, thanh ven bién [4].

Viét Nam véi lgi thé 6 nhiéu khu vuc bién ven
b néng, nhiéu bai bdi, rat thuan loi cho hoat dong
lan bién. Vi vay, trong nhimg nim gan day, c6
nhiéu dy an 1an bién quy mé Ion da va dang dugc
thuc hién. Theo s6 liéu thong ké cua Bo Tai
nguyén va Méi truong (ndm 2020), ca nude co 71
khu 1an bién tai 19 tinh thanh ven bién [2], tiéu
biéu nhu Dy 4n dau tu xay dung, kinh doanh co s¢
ha tang khu cong nghiép - cang bién - phi thué
quan Nam Binh Vi (Hai Phong) rong 1.329 ha;
Khu d6 thi du lich Hung Thing (Bai Chay - Quang
Ninh) rong 224 ha; Khu d6 thi méi Ha Long
Marina (Ha Long - Quang Ninh) rong 230 ha; Khu
d6 thi quéc té Pa Phudc (Pa Ning) rong 210 ha;
Khu d6 thi sinh thai bién Phuong Trang New
Town (Pa Nang) rong 117 ha; Khu do thi méi
Rach Gia (Kién Giang) rong 420 ha; Du an Saigon
Sunbay (Can Gid, TP.HCM) rong 2.870 ha [2].
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Nhiéu dy 4n 14n bién phat trién d6 thi dat hiéu
qua cao vé kinh té, xa hoi, dam bao an toan moi
truong do quy hoach dugc nghién ctru k¥, ranh
gi6i 14n bién duoc x4c dinh rd (khéng anh hudng
t6i cac ving canh quan lién k&), thyc hién quy
hoach nghiém ttic, hiéu qua. Viéc 14n bién da tro
thanh mot hudng mé tich cuc cho cac do thi, khu
vuc ven bién, khang dinh mot hudng phat trién
can thiét cho tuwong lai. Pay khong chi la giai
phap dé mo rong quy dat, phat trién kinh té - x&
hoi ma con 1a giai phap dé cha dong @ng phé véi
tinh trang x6i 16 bo bién va nudc bién dang.

Tuy nhién, trong thoi gian vira qua, do chua
giai quyét tt cac yéu cau vé quy hoach va danh
gi4 tic dong moi truong nén mot s6 du an cd
hoat dong 14n bién da gay tac dong, anh hudng
dén canh quan, méi trudng, hé sinh thai, gay x6i
16 bo bién; ¢6 dy an phai ngimg trién khai do
chua tinh toan k¥ vé k¥ thuét, anh huong dén
phat trién kinh té - x4 hoi. Nhiéu dy 4n vap phai
su phan ddi cua du luén, cac to chitc va cac nha
khoa hoc. Ngoai ra, nhiéu khu vuc 14n bién ban
dau chua dwoc nghién ciru danh gia ky ludng
hay quy hoach dé pht hop véi ché do thity van,
hai vin, dong luc bién, dap Gmg yéu ciu khai
thac, sir dung bén vimng cac khu vuc 1an bién va
giam thiéu tac dong bat loi dén méi truong [2].

Vi du, sau con bdo sé 9 nam 2009 gay thiét
hai ning né cho tuyén duong Nguyén Tat Thanh
doc vinh Pa Ning, da c6 nhiéu y kién cho rang
viéc 14n vinh 1am khu d6 thi quc té Pa Phudc
khién thiét hai thém nang né. ba N:flng thira nhan
khi m& dudong Nguyén Tat Thanh di khong luu
v dén ctra song Pha Loc. Vi tri dong chay d6 ra
vinh Pa Néng khong cb dinh, viéc nan dong d6
ra cau Phii Loc nén hing nam déu bi boi 1ap. Dén

nay Da Néng dang phai chi hang tram ti dong dé

khéc phuc hau qua l4n bién cua khu d6 thi Pa
Phudc, The Sunrise Bay [13]. Tai Quang Ninh,
hién c6 43 dy 4an l4n bién véi téng s6 dién tich
quy hoach trén 7.600 ha, trong d6 dién tich quy
hoach 14n bién khoang trén 7.300 ha. Tai dao
Tuan Chéu, vuon bién t6i vai km, 1am hep ctra
ngd Vinh Ha Long ndi v6i tuyén dudng bién ra
vung vinh Cat Ba va Quang Yén, anh hudng tGi
dong chay ctia cac con song tir Cira Luc d6 ra
bién, gay boi lang va 1am suy giam chat luong
nuéc Vinh Ha Long. UNESCO ciing d3 nhiéu
14n canh béo Vinh Ha Long trong viéc bao vé di
san trudc tac dong ciia cac dy an 1an bién [13].

Do d6, hoat dong 14n bién can phai duoc xem
xét, danh gia k¥ ludng vé diéu kién tu nhién, dia
hinh; mirc do, téc do x6i 16, boi tu bo bién; qua
trinh, yéu t6 dong luc ving bo, dong chay; xu
thé bién ddi bo bién, dia hinh day bién khu vuc
lan bién; cic van dé vé tai nguyén va moi
truong; cac tac dong dén bo bién, dén dan sinh,
kinh té, mdi truong; giai phap phong, chong x6i
16, bdi tu bd bién quanh khu vyc l1an bién.

3.3. Nhang tdc dong méi truwong tir dw an
ldn bién

Ngoai cac mat vé loi ich, cac du an 1an bién
da gay ra nhimg anh huong dén méi truong sinh
thai, dat ngap nudc, bién doi dong chay & cac
khu vuc gan ctra song, ven bién, dic biét trong
bbi canh bién d6i khi hau hién nay [5]. C6 thé ké
ra mot s4 nhitng tac dong chinh dén moéi truong
tr cac du 4n 14n bién nhu sau:

1) Gia tang sitc ép doi Véi hé sinh thai va da
dang sinh hoc bién

Khu vyc l4n bién déu nam trong viing dat ngép
nudc ven bién. Day 1a khu vyc c6 mirc do da dang
sinh hoc cao, c6 gia tri 16n ddi voi cac hé sinh thai

bién ndi chung (sinh canh cua nhicu loai sinh vat

15



Tap chi Nghién ctru Bia Iy nhan van, sé6 23 — Thang 6/2021

bién, diéu hoa cac qué trinh ty nhién va moi
trudng chuyén tiép gitra bién va lyc dia...).

Dai ven bién 1a mot dia hé tu nhién k¥ thuat
mang tinh da dang, nhay cam cao va ludn bién
ddi. Theo sé liéu thong k&, ving bién ven bo
Viét Nam cé 11.000 loai sinh vat cu tru trong
hon 20 kiéu hé sinh thai dién hinh, thuoc vé 6
vung da dang sinh hoc bién khéac nhau [4]. Céc
hoat dong khai thac, sur dung khéng hop ly vung
bd tir Bac vao Nam, dan t&i su suy thoai cac hé
sinh thai ngay cang nghiém trong. Dac biét,
nhiéu cdng trinh 14n bién xay dung khach san,
khu nghi dudng, khu vui choi giai tri... gy anh
huéng nghiém trong dén céac hé sinh thai va 6
nhiém moi truong bién.

Ngoai ra, sau khi du &n lan bién di vao hoat
dong, cac khu vuc nay thuong dugce str dung cho
cac muyc dich phit trién kinh té x4 hoi, gia ting
dan s6... tir d6 phat sinh ngay cang nhiéu chat
thai gay 6 nhiém vao méi truong (nudc thai, chat
thai sinh hoat d6i véi cac khu dan cu, d6 thi, dic
biét 1a chat thai nhua ra dai duong; nudc thai,
chat thai ran, khi thai dbi véi cac hoat dong phat
trién cong nghiép, cang bién). Vi vy, néu khéng
dugc tinh toan va quy hoach phu hop thi day sé&
14 sirc ép voi moi trudng von da qua tai.

2) Lam thay doi ché dé thuy dong liec hoc mdi
trieong cira séng, ven bién

Hau hét hoat dong 14n bién 1am thay d6i hé
thong dong chay ven bd & quy mé vira va nhu
vay s& lam anh huong dén qua trinh trao d6i vat
chat gitra khu vuc 14n bién voi cac khu vuc lan
can. Cac hé théng dong luc khac nhu song do
gid, dong triéu, muc nude cling bi thay ddi theo.

O mot sd khu vuc, anh huong cua viéce lan
bién dén kha nang thoat I{i, tinh trang x6i 10, sat
16 bo dién bién phtec tap. Vi du, ¢ Tra Vinh khi
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xay nha may nhiét dién Duyén Hai thi cach do
500 m ciing bi sut 14n; hay & An Giang c6 nhirng
khu phé bi sat 1& xubng song do khai thac cét,
khai thac nuéc ngam [11].

Viéc 1an bién va tao thanh cac khéi bé tong
chin nhu vay sé& tao thanh cac con song hinh cau
xoay kiéu hang 6¢c ngdm phia dud¢i ma con ngudi
khong nhin thay dugc. Khi ¢6 cic con song
ngam lau ngay sé tao ra nhitng ham éch phia
dudi va gay ra hién tugng sut Iin & vung ven
bién, tham chi ca bén trong dét lién [11]. Bai hoc
tir cac dur 4n 1an bién & Kién Giang, Khanh Hoa,
Quang Ninh cho thay, sau khi trién khai cac du
an, cac tinh nay phai déi mat vai nhitng van dé
nhu sat 16, hién tuong nuéc bién duc... gay tac
dong Ion dén moi trudng, canh quan. Vi vay, khi
trién khai cac du an lan bién, can danh gia va
than trong trudc khi thuc hién, boi hau qua céd
thé chua thiy ngay nhung trong tuong lai gan sé
bi tac dong rat lon.

3) Nhitng hé luy méi truong do khai thac va
s dung vat liéu cho lan bién

Hoat dong 14n bién phai ding mot lugng 16n
nguyén vat liéu va nhiing vat liéu lan bién nay
lam thay ddi chat lugng maéi truong nude, moi
truong tram tich khu vuc 1an bién.

Viéc sur dung cac loai vat liéu cho viéc thi
cong l4n bién ciing can phai duoc tinh todn, xem
Xét can trong. Vi du nhu UAE can t&i 92 triéu
m? cat dé xay dung khu 14n bién Palm Jumeirah,
trong d6 chi1 yéu 1a hat tir ving bién 1an can Ién.
Cong trinh da pha v& dong chay ty nhién ngoai
khoi, khién cat bi cuén khoéi mot s6 khu vuc ciia
bai bién ty nhién di noi khac. Do vay, c4c du &n
lan bién caa Viét Nam can phai c6 giai phap dé
ldy nguyén liéu Ian bién ré, sin c6 va hiéu qua.
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Du an l4n bién tai Quang Ninh, chl dau tu da
c6 kinh nghiém tir viéc st dung xi than khi lan
bién & Cam Pha. Viéc dung loai nguyén liéu nay
khong chi giai quyét duoc van dé xir 1y xi than
tai chd ma con tan dung dugc nguén nguyén li¢u
gia ré, san c6 cua dia phuong [6, 7].

Du 4n lan bién khu d6 thi du lich bién Can
Gi0 dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét
(thang 6/2020) véi dién tich trén 2.870 ha (trong
d6 1an bién 2.712 ha). Theo tinh toan, du 4n can
t6i 134 triéu m® cat; dé giai quyét bai toan nay,
chi dau tu moi cac nha khoa hoc, co quan co
lién quan dé nghién cau, dua ra dé xuét lay vat
liéu tai chd, bang viéc xay dung mot bién hd 1on
(nhan tao) rong khoang 757 ha thudc du an. Qua
tham do dia chit, néu khai thac vat ligu tai chd
(trong 1ong hd), thi tdng khéi luong cat khai thac
du kién dap ung duoc phan 16n khéi luong cat
cho san lap [3].

4) Vdn dé xir Iy vt liéu nao vét tir cong trinh
ldn bién

Trong qué trinh l4n bién tai mot sb loai hinh
du 4n cy thé nhu xay dung cang bién, khu db thi,
xdy ké chin song, dé bao quanh dién tich lan
bién thi viéc nao vét, xir 1y bun, cat, tram tich
cling nhu viéc lya chon loai vat ligu dé san lép
1a nhimg van dé can duoc quan 1y.

Niam 2019, Bo Tai nguyén va Moi truong cp
phép cho Cong ty cd phan Thép Hoa Phat Dung
Quét duoc nhan chim vat chat nao vét cang
chuyén ding Hoa Phét - Dung Quét, khéi luong
vat chat duoc nao vét tai cang gén 15,4 triéu m®,
bao gém 86,4% cat nhiém man, 13,6% bun sét
(hon 2 triéu mét khéi); dia diém khu vuc nhan
chim rong 180 ha thudc ving bién Dung Quét
(tinh Quang Ngdi); vat chat duoc tau hut bung xa
day tu hanh tha tir mét bién xubng d6 sau hon 50

m [14]. Tuy nhién, theo phan tich, v6i khéi luong
hon 2 triéu m?, khi c4c tau xa vat chat tir mat bién
xudng d6 sau hon 50 m, qua trinh roi trong nudc
bién, v6i dao dong cua song, tac dong cua dong
hai luu va nudc tir cira song Tra Bong db ra, gan
nhu toan bd bun sét s& hoa tan trong nudc bién
(gia st chi o ty 1€ 5% trong nudc, s€ 1a 40 triéu
m® nudc bién bi van duc, 6 nhiém). Nhu vay,
khong chi ving bién Binh Son, mé ca Ly Son, rdi
tiép d6 1 cac ving bién phia nam Binh Son sé& bi
6 nhiém, anh hudng dén viéc danh bét, nudi trong
thily hai san ven bo khong chi Quang Ngai, ma
ca Binh Dinh, Pht Yén, Khanh Hoa cling c6 thé
bi anh huong [14].

Trudc do, nam 2017, B) Tai nguyén va Moi
truong da cip phép cho Cong ty TNHH Dién luc
Vinh Tan 1 nhan chim gén mét triéu mét khdi
bun, cat, vo sO, san soi ra vung bién thuoc xa
Vinh Tan (Tuy Phong, Binh Thuan). Tuy nhién,
theo khuyén cao ctia c4c nha khoa hoc va t chirc
lién quan, hoat dong nay c6 thé gay ra nhiing tac
dong tiéu cuc dén moi trudng, hé sinh thai bién
[2]. Sau d6, d& dam bao an toan, phuong an sir
dung vat chat nao vét ctia Cong ty dé san lap mit
bang cho du an Cang tong hop Vinh Tan.
Phuong an ndy s& dam bao tién do cho phat dién,
dap Gmg yéu cau vé an ninh ning luong cho cac
tinh phia Nam, ciing nhu tranh cac tranh chép
phap 1y c6 thé phat sinh. Ngoai ra, phuong an
trén con dam bao vé moi truong do khu vuc du
kién 14n bién (cang tong hop Vinh T4n) da duoc
tham dinh va phé duyét bao céo danh gia tac
dong moi truong; xay ke kién cb co thé tiép nhan
ngay mot triéu mét khdi vat chat nao vét [11].

Nhu vay, hoat dong 14n bién co thé st dung
hiéu qua cac vat chit nao vét dé phuc vu san lép

mit bang, giam thiéu chi phi va giam tac dong
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dén moi trudng, hé sinh thai bién so véi lua chon
phuong 4n nhén chim & bién. Tuy nhién, van dé
nao vét trong hoat dong l4n bién va phuong an
xu ly vat chit nao vét nay co dac thu khac véi
cac du an nao vét, duy tu ludng hang hai ca vé
khéi lwong, thoi gian va phuong an Iya chon dé
xir 1y vat chat nao vét ciing nhu cac yéu cau ky
thuat néu vat chat nao vét dugc sit dung lam vat
liéu san lép tai khu vuc 14n bién. Hién nay, cac
quy dinh riéng, dac biét la cac quy dinh mang
tinh k¥ thuat cho van dé nay chua c6.

4. Két luan va khuyén nghi

Nhu cau phat trién cac du an 14n bién tai mot
sd dia phuong 14 tat yéu. Do vdy, can thong nhat
quan diém l4n bién dé phat trién d6 thi va cac dy
an du lich tai Viét Nam 13 nhu cau c6 that, do
quy dét tai mot s6 d6 thi bién han ché, hodc do
phai danh quy dit ¢é dam bao an ninh luong
thuc, an ninh quéc phong...

Tuy nhién, trong bdi canh bién d6i khi hau,
phong chdng thién tai, dich bénh... nhiéu bai hoc
kinh nghiém trén thé gidi va thyc té thyc hién
14n bién tai Viét Nam cho théy can than trong,
danh gia k¥ céc tac dong dén ty nhién va méi
truong dé co giai phap phat trién cac du 4n 1an
bién hiéu qua, hop 1y; cu thé:

1) Méi dy én ldn bién déu can phdi tinh todn
ky ludng dén su thanh cong vé kinh té, xa hoi,
bao vé moi truong

Quan tam dén su hai hoa vé loi ich gitra dia
phuong, nha dau tu va nguoi dan. Cac yéu cau
bt budc dbi véi cac du én lan bién 1a xac dinh
nhu ciu, su can thiét phai 1an bién.

Khi quy hoach phai khao st dia hinh, nghién
ctru dong chay, tac dong méi truong, kinh té, xa
hoi (danh gid tac dong moi truong) ca dy an lan

bién va phai dugc sy dong thudn ctia nguoi dan...
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2) Chii trong van dé thiyy dong liec hoc, bdo
Vvé canh quan, méi trieong va hé sinh thai bién

Trong bat ctr hoan canh hay diéu kién cu thé
nao ciing can phai dic biét quan tdm khi phat
trién cac du an l4n bién, can luu ¥ nhitng tac
dong dén canh quan, moi truong sinh thai, dit
ngap nudc, bién doi dong chay ¢ cac khu vuc
gan cira séng, doi séng cua ngudi dan ven bién,
nhit 13 trong bdi canh bién d6i khi hau ngay
cang hi¢n hiru ro nét tai Viét Nam.

Bén canh d6, can kiém ké, thong ké hién
trang tai nguyén moi trudng vung ven bo, hai
dao, lap cac ban dd vé sinh vat va cac hé sinh
thai ven bo; du bao bién dong moai truong bién
trong bdi canh dai han c6 tinh dén tac dong cua
céc kich ban lan bién.

Riéng céc tinh, thanh phé ven bién, cAn sém
ban hanh quy hoach ving b, hanh lang bién,
chuong trinh quan 1y tong hop ving bo, dong
thoi huy dong xa hoi hoa cong tac bao vé modi
truong va phuc hdi hé sinh thai ven bo ctia cac
c4 nhan, t6 chirc x4 hoi lién quan.

3) Théng tin dw én can céng khai, minh bach

Céc thong tin vé du an phai dugc cong khai,
minh bach, phai dugc thanh kiém tra thudng
xuyén, ¢ su giam sat cua cong dong theo quy
dinh cua phap luat. Pay cling 1a bai hoc kinh
nghi¢m dé cac nha hoach dinh chinh sach, nha
quy hoach, kién trac, cac chu dau tu nghién ctru,
xem xét trong qué trinh phat trién cac du 4n lan
bién tai mdi dja phuong.

4) Hoan thién chinh sach phap ludt quy dinh
vé hoat dong lan bién

Nha nudc can xay dung cac chinh sach quy
dinh vé hoat dong, cong trinh 14n bién phuc vu
phat trién kinh té, c6 tinh dén quy hoach khai

thac st dung dat, mat nudc va cac tai nguyén
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vung bo Viét Nam, quy hoach moi truong va da Bao v¢ moi truong; Luat Di san; Luat Tai

dang sinh hoc; xay dung cac van ban quy pham nguyén nudc; Luat Pa dang sinh hoc; Luat Thay

phap luat phu hop theo Luat Bién Viét Nam; san VA cac van ban khac vé chinh sich méi

Luat Tai nguyén, moi truong bién, hai déo; Luat truong, kinh té xanh va phat trién bén virng.
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