THU'C HIEN NGHI QUYET PAI HOQI X111 CUA PANG: CHU PONG
THICH UNG VOI BIEN POl KHI HAU TRONG TINH HINH MO

NGUYEN SONG TUNG

T6m tdt: Ung pho v6i bién doi khi hau 1a van dé ¢ y nghia dic biét quan trong, c6 tAm anh huéng
16n, ¢6 quan hé, tac dong qua lai, quyét dinh sy phat trién bén viing; 1a co sd, tién dé cho hoach dinh
duong 161, chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi, bao dam quéc phong, an ninh va an sinh xa hoi. Vi
thé, van kién Dai hoi XIII danh nhiéu quan tdm vé van dé nay va c6 nhiing diém méi so v6i Dai hoi
XII, dac bi¢t 1a viéc chu dong thich trng voi bién dbi khi hau trong tinh hinh méi. Ngoai ra, Viét Nam
tham gia tich cuc, trach nhiém, dua ra nhimg cam két ung ho cac sang kién toan cau vé ung pho véi
bién d6i khi hau tai COP26, déng thoi hanh dong thiét thuc, hiéu qua trong cudc chién chéng bién
d6i khi hau, mot trong nhitng thach thirc an ninh phi truyén théng nghiém trong nhat hién nay véi
toan thé gidi.

Tir khoa: Dai hoi X111, bién d6i khi hau, méi trudng

THE 13TH NATIONAL PARTY CONGRESS ADOPTS RESOLUTION: PROACTIVELY
ADAPTING TO CLIMATE CHANGE IN THE NEW SITUATION

Abstract: Respond to climate change is an issue of special importance, having great influence,
relationship, mutual impact and jointly deciding on sustainable development; is the basis and premise
for making guidelines and policies for socio-economic development, ensuring national defense,
security and social security. Therefore, the document of the XI1I Congress pay much attention to this
issue and have new points compared to the XII Congress, especially the proactive adaptation to
climate change in the new situation. In addition, Vietnam actively and responsibly participated, made
commitments to support global initiatives to respond to climate change at COP26, and at the same
time acted practically and effectively in the fight against climate change. one of the most serious non-
traditional security challenges facing the whole world today.
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1. Tam nhin méi vé bai canh bién ddi khi hau
toan cau

Bién doi khi hau (BDKH) I su bién d6i trang
thai cua khi hau so vai trung binh va/hoac dao
dong cua khi hau duy tri trong mot khoang thoi
gian dai, thuong la vai thap ky, hang trim nam
hodc dai hon. Truéc day BPKH dién ra trong
mot khoang thoi gian dai do tac dong cua cic
qua trinh ty nhién. Tuy nhién, thoi gian gan day,
BDBKH xay ra chu yéu do tac dong tir cac hoat
dong caa con nguoi lam cho cac tac dong cua
BPKH dién ra manh mé va nghiém trong hon.

Vao ndm 1990, cac nha khoa hoc cua Uy ban
Lién Chinh phu vé BPKH (IPCC) canh béo
rang, nhiét do bé mat Tréi dat trung binh s& ting
lén tir 0,3 dén 0,6°C trong vong 100 nim tdi.
Tuy nhién, Bao cao thir VI cua IPCC (AR6) vira
Xuit ban nam 2021 cho thay, khi thai nha kinh
tir cac hoat dong cua con ngudi khién Trai dat
nong lén 1,1°C ké tir giai doan 1850 - 1900. Mdi
thap ky trong bén muoi nam vira qua déu lan
luot ndng hon cac thap ky trugc ké tir nam 1950,
So vé6i nam 1901, myc nudc bién trung binh da
tang 20 cm vao nam 2018. Muc tang trung binh
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muc nudc bién khoang 3,7 mm mdi nam (tur
2006 - 2018). Theo nhan dinh cua cac nha khoa
hoc, nhimg thay dbi khi hau dang ngay cang lan
rong, nhanh chéng, manh mé va kho luong trong
hang nghin nam téi [4].

Béo cao AR6 dugc xay dung vai sy dong gop
cua 234 nha khoa hoc tir 66 qubc gia; co 5 diém
chinh bao cao ARG da chi ra la:

Thir nhat, nhiét d¢ trdi dat cé thé tang dat
nguéng 1,5°C so voi thoi ky tién cong nghiép
vao gitra nhitng nam 2030: trong giai doan 2021
- 2040, mrc tang cua nhiét d§ trung binh toan
cau rat c6 kha ning vuot qua 1,5°C trong diéu
kién lwong phat thai rat cao va ciing c6 kha nang
xay ra trong diéu kién phat thai trung binh hodc
cao. Ngay ca khi luong khi thai thap, nhu trong
SSP1-2.6, su nong 1én trong thoi gian ngin van
c¢6 nhiéu kha ning dén 1,5°C [6].

Thir hai, hoat dong cua con nguoi la nguyén
nhdn cia sir néng Ién toan cdu: do hoat dong
ctia con ngudi - phan 16n 1a d6t nhién liéu hoa
thach, ndng do khi nha kinh (KNK) trong khi
quyén di ting cao hon bat cir thoi ky nao trong
hai triéu nim qua, va s& tiép tuc ting (mic du
lwong phat thai toan ciu hang ndm giam tam thoi
do hau qua cua dai dich Covid-19). Két qua,
BDKH da anh huong dén moi khu vuc trén Trai
dat va nhitng hau qua nhu myc nude bién dang,
axit hoa dai duong va tan bang vinh ctru la
khong thé tranh khoi.

Thit ba, BPKH dang va sé tiép tuc dnh
hwong dén moi khu viee: BPKH hién dang anh
huong dén moi khu vuc c6 thé & duoc, gay bat
191 cho strc khde con ngudi, h¢ sinh thai va moi
truong. Nhitng tadc nhan nay s€ co tdc dong
manh mé dén stc khoe va doi séng cia con
nguoi, dac biét 1a khi khi hau thay doi dot ngot
s& anh huong dén qua trinh san xuat luong thuc
toan cau. Nhitng thay d6i nhu vy ciing s& anh
huong dén mot nén kinh té toan cau; vi du,
nhirng thay ddi trong bang tuyét va 1i lut trén
song ¢ Bic My, chau Au, chau A co thé tac

dong dang ké dén co so ha tﬁng, du lich, giao
thong va san xuit ning luong.

Thir tu, Khi thdai mé-tan hién la moi quan tam
chinh cua toan cau: Mé-tan 1a mot loai KNK
manh c¢6 tac dung lam néng cao hon 80 lan so
v6i COz trong khoang thoi gian 20 ndm. Lan dau
tién, béo cdo ctia [IPCC nhan manh sy can thiét
cua viéc gidm manh m¢, nhanh chéong va bén
vitng luong khi thai mé-tan (bén canh viéc cat
giam khi thai COy), d¢ lam cham sy néng 1én va
dat dugc cac muc tiéu khi hau [6].

Thir nam, han ché sw nong lén toan cau &
mikc 1,5°C vao cudi thé ky nay doi héi sw hanh
déng quyét liét ciia nhan loai: néu thé gidi co
hanh dong quyét liét voi viéc giam phat thai
ngay lap tuc, nhanh chéng va trén quy mo 16n,
sy nong lén co thé bi g161 han & mtrc 1,5°C vao
cudi thé ky 21. Lugng carbon con lai ciia thé
gi6i ma ching ta c6 thé phat ra va van c6 50%
co hoi dé han ché sy néng 1én toan cau ¢ mirc
1,5°C chi khoang 460Gt CO; tinh dén dau nam
2021, tuong duong v41 hon mot thap ky luong
khi thai hién tai trude khi chung ta can kiét
ngan sach [6].

Hoi nghi 1an thir 26 cac bén tham gia Cong
wéc khung cia Lién hop quéc vé BPKH
(COP26), tai Glasgow (Scotland, Vuong qudc
Anh, thang 11/2021) dugc xem 1a co hoi dé doan
két thé gidi trong nd luc thuc hién cam két gidi
han sy néng 1én trén toan cau theo Hi¢p dinh
Paris. C6 4 van dé chinh dugc dic biét quan tam
tai COP26, gdbm: (1) giai phap dat duoc muc tiéu
trung hoa khi thai carbon vao giita thé ky 21; (2)
dam bao duy tri mrc ting nhiét do toan cau &
dudi 1,5°C trong giai doan cong nghiép hoa; (3)
bao ton hé sinh thai ty nhién; dam bao quy tai
chinh vé BDKH; 4) ké hoach chi tiét thuc hién
Hiép dinh Paris 2015 [7].

COP26 két thuc, tat ca 197 qudc gia tham gia
Cong udc khung ciia Lién hop qudc vé BDKH
da thong qua Hiép wdc Khi hau Glasgow (gdm
8 ndi dung chinh voi 71 diéu khoan). Theo do,
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cac bén khang dinh lai myc tiéu dai han dé
khéng ché nhiét do trung binh trén toan cau ting
& ngudng dudi 2°C va theo dudi cac nd luc han
ché ¢ mirc tang 1,5°C (so v6i murc thoi ky tién
cong nghiép). Muc ti€u nay s€ gitp giam dang
ké nhitng rui ro va tac dong ma BDKH gay ra.
Hiép wdc Khi hau Glasgow ciing thira nhan, dé
han ché muc ting nhiét d6 toan cdu ¢ ngudng
1,5°C doi hoi lwgng khi nha kinh toan cau phai
giam nhanh, giam sau va giam lién tuc; trong do
lugng phét thai CO2 phai giam 45% vao nam
2030 so Vi mirc ndm 2010 va vé mac 0 vao
khoang giira thé ky nay, cac khi nha kinh khac
cling can phai dugc giam sau.

Hiép udc nay kéu goi day nhanh nd lyc giam
dan dién than khong sir dung cong nghé thu giir
carbon va tro cép nhién li€u hoa thach khong
hi¢u qua, dé)ng thoi thira nhan su can thiét phai
hd trg dé huéng téi mot qua trinh chuyén doi
cong bang. Pay duoc danh gia 1 budc ngodt 1on
boi 1an dau tién nhién liéu hoa thach duoc dé cap
tai mot thoa thuan trong mdt ky hdi nghi thuong
dinh khi hau cta Lién hop qubc.

Hiép udc thua nhan tac dong nghiém trong
cta dai dich Covid-19 va tdm quan trong cua
viéc bao dam sy phuc hdi bén viing, manh mé
va bao trim trén toan cau, dong thoi bay to tinh
than doan két dic biét vai cac qudc gia dang phat
trién. Hiép uéc nhan manh su can thiét phai huy
dong tai chinh danh cho khi hau tir moi ngudn
dé dat muc can thiét nham dat duoc cac muc tiéu
cua Thoa thuan Paris. Y&u cau cac nudc phat
trién khan truong hoan thanh muc tiéu hd tro
100 ty USD/nam vao nam 2025, ddng thoi nhan
manh tam quan trong caa tinh minh bach trong
viéc thuc hién cam két caa cac nudc nay [6].

COP26 ciing danh dau lan dau tién van dé ton
that va thiét hai xuat hién trong hiép uéc ciia mot
ky COP. Hi¢p udc nay thira nhan BDKH da va sé
tiép tuc gay ton that va thiét hai. Khang dinh tinh
cap thiét cia viéc mé rong quy mé hanh dong va
hd trg, néu pha hop; bao gdm i trg, chuyén giao

cdng nghé va nang cao nang luc, dé thuc hién cac
phuong phap tiép can nham ngin ngtra, giam
thiéu, giai quyét ton that va thiét hai lién quan dén
cac tac dong bt loi cia BPKH.

2. Thuc tién bién d6i khi hau tai Viét Nam

Viét Nam 12 mot trong 10 quéc gia duoc danh
gia bi ton thuong 16n nhit do tac dong cua
BDBKH [4]. Trong 50 ndm qua, nhiét d6 trung
binh nim ca nudc ting khoang 0,62°C; muc
nudc ven bién trong thoi ky 1993 - 2014 d4 ting
khoang 3,34 mm/nam; thién tai gia ting ca vé
cuong d6 va tan suit. BBKH 1a nguy co hién
hiru d6i v6i muc tiéu phat trién bén vitng va xoa
doi giam ngheo cua dat nuéc. Ton that va thiét
hai s& tiép tuc gia tang, trong nhitng nim gan
day, do tac dong cia BDKH, tinh chat cuc doan
va tinh di thuong cia céc hinh thai thién tai ngay
cang phd bién. Viét Nam thuong xuyén phai
chéng chiu v&i nhiéu loai thién tai, nhat 1a bio,
1, sat 16 dat, han han, xAm nhap man, voi nhitng
dién bién hét strc bat thuong. Sudt hon 30 nim
qua, trung binh mdi niam, thién tai lam thiét hai
vé kinh té khoang 1-1,5% GDP [3].

BDKH anh hudng tiéu cyc dén phat trién
kinh té - x4 hoi cia Viét Nam trén nhiéu linh
vuc. Muc do anh hudng, tdc dong cuia BbDKH
phu thudc vao cac kich ban BBDKH. Nhiing
nganh bj ton thwong 16n nhat 1a néng nghiép,
thity san, du lich...; d6i tugng bi anh hudng ning
né nhat 1a ngudi dan ¢ khu viyc mién nii va ven
bién, nhat 1a nguoi ngheo, phu nir va tré em.
BDKH lam thu hep dién tich dét canh tac, giam
san luong va nang suat cy trong; du bao gay ton
that khoang 0,4% GDP vao nam 2030. Hon nifa,
nhiét d6 moi trudng ting 1am ning suit laa
giam, du bdo gidm khoang 4,2%/ndm va muc
nude bién dang 13cm vao nim 2030 s& lam ning
suét laa giam 9%. BPKH lam giam trit luong
cua cac loai thuy san. Dy béo dén nam 2030,
thiét hai cua nganh thuy san c6 thé 1én dén gan
1,6% GDRP [3].
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BPKH lam sut giam ngudn cung nguyén
liéu do nudc bién dang giy ngap lut cac khu
cong nghiép, anh hudng nghiém trong dén
nganh cong nghiép ché bién lwong thue, thuc
pham. BDKH thiic diy nhanh hon chuyén d6i
vi¢c lam tir ndng nghiép sang cac nganh khac,
khién mot bd phan 16n lao dong di cu tir ndng
thon ra cac d6 thi, lam gia tang ap luc cho khu
vuc thanh thi. BPKH ciing lam cho cac ngudn
tai nguyén ngay cang suy giam. Suy thodi, can
kiét nguén nudc mat, nudc ngﬁm, thiéu nudec,
khan hiém nudc cho sinh hoat tré nén pho bién
hon. Nguén cung ning luong héa thach ciing
ngay cang can kiét.

Trén co s& cac chi s6 danh gia vé tinh hinh
BPKH & Viét Nam (chi s6 vé luong phat thai
khi CO2, mtrc nhiét d6 ¢ cac khu vuc, lugng
mua, myc nude bién, xoay thuan nhiét doi, mirc
dd han héan va 1i lut...) du bdo trong nhitng ndm
t6i (tir nay dén nam 2030), BDKH s& dién ra
ngay cang nhanh, phtc tap, kho luong va co
nhting tdc dong manh hon so véi trude day. Xu
hudng nhi¢t d trung binh ngay cang tang, nudc
bién ngdy cang dang cao va hién tuong thoi tiét
cuc doan xuét hién nhiéu hon va voi cuong do
manh hon [4].

Trong thoi gian qua, Pang, Nha nudc Viét
Nam luén quan tdm dén van dé BDKH va da
c6 nhiéu giai phap dé ung phé véi BDKH. Tuy
nhién, thuc té cho thdy, bén canh nhiing két
qua dat dugc, nhan thirc va thyc tién ung pho
v&i BDKH ¢ Viét Nam van con mot sb bat cap,
han ché:

Vé nhdn thirc: mac du van dé tng pho véi
BDKH sém dugc quan tdm dinh hudng, chi
dao, trién khai, nhung nhan thirc vé van dé nay
chua thuc su déy du va toan dién; chua tha‘iy hét
tam quan trong, ¥ nghia sdng con ciia cong tac
nay; do d6 con thiéu chu dong trong trién khai
thuc hién. Nhan thie vé BPKH cua cong déng
con han ché, chi yéu tap trung vao viéc giam

phat thai, chua dat trong tdm vao viéc thich ting
v6i BDKH; méi chi quan tim dén céc tac dong
tiéu cyc ma chua quan tdm dén nguyén nhin
sdu xa gdy ra BDKH dé c6 nhitng hanh dong
dung din thong qua viéc chuyén doi 16i song,
md hinh san xuét va tiéu thu theo dinh hudong
carbon thap, ting trudng xanh, ting truéng tudn
hoan; chua chu trong dén cac co hoi ma BDKH
¢6 thé mang lai.

Vé thuc tién:

- Viét Nam 12 mot trong nhitng nudc c6 tdc
d6 gia tang phat thai cao trén thé gii va cuong
do6 carbon trén GDP cua Viét Nam hién dung thir
hai trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong
(sau Trung Qudc). Viét Nam sé& tré thanh mot
ngudn phat thai khi nha kinh 16n néu khong d6i
moi cong nghé va thay doi cac chinh sach sir
dung nang lugng [3].

- Cac giai phap ung pho voi BDKH tap
trung cha yéu vao cac du an giam phat thai, it
chi trong cac giai phap khac; co s¢ vat chat va
trang thiét bi quan trac con yéu; cong tac du
bao, canh bao ddi v6i mot s6 loai hinh thién
tai chua dap ing dugc yéu cau; két cdu ha tang
vé phong, chdng thién tai van con nhiéu bat
cap; nang luc thich tng vo1 BDKH chua c6
budc cai thién ro rét.

- Viéc di doi, sap xép dan cu ra khoi ving
thuong xuyén bi thién tai chua hoan thanh; cac
bién phap phong, chéng, han ché tic dong cua
triéu cuong, ngap lut, xam nhdp man do nudc
bién dang chua dat yéu cau.

- Hoat dong giam nhe phat thai khi nha kinh
con han ché; kha nang hép thu khi nha kinh boi
céc hé sinh thai rimg ty nhién tiép tuc suy giam;
van con nhiéu du dja trong hoat dong tiét kiém
nang luong.

3. Cac ngi dung thich @wng voi BDKH theo
tinh than Nghi quyét Dai hai X111

Trong Cuong linh x4y dung dat nudc trong
thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi (b6 sung,
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phét trién nam 2011), Pang ta da danh gia van
dé BDKH la thach thirc mang tinh toan cau, c6
¥ nghia séng con ddi vai sy phat trién cua dat
nudc, xac dinh ré dinh hudéng muc tiéu, nhiém
vu Va giai phap dé day manh cong tac chu dong
ung pho véi BDKH. Cuong linh nhan dinh,
nhan dan thé giéi dang dimg truéc nhitng van dé
todn cau cip bach co lién quan dén van ménh
loai nguoi. D6 1a giit gin hoa binh, day Ui nguy
co chién tranh, chdng khung b, bao vé moi
truong va tng phé voi BDKH toan cau, han ché
su bung nd vé dan sb, phong ngira va day Ui
nhitng dich bénh hiém nghéo. ..

Chién lugc phét trién kinh té - xa hoi giai
dona 2011 - 2020 khang dinh, phat trién bén
viing 1a y8u cau xuyén sudt trong Chién lugc.
Chién luoc da chi 18, dé dam bao phét trién
nhanh gan lién véi phét trién bén viing thi trong
“phat trién kinh té - x& hoi phai lubn coi trong
bao vé va cai thién méi truong, chu dong ung
phé véi BBKH”, xac dinh muc tiéu “chu dong
ng pho c6 hiéu qua véi BDKH, nhat 1a nudc
bién dang”, dua ra dinh hudng phét trién “day
manh cbng tac nghién cuu, du bao khi tugng
thily van, BDKH va danh gia tac dong dé chu
dong trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac giai
phap phong, chdng thién tai va Chuong trinh
qudc gia vé tng pho voi BPKH, nhat 1a nuéc
bién dang. Tang cuong hop tac qubc té dé phdi
hop hanh dong va tranh thu su gitp d& cua cong
dong qudc té” [1].

Pung truéc yéu cau diy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa, d& déng bo véi chu truong
chuyén d6i mé hinh ting truong, tai cau tric nén
kinh té, phat trién nhanh, bén virng dua nudc ta
co ban tr¢ thanh nudc cdng nghiép theo hudng
hién dai vao nam 2020; cung vdi Xu thé mai cua
thoi dai, mang tinh toan cau ciing nhu nhiing
thach thire dit ra, Ban Chap hanh Trung wong
(khéa XI1) ban hanh Nghi quyét sé 24-NQ/TW
ngdy 03/6/2013vé cha dong tng phd voi

BDBKH, tang cuong quan ly tai nguyén va bao vé
mdi trudng. Nghi quyét da xac dinh rd quan
diém: “Chu dgng #ng phé véi BPKH, ting
cwong gquan ly tai nguyén va bado vé méi truong
l& nhitng vdn dé cé y nghia ddc biét quan trong,
¢ tam anh huwong lén, quan hé, tac déng qua
lai, cling quyér dinh sy phat trién bén viing cua
dat nude; la co sé, tién dé cho hoach dinh dwong
I6i, chinh sach phat trién kinh té - xa hgi, bdo
dam quoc phong, an ninh va an sinh xa héi. Pdy
la m¢t trong nhizng nhiém vu quan trong hang
dau cua ca hé théng chinh tri; 1a trach nhiém va
nghia vu Cia cdc co quan, té chirc, doanh
nghiép va céng dong dan cu, trong dé Nha nuéc
gier vai tro chu dao, dudi su lanh dao cua Pang
va sy tham gia, gidm sat cua toan xa hgi” [5].

Chu dong tng ph6 véi BBKH, ting cuong
quan ly tai nguyén va bao vé méi truong phai
trén co s& phuong thuc quan ly tong hop va
thdng nhat, lién nganh, lién viing. Vira dap ung
y&u cau trudc mit, vira bao dam loi ich 1au dai,
trong do loi ich 1au dai 1a co ban. Vira bao dam
toan dién, vira phai cé trong tam, trong diém; c6
budc di phu hop trong tung giai doan; dua vao
ndi luc 1a chinh, dong thoi phét huy hiéu qua
nguon luc hd tro va kinh nghiém quéc té. BDKH
la van d¢ toan cau, 1a thach thic nghiém trong
d6i véi toan nhan loai trong thé ky 21. Ung pho
véi BPKH phai dugc dat trong méi quan hé toan
cau; khong chi Ia thach thirc ma con tao co hoi
thac ddy chuyén d6i mé hinh ting truong theo
hudng phaét trién bén viing. Phai tién hanh dong
thoi thich (tng va giam nhe, trong do thich tng
véi BDKH, cha dong phong, tranh thién tai la
trong tam [2].

Pai hoi XII (nim 2016) da dé ra nhiém vu
chu dong thuc hién cac chuong trinh, ké hoach
g pho véi BPKH, phong, chéng thién tai voi
nhitng giai phap cu thé, nhu: nang cao ning luc
du bao; dau tur thich dang cho cac chuong trinh,
cong trinh trong diém qudc gia ang phd Vvoi



Tap chi Nghién ctru Bia ly nhan van, sé 4s) - Thang 12/2021

BDBKH; phong, chéng, han ché tac dong cua li
lut, han han, sat I& bd sdng, bai bién, tridu
cudng, Xam nhap man ¢ vang dong bang séng
Cuu Long...

Trugc tinh hinh BPKH toan cau dién ra
nhanh, phuec tap; thién tai, dich bénh xay ra ngay
cang nhiéu, cuong do va tac dong tan pha ngay
cang 16n; Pai hgi X111 dic biét quan tam dén linh
vuc ndy, da dé ra nhiéu chu treong, nhiém vu cu
thé hon, day du, toan dién hon dé ung pho c6
hiéu qua véi BDKH. Bao c&o chinh tri dé ra
nhiém vu: “Ndng cao nang Iluc nghién cuu,
giam sat BDKH, du bdo khi twong, thiy van va
Canh bao thién tai; nang luc chu déng phong,
tranh, giam nhe, nang luc chong chiu va thich
1#ng véi BPKH. Xay dung hé thong va co ché
giam sat BDKH, dur bao, canh bao thién tai. Huy
déng, wu tién cdc nguon lyc, thuc hién dong bg
Cac gidi phdp cong trinh va phi céng trinh dé
thich «ng véi BPKH, phong, tranh, han ché,
giam thiéu tdc dong do BDKH gay ra” [1].

Bdo cdo danh gia két qua thyc hién nhiém vy
phét trién kinh té - x& héi 5 nam 2016 - 2020 va
phirong hirong nhiém vy phét trién kinh té - xa
héi 5 nam 2021-2025 yéu cau: chi dong giam
sét, ang pho c6 hiéu qua véi BDKH; phét trién
nén kinh té xanh, it chat thai, giam nhe phat thai
KNK, carbon thap. Tang cudng chia sé thdng
tin, minh bach, xay dung co ché lién két vung
trong tng phé véi BBKH. Nghién cau, xay
dung phuong phap, quy trinh du bdo, canh bao
thién tai, dong dat, song than, BDKH, nudc bién
dang phuc vu phét trién kinh té - xa hoi bén
viing, phong chdng thién tai, thich ung véi
BDKH. Chu dong phong, chéng, han ché tac
dong cua triéu cuong, xam nhap man, lan sut,
sat 16 bo song, bd bién ¢ viing dong bang song
Curu Long, dong bang séng Hong, ven bién mién
Trung; 1 dng, 1i quét, sat 1& & cac khu vuc trung
du, mién ndi...

Van kién Pai hoi XIII nhan dinh, BDKH s¢
gay git, phirc tap, gy ra nhiéu hé luy déi véi
sy phat trién cua dat nude. Tu do, Van kién
xac dinh “Chu dong thich wng voi BPKH,
phong, chéng va giam nhe thién tai, dich
bénh” la mot trong nhitng dinh hudng phat
trién dat nude giai doan 2021 - 2030 va 1a mot
trong 6 nhiém vu trong tdm trong nhi¢m ky
DPai hoi XIII cua bBang.

Dé thich ung véi BDKH, Bdo céo chinh tri
dé ra cac nhiém vu vé nang cao ning luc nghién
ctru, du bdo, gidm sat BDKH; nang cao nang luc
chu dong phong, tranh, gidm nhe tac dong, thich
mg v6i BPKH; co ché huy dong, uu tién céac
ngudn luc thich tmg véi BDKH...

4. Sw chi dong va cam két caa Viét Nam
trong &ng pho véi BPKH toan cau

Vo1 tu cach 1a mot thanh vién c¢6 trach
nhiém trong cong doéng quoc té, Viét Nam da
tham gia ky Cong udc khi hau ngay 11/6/1992
va Nghi dinh thu Kyoto ngay 3/12/1998. Viét
Nam ciing di ky Thoa thuan Paris vé BDKH
vao ngay 22/4/2016.

Thii twéng Chinh pht da ban hanh Ké hoach
quéc gia thich tmg voi BPKH giai doan 2021 -
2030, tam nhin dén ndm 2050 tai Quyét dinh s
1055/QD-TTg ngay 20/7/2020. Ké hoach dit ra
muc tiéu nham giam thiéu tinh d& bi ton thuong
va rai ro trudc nhing tdc dong cua BDKH
théng qua viéc ting cuong kha ning chéng
chiu, ning luc thich tng cua cong dong, cac
thanh phan kinh té va hé sinh thai; thic day viéc
16ng ghép thich tmg v6i BPKH vao hé thong
chién lugc, quy hoach. Cac nhém nhi€ém vu,
giai phap duoc dé ra tap trung vao 7 nhém linh
vuc: tang cudng cong tdc quan ly nha nudc va
ngudn lyc; néng nghiép; phong, chdng thién
tai; moi truong va da dang sinh hoc; tai nguyén
nudc; co s ha tﬁng; cac linh vuc khac, gém suc
khée cong déng, lao dong - xa hoi, van hoa -
thé thao - du lich.
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Ngoai ra, Viét Nam la nuéc dang phat trién,
moi bat dau cong nghiép hoa trong 3 thap ky
qua, nhung di luén nd lyc déng gép vao hanh
dong chung toan cau. Viét Nam dd sém giri Lién
hop qudc Pong gop do Qudc gia ty quyét dinh
(NDC) va dua vao luat dé to chuc thuc hién
nghiém tac. Bén 2030, bang ngudn lyc trong
nude, Vit Nam cam két giam 9% tong luong
phat thai khi nha kinh va tang 1én t&1 27% khi c6
hd trg qudc té song phuong, da phuong [4]. C6
thé thdy, trong diéu kién phat trién kinh té - xa
hoi cia mdt nude dang chiu nhiéu tic dong cia
BDBKH, Péng gop do Qudc gia tw quyét dinh cap
nhét cia Viét Nam da thé hién nd luc cao nhét
ctia qudc gia trong gop phan giam nhe BPKH
toan ciu. Cho dén nay, Viét Nam la mot trong
s it cac nude ting muic dong gbp vé giam nhe
phét thai khi nha kinh trong Péng gop do qudc
gia tu quyét dinh cap nhat.

Tu dau thang 4/2021, Viét Nam trién khai
chwong trinh trong mot ti cdy xanh dén 2025, s&
hap thu 2 - 3% luong phat thai vao 2030... Pau
thang 10/2021, B Tai nguyén va Moi truong da
trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh quy dinh
giam nhe phét thai khi nha kinh va bao vé tang
ozone, nham nang cao hiéu lyc, hi¢u qua quan
ly nha nuéc vé BDKH.

Théng 11/2021, tai Hoi nghi COP26, véi tu
cach la thanh vién tich cuc va co6 trach nhiém cua
Lién hop qudc, cac cam két va quyét tim manh
mé cua Viét Nam trong viéc thuc hién cac giai
phap kim ham téc d6 néng 1én cta Trai dat:

Thir nhat, ing pho véi BDKH, phuc hoi tu
nhién phai trd thanh wu tién cao nhat da duoc
dua ra. Moi quyét sach phat trién, 1a tiéu chuan
dao duc cao nhat ctia moi cép, moi nganh, moi
doanh nghi¢p va ngudi dan. Moi hanh dong phai
dwa vao ty nhién va ldy nguoi dan lam trung
tam, 1a chu thé va dong luc phat trién bén ving,
khong dé ai bi bo lai phia sau.

Thir hai, Viét Nam s& xay dung va trién
khai céc bién phép gidm phat thai khi nha kinh
manh m¢ hon nira béng nguén lyc cia minh,
cung voi sy hop tac va hd trg cua cong dong
qubc té, ca vé tai chinh va chuyén giao cong
nghé, trong d6 c6 thuc hién cac co ché theo
Thoa thuan Paris, dé dat mic phat thai rong
bang “0” vao nam 2050” [7].

Thir ba, tai chinh khi hau, chuyén giao cong
nghé va nang cao ning luc dong vai trd rt quan
trong dé thuc hién thanh cong Thoéa thuan Paris.
Pé chién thang trong cudc chién toan cau véi
BDKH, doan két toan cau la cach thirc duy nhét.

Khong chi dua ra cic cam két, Viét Nam da
va dang c6 cac hanh dong thiét thuc va hiéu qua,
g6p phan vao cudc chién chéng BPKH toan ciu.
Viét Nam d3 ban hanh nhiéu ké hoach, chuong
trinh hanh dong ung phé véi BDKH nhu: Ké
hoach qudc gia thich tng vé&i bién d6i khi hau
giai doan 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050;
Chién lugc qubc gia vé ting truong xanh giai
doan 2021 - 2030, tim nhin 2050; K& hoach thuc
hién Thoéa thuan Paris vé BDKH; Dé an quan ly
phat thai KNK...

Ké hoach qudc gia thich tng véi BPKH c¢6
mdi quan hé chat chg, thdng nhat véi Pong gop
do quéc gia ty quyét dinh. Dong gop do qudc gia
tu quyét dinh thé hién cac cam két vé giam nhe
phéat thai khi nha kinh va thich ung véi BbKH
cua qudc gia o cap chién lugc. Ké hoach qubc
gia thich wng véi BPKH cu thé héa hop phan
thich g trong Dong gop do quéc gia tu quyét
dinh, trién khai cdc hanh dong wu tién dé thich
g v6i BPKH. Thuc hién Ké hoach quéc gia
thich ing véi BBDKH sé gitp st dung hiéu qua
nguon luc, tang cuong kha ning quan 1y, diéu
phéi vé tai chinh va k¥ thuat, thac ddy qué trinh
tham gia cua cong dong, khdi doanh nghiép va
c4c to chuc quéc té trong viéc thyuc hién cac muc
tiéu thich Gmg trong Pong gop do québc gia tu
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quyét dinh va gitp Viét Nam thuc hién cac muc
tiéu phat trién bén virng.

Bén canh do, Viét Nam ciing luat hoa cac van
dé tmg pho voi BDKH nhu: Luat Phong chéng
thién tai, Luat Thuy loi, Luat Tai nguyén nudc,
Luat St dung nang lugng tiét ki€m va hi¢u qua,
Luat Bao vé mai truong. Viét Nam ciling phat
trién va nhan rong cac mo hinh thich img véi
BDKH dua trén h¢ sinh thai, dya vao cong déng
va dua vao tu nhién.

5. Két luan va kién nghi

Céc quan diém, chu truong, giai phap vé ing
pho véi BDKH da dugc Béang thuong xuyén
hoan thién, bét nhip kip thoi véi nhiing chuyén
bién nhan thire, xu thé phat trién cua vin dé
BDKH trén thé gioi, thé hién tam nhin chién
lugc ciia Pang, gan tmg pho véi BPKH va bao
vé tai nguyén, moi trudng, voi phat trién kinh té
- x4 hoi theo dinh hudng phat trién bén viing.

Dé dinh hudng cho thoi ky méi, Pang xac
dinh “Chu dong thich ung véi BDKH, phong,
chéng va giam nhe thién tai, dich bénh” 1a méot
trong nhimg dinh huéng phat trién dat nudc giai
doan 2021 - 2030 va la mdt trong 6 nhiém vu
trong tam trong nhiém ky Pai hoi XIII cua Pang.

Viét Nam dang hét strc nd lyc dé vira ing pho
v6i BDKH, vira phat trién kinh té dé vuon Ién,
bao dam cudc séng ngay cang tot hon cho moi
nguoi dan, déng thoi dong gop co trach nhiém
cling cong dong qudc té.

Céac quan diém vmg phé BPKH:

(1) Ung ph6 véi BPKH, tang cuong quan ly
tai nguyén va bao vé méi truong la nhitng van
dé c6 y nghia dic biét quan trong, ¢ tam anh
huong 16n, quan hé, tac dong qua lai, cung quyét
dinh su phét trién bén virng cua dat nuéc; 1a co
sd, tién dé cho hoach dinh duong 16i, chinh sach
phat trién kinh té - x& hoi, bao dam qudc phong,
an ninh va an sinh xa hoi. Pay la mot trong
nhitng nhiém vu quan trong hang dau caa ca hé
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thdng chinh tri; 1a trach nhiém va nghia vu cua
c4c co quan, to chic, doanh nghiép va cong
ddng dan cu, trong d6 Nha nuéc gitr vai trd chu
dao, dudi su lanh dao cua Bang va su tham gia,
giam sat cua toan xa hoi [1].

(2) Ung ph6 véi BPKH, phai trén co so
phuong thirc quan Iy téng hop va théng nht,
lien nganh, lién ving. Vira dap Gng yéu cau
trudc mat, vira bao dam loi ich 1au dai, trong d6
loi ich lau dai la co ban. Vira bao dam toan dién,
vira phai c6 trong tam, trong diém; c6 budc di
phu hop trong tieng giai doan; dua vao noi luc la
chinh, dong thai phéat huy hiéu qua ngudn luc hd
trg va kinh nghiém quéc té.

(3) BDKH la vin dé toan cau, la thach thic
nghiém trong ddi vai toan nhan loai trong thé ky
21. Ung ph6 véi BPKH phai duoc dit trong méi
quan hé toan cau; khéng chi Ia thach thiac ma
con tao co hoi thic day chuyén doi mé hinh ting
truong theo hudng phat trién bén viing. Phai tién
hanh ddng thai thich tng va giam nhe, trong do
thich tng voi BBKH, chu déng phong, tranh
thién tai la trong tam [1].

Trién khai Nghi quyét Pai hoi X111, cac chién
lugc va ké hoach hanh dong thich tmg véi
BDKH trong thoi gian tdi, can thyc hién dong
b6 mot s6 dinh hudng giai phap co ban nhu sau:

Thir nhat, déy manh hoat dong tuyén truyén,
gido duc, nang cao nhan thuec, nhét 1a cho can bo
lanh dao, quan 1y cac cap vé ban chat cua
BPKH; vé quan diém thich tng lam trong tAm
va coi chul dong thich ing voi BPKH 1a yéu cau
bét budc ddi voi tit ca cac nganh, linh vuc va dia
phuong. Nang cao nhan thirc ctia ngudi dan vé
cac tac dong tiém tang cua BDKH, thong qua
céc kénh béo chi, truyén thong, cic chuwong trinh
gido duc, hay cac sang kién thay doi hanh vi, qua
d6 giup dinh hudng dén viée sir dung mot cach
tiét kiém va hiéu qua hon cac hang hoa va dich
vu tham dung carbon cao.
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Thir hai, tang cuong cac chuong trinh nghién
ctru lién quan dén BDKH. Trong d6 bao gdom do
luong va du bao su phat thai khi thai CO- va khi
nha kinh; phan tich tac dong cua phat thai dén
cac yéu to khi hau; phat trién cic mé hinh kinh
té dé dua ra nhitng danh gia toan dién hon vé tac
dong cua BDKH (ngin han va dai han); ting
cuong cac hoat ddng nghién ctru phat trién lién
quan dén ning luong tai tao va d6i moi cong
nghé theo hudng tham dung carbon thap.

Thir ba, déy nhanh viéc thuc thi dinh gid
carbon, phat thai khi CO2 va cac khi nha kinh
khac. Trong d6, bao gdm viéc danh gia chi phi -
loi ich ctia cac hinh thirc dinh gia dé dua ra lua
chon phtt hop vé ca hinh thirc, muc gia va quy
trinh 4p dung. Viéc dinh gia can phai dua trén
nguyén tic cong bang, sang tao, hidu qua va
dugc thyc hién mot cach can trong, than thién
v6i tang truong. Kinh nghiém tir cac qudc gia
khac cho thdy, viéc dinh gid nén dugc phan ky
v6i viée tang gia dan mdi ky, dé cac doanh
nghiép va ho gia dinh co thoi gian diéu chinh, di
kém véi cac chuong trinh hd trg ¢é tinh muc tiéu.

Thir tur, xay dung cac chinh sach thic dy tiét
kiém va st dung hiéu qua niang lugng. Chuyén
dich nén kinh té theo hudng thdm dung carbon
thap. Thuc day viéc xay dung va ap dung céac
tiéu chuén vé hiéu qua nang luong, vi du nhu
trong cong trinh xay dung hoac trong vi€c san
xut san pham.

Thir ndm, ting cudng huy dong cac ngudn luc
can thiét dau tu vao giam thiéu ngudn gy ra
BDKH va ting cuong kha ning thich tmg, chéng
chiu v6i BPKH nhu giam 13i suat d6i v6i khoan
vay cho céc du an phat trién bén ving, qua do tao
dong luc dé cac doanh nghiép ap dung céng nghé
it phai thai, huéng t6i nén kinh té carbon thap.

Thir sdu, ting cuong hop tac qubc té vé
BDKH. BDKH la hi¢n tuong ngoai Gng toan
cau, do vay viéc ing pho doi hoi sy hgp tac hiéu
qua & quy mo toan cau. Viéc hop tac qudc té s& tao
diéu kién cho Viét Nam nang cao ning lyc nghién
clru, tiép can tién b khoa hoc va huy dong ngudn
von dau tu dé hd trg cac du 4n tang cudng ning
luc tmg pho véi BDKH, bao gdm phat trién cong
nghé carbon thap.
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