PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN VI SU PHAT TRIEN BEN VUONG
THEO TINH THAN NGHI QUYET PAI HOI XIII CUA PANG
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Tém tit: Kinh té tuan hoan 1a giai phap cdt 16i nhim hudng dén phat trién bén vig, tic 1a phat trién
kinh té di d6i véi bao vé méi truong. M6 hinh nay di dugc nhidu qudc gia trén thé gidi ap dung va
cho théy nhirng hiéu qua 1o rét. Trén thuc té Viét Nam da xuét hién cac mé hinh tiép can kinh té tuan
hoan, gdp phan mang lai loi ich vé tai chinh cho co s& san xudt va tiéu dung, nhung méi chi dimg &
g6c do tai sir dung, tai ché chit thai don thuan... Xay dung mo hinh kinh té tudn hoan dugc Pai hoi
XIII ctia Pang xac dinh 1a mot trong nhimng dinh hudng phat trién dat nudc giai doan 2021 - 2030.
Xét trén cac goc do tir nhu cAu thyc tién, nhén thirc cta xa hoi, diéu kién cong nghé, dac biét 1a tu
chu truong da duoc Pai hoi XIII dé ra, chuyén d6i mo hinh kinh té tudn hoan 1a mot huong di phu
hop nham hién thuc héa muc tiéu phat trién bén virng dat nudc.

Tir khéa: Dai hoi X111, kinh té tudn hoan, phat trién bén viing

DEVELOPING CIRCULAR ECONOMY FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT
IN THE RESOLUTION OF THE 13™ NATIONAL PARTY CONGRESS

Abstract: Circular economy is the core solution towards sustainable development; in other words
economic development goes hand in hand with environmental protection. This model has been
applied by many countries around the world and has shown remarkable results. In fact, Vietnam has
appeared circular economic models contributing to bringing financial benefits to production and
consumption establishments; but only at reusing and recycling waste. Building the circular economy
was identified by the 13th Party Congress as one of the country's development orientations for the
period of 2021 - 2030. From the perspective of practical needs, society's awareness, and conditions
technology, especially from the policy set out by the 13th National Congress, the transition to a
circular economy is an appropriate direction to realize the country's sustainable development goals.
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1. Pit van dé

Theo udc tinh ciia Chuong trinh Méi truong
Lién hop quéc (UNEP), dén ndm 2030 néu tiép
tuc phat trién v6i mé hinh kinh té tuyén tinh (dya
trén qua trinh khai théc, san Xuat, tiéu dung va
cudi cung thai loai ra méi truong), nhu cau sir
dung tai nguyén cta thé gidi s& ting gap 3 1an so
v6i hién nay, vuot ngoai kha ndng cung ung cua
trai dat, lugong chét thai s& vuot gidi han stre chiu
tai ctia moi truong [4]. Thuc té d6 din dén yéu

cau cap bach phai tim ra mé hinh kinh té hiéu
qué, bén vitng hon vé sir dung tai nguyén, giam
6 nhidm, suy thoai méi truong, ing phé voi bién
dbi khi hiu toan cau.

Kinh té tuan hoan (Circular Economy) dang
trd thanh xu thé tat yéu trong bdi canh tai
nguyén ngay cang suy thodi, can kiét, moi
truong bi 6 nhidm, bién ddi khi hau dién bién
khdc liét. Cac hiép dinh, thoa thuan toan cau vé
moi trudng va phat trién bén vimg, cac hiép
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dinh thuong mai ty do thé hé méi dé ra nhiéu
quy dinh vé tiéu chuan phat thai [2, 3, 11]. Pay
s& 1a tién dé dé thuc day qua trinh chuyén d6i
sang mo hinh kinh té tudn hoan. Kinh té tuin
hoan khéng chi 14 tai str dung chét thai, coi chat
thai 13 tai nguyén, ma con 1a su két ndi gitra cac
hoat dong kinh té mot cach co tinh toan tur
trudc, tao thanh cac vong tun hoan trong nén
kinh té. Kinh té tudn hoan c6 thé giit cho dong
vat chat duoc st dung lau nhat c6 thé, khoi
phuc va tai tao cac san phém, vat liéu & cudi
mbi vong san xuit hay tiéu dung [8].

Tai Vi¢t Nam, vi¢c ung dung kinh té tuan
hoan gin vé6i phat trién bén viing, véi ting
truong xanh dang dugc quan tam, dé cap
nhiéu hon trong nhing nim gin day. Dic
biét, ngi dung vé xay dung kinh té tuan hoan
duogc Pai hoi XIII cia Pang x4c dinh 1a mdt
trong nhitng dinh hudng phat trién dat nudc
giai doan 2021 - 2030 dé dat duoc cac muc
tiéu phat trién bén viing.

2. Khai niém, ngi ham va lgi ich cia kinh
té tuan hoan

2.1. Khdi niém vé kinh té tuin hoan

Khai niém kinh té tudn hoan dugc céc tac gia
Pearce va Turner sit dung lan dau nam 1990
(trong cubn sach “Kinh té tai nguyén va Moi
truong”) [17]. Dén nay, tuy van c6 nhitng tai liéu
dua ra cac khai niém khac nhau do cach tiép can
tor cac goc do nghién ctru va ung dung c6 tinh
dac thu riéng.

Tir goc d6 nén kinh té, “Kinh té tuan hoan cé
thé dwge hiéu la mé hinh kinh té trong dé cdc
hoat dong thiét ké, san xuat va dich vu dat ra
muc tiéu kéo dai tuéi tho ciia vét chat va logi bo
tac ddng tiéu cuc dén méi trong” [7)]. Su tudn
hoan thé hién trong tai sir dung, théng qua chia
s¢, stra chira, tan trang, tai ché, tai san xuit... tao
lap cac vong lap khép kin, nhim giam thiéu

nguyén liéu dau vao, lugng phé thai, khi thai va
do6 6 nhiém.

Lién minh chau Au dinh nghia “Kinh té tudn
hodan 1a nén kinh té ma gid tri cia san pham,
nguyén vt liéu, tai nguyén dwoc duy tri lau nhat
c6 thé va dong thoi giam thiéu viéc phat thai”
[17]. Theo nguyén Iy d6, nén kinh té cang bo di
it san pham thi s& cang it tai nguyén thién nhién
bi khai thac dé san xudt san phém moi, tac dong
tiéu cuc toi méi truong duge giam thiéu.

Dén nay, dinh nghia duoc nhiéu qudc gia va
cac t6 chire qudc té thira nhan rong rai 1a: “Kinh
té tuan hoan la mot hé thé'ng co tinh khoi phuc
va tdi tao thong qua cdc ké hoach va thiét ké chii
déng. N6 thay thé khdi niém két thic vong doi
cua vdt liéu bcing khai niém khoi phuc, chuyén
dich theo huong sw dung nang lwong tdi tao,
khéng dimg cdc héa chdt ddc hai gay ton hai tdi
viéc tai sir dung va hwéng téi giam thiéu chat
thai théng qua viéc thiét ké vat liéu, san pham,
hé thong kj thudt va ca cdc mé hinh kinh doanh
trong pham vi ciia hé thong dé” [4, 13].

Luit Bao vé mdi truong (Ludt sd
72/2020/QH14) duoc Qudc hdi khoa XIV thong
qua ngay 17/11/2020 da dua ra khai niém.
“Kinh té tuan hoan la mé hinh kinh té trong dé
cac hoat dong thiét ké, san xudt, tiéu dung va
dich vu nham giam khai thac nguyén li¢u, vat
liéu, kéo dai vong doi san pham, han ché chat
thai phdt sinh va gidm thiéu tic déng xdu dén
moi truong”’.

Tur cac khai niém va dinh nghia néu trén co
thé théy, kinh té tuan hoan 1a mot hé théng, trong
do céc tai nguyén dugc tan dung lai hodc tai st
dung, cac dong phé liéu dugc bién thanh dau vao
dé tiép tuc san xuit. Hoat dong nay da dugc thuc
day boi qua trinh d6 thi hoa nhanh chéng, bién
d6i khi hau, tién bo cong nghé va nhu cau ngay
cang tang ddi v6i cac ngudn tai nguyén thién
nhién c6 han.
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Nhu vay, kinh té tudn hoan 1a mot chu trinh
san xuat khép kin, cac chat thai duoc quay trd
lai, tré thanh nguyén li¢u cho san xuét, tir do
gidm moi tac dong tiéu cuc dén moi truong, bao
v¢€ h¢ sinh thai va strc khoe con nguoi.

2.2. Nguyén tic, ngi ham ciia kinh té tuan
hoan

Trong mo hinh kinh té tudn hoan, cac hoat
dong thiét ké, san xuat, tiéu dung va dich vu
déu nhiam giam khai thac nguyén vat liéu, kéo
dai vong doi san pham, han ché chat thai phat
sinh va giam thiéu tac dong xau dén moi
truong. Pay 12 mot chién lugce phat trién bén
vitng dang dugc dé xuét dé giai quyét cac van
dé cip bach cua suy thoai moi truong va khan
hiém tai nguyén, trong d6 tai nguyén dau vao,
chét thai, khi thai va nang luong duoc t6i thiéu
hoa ngay tir trong quy trinh san xudt va tiéu
dung tur thiét ké, bao tri, stra chita, tai st dung,
tai san xuat, tin trang va tai ché 1au dai dua trén
dong luc kinh té, huong dén mot mo hinh kinh
té khong phat thai [10, 12, 14].

Tb chac Ellen MacArthur da x4c dinh ba
nguyén tic chinh ciia mot nén kinh té tuan hoan
do6 1a: (1) giam va loai bo chat thai gay 6 nhiém
moi truong; (2) kéo dai thoi han sir dung cia san
pham va nguyén vat lidu; (3) tai tao hé thng tu
nhién [4].

Nhu vay, qua trinh van hanh cia nén kinh té
tudn hoan s& khong c6 chét thai ra moi trudng,
do d6 giai quyét dugc bai toan xir Iy mbi quan
hé gitra “Kinh t&” va “Mai truong”. Kinh té tuan
hoan thyc hién dugc hai ndi dung: (i) han ché tdi
da khai thac nguyén li¢u thd tor mdi truong tu
nhién va duy tri hé sinh thai; (ii) khong dua chét
thai gdy 6 nhiém ra méi truong, duy tri chat
luong méi truong.

Kinh té tudn hoan ¢6 3 ndi ham co ban sau [4]:

Thir nhdt, bao ton va phat trién von tu nhién
thong qua viéc kiém soat hop 1i cac tai nguyén
khong thé phuc hoi va cin dbi v6i cac tai nguyén
o thé phuc hdi, cac nguén nang luong tai tao;

Thit hai, t6i wu hoa loi tirc cua tai nguyén
bang cach tudn hoan cac san pham va vat liéu
nhiéu nhét c6 thé trong cac chu trinh ki thuat va
sinh hoc;

Thit ba, nang cao hiéu suat chung ctia toan hé
théng bang cach chi rd va thiét ké cac ngoai ting
tiéu cuc (thiét ké chat thai, thiét ké 6 nhiém).

Nhing noi ham nay giup kinh té tudn hoan
pha v& duge mbi lién hé thuong thay giita phat
trién kinh té va cac anh hudng tiéu cuc téi moi
truong. Khong chi 1a tuan hoan vt liéu ma con
1a giam thiéu viéc str dung cac vat liéu kho tai
ché, kinh té tuan hoan khong phai 1a xtr 1y chat
thai, nguoc lai coi chét thai 1a tai nguyén bi dat
nham chd, hodc bi danh gia chua dung gia tri.
Theo do, khong chi giam phu thudc vao tai
nguyén va han ché phat thai, cic mé hinh kinh
té tudn hoan van dem lai loi ich rat 1on va thic
day tang truong kinh té.

2.3. Loi ich ciia kinh té tudn hoan

Kinh té tudn hoan dua trén nguyén 1y tai
nguyén thién nhién la nguyén li¢u tho dua vao
hé thdng kinh té, trai qua qua trinh san xuat va
tiéu dung, cac nguyén vat liéu thira va chit thai
dugc thu hdi quay tré lai diu vao cho hé thong
kinh té dudi dang nguyén liéu cho qué trinh san
xuét tiép theo.

Céch tiép can nay 1a twong phan véi mé hinh
kinh t& tuyén tinh. Trong kinh té tuyén tinh,
nguyén liu tho duoc khai thac tir moi truong tu
nhién lam d4u vao cho hé thdng kinh té, két thuc
1a thai loai ra moi trudong ty nhién, dan dén gia
tdng chét thai, can kiét tai nguyén thién nhién,
gy 6 nhiém, suy thoai méi truong (Hinh 1).
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Hinh 1. So sanh mé hinh kinh té tuyén tinh va Kinh té tudn hoan (theo UNIDO, 2015)

Kinh té tudn hoan c6 nhiing wu diém va loi
ich nhu sau [11, 13]:

- P6i véi quéc gia: phat trién kinh té tuan hoan
thé hién trach nhiém ctia qudc gia trong giai quyét
nhitng thach thic toan ciu do 6 nhiém moi
trudng, bién d6i khi hau, ddng thoi nang cao ning
luc, stc canh tranh ctia nén kinh té. Kinh té tuan
hoan gitip tan dung dwoc ngudn nguyén vt lidu
da qua str dung thay vi tiéu ton chi phi xir 1y; giam
thiéu khai thac, tan dung tbi da gia tri tai nguyén;
giam thiéu chét thai ra moi trudng.

- P6i véi xd héi: kinh té tuan hoan gitp giam
chi phi xa hoi trong quan ly, bao v¢ moi truong,
ung pho bién ddi khi hau; tao ra thi truong mai,
co hoi viéc lam mai, nang cao stic khde nguoi
dan...

- Déi véi doanh nghiép: kinh té tuan hoan
g6p phan giam rui ro vé khung hoang thira san
phém, khan hiém tai nguyén; tao dong luc dé
dau tu, d6i méi cong nghé, giam chi phi san
xudt, ting chudi cung tng...

Trén pham vi toan thé gidi, 4p dung kinh té
tuan hoan mang lai loi ich kinh t& 4,5 nghin ty
USD téi nam 2030 [7, 13]. Riéng ¢ khu vuc

chau Au, viéc ap dung mo hinh kinh t& tuan hoan
khong chi tao tac dong tich cuc cho moi truong
va x4 hoi ma con gitp tao ra gia tri kinh té 1én
dén 1,8 nghin ty Euro vao nam 2030 [18].

Mot sb nganh duoc danh gia 1a ¢6 co hoi 16n
hon trong viéc thuc day kinh té tuan hoan nhu:
luong thuc va nong nghi¢p, thoi trang va dét
may, xay dung va vat liéu xay dung, hé théng
nang lugng va carbon, hoa chét, dién tir va cong
ngh¢ cao.

3. Tinh tat yéu ciia kinh té tuin hoan tai
Viét Nam

Sau hon 35 nam d6i méi, nudce ta d vuon 1én
thanh mot diém sang tang trudng trong khu vuc
va trén thé gidi voi nhidu thanh tyu dang ghi
nhan. Tuy nhién, Viét Nam dang phai dbi mat véi
nhiéu thach thirc vé can kiét tai nguyén, 6 nhiém,
suy thoai moi truong va bién doi khi hau. Tai Viét
Nam, luong chét thai nhya phat sinh khoang 1,83
triéu tn/nam; khoi luong chét thai rin sinh hoat
phat sinh khoang hon 61.000 tin/ngay, trong d6
c6 toi 71% tong lugng chat thai (twong duong 43
nghin tin/ngdy) duoc xu 1y bang phuwong phap
chén lap; nhiéu tai nguyén hién dang suy giam
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nghiém trong, ti€u biéu 1 than d4; Viét Nam da
phai nhap khau than d4 tir nam 2015, du béo t6i
nam 2030 co thé phai nhap khau t6i 100 triéu tin
than mdi nam [1, 9]. Theo Ngan hang Thé gi6i, 6
nhiém nudc c6 thé gay thiét hai cho Viét Nam t6i
3,5% GDP vao nam 2035. Pac biét, Viét Nam
nam trong sb cac qudc gia d& bi ton thuong nhat
do bién dbi khi hau; du bao bién doi khi hau va
thién tai c6 thé gay thiét hai 1én t6i 11% GDP cua
Viét Nam vao nam 2030 [9].

Vi vay, dé thuc hién cac muc tiéu phat trién
bén virng va cac cam két qudc té ma Viét Nam
da tham gia ky két thi hudng tiép can chuyén
d6i mo hinh tir “kinh té tuyén tinh” sang “kinh
té tuan hoan” can duoc xem la mot uu tién
trong giai doan phat trién méi cua dat nude [9].
Trong nhiing nam qua, Pang va Nha nudc da
ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach vé
chuyén d6i mé hinh ting truéng theo hudng
bén vitng, ting cuong tai ché, tai sir dung chat
thai. Pén nay, mot sb6 co ché, chinh sach thuc
day kinh té tudn hoan di duogc thé ché nhu:
phan loai chat thai tai ngudn, thu phi chét thai
dua trén khoi luong; tai ché, tai sir dung chit
thai; trach nhiém mao rong ctia nha san XUAL; cac
cong cu, chinh sach kinh té nhu thué tai
nguyén, phi bao vé méi trudng, phat trién cong
nghi€p moi truong, dich vu méi truong...

Thuc té Viét Nam d3 c6 mot s6 mo hinh tiép
can kinh té tuan hoan nhu: mé hinh thu gom tai
ché sit vun, thu gom tai ché gidy...; trong nong
nghiép c6 mé hinh vuon - ao - chudng, vuon -
rimg - ao - chudng, thu hdi gas tir chét thai chan
nudi, cdc md hinh san xuét sach hon trong san
xuit cong nghiép quy mé vira va nho. Mic du van
con mot sd han ché nhung cac mé hinh nay da
bude dau tiép can voi kinh té tuan hoan.

Hi¢n nay, xa hoi da c6 nhan thuc déy du hon
vé van dé quan 1y, str dung bén virng tai nguyén,
bao vé méi truong va Gmg phé véi bién ddi khi

hau. M6t s6 mo6 hinh méi huéng dén gan hon véi
kinh té tudn hoan d3 duogc hinh thanh nhu: mé
hinh khu cong nghiép sinh thai tai mot sb dia
phuong; sang kién “Khong xa thai ra thién
nhién” do Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (VCCI) khoi xudng; mé hinh ché bién
phu pham thuy san; Lién minh Tai ché bao bi
Viét Nam... Cac md hinh nay khi duoc téng Két,
danh gia dya trén nhimg nguyén tic, tiéu chi co
ban s& gop phan bd sung, hoan thién cho nén
kinh té tudn hoan tai Viét Nam.

Phét trién kinh té tudn hoan 1a cach thirc dé
Viét Nam thuc hién trach nhiém quéc té trong
cac cam két vé bao vé mdi truong, tng phod véi
bién d6i khi hau, thyc hién Péng gop do qudc
gia tu quyét dinh (NDC), hd trg doanh nghiép
giam rui ro vé khung hoang thira san pham, khan
hiém tai nguyén; tao dong luc dé dau tu, d6i méi
cong nghé, giam chi phi san xuat, mé rong chudi
cung ung, déng thoi tao ra thi truong mai, co hoi
viéc lam mdi, nang cao suc khoe nguoi dan,
cong dong va thé gidi tu nhién.

4. Quan diém, co hdi, thach thirc va giai
phap xay dung kinh té tuin hoan tai Viét Nam

4.1. Quan diém, chii trwong ciia Ping va
Nha nwdc vé phdt trién kinh té tuan hodn

Trong Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi
giai doan 1991 - 2000 dugc thong qua tai Pai
hoi lan thir VII, Pang ta da cha truong “Téing
trucng kinh té phdi gdn lién véi tién bg va cong
bang xd héi, phat trién van héa, bdo vé mi
truong”. Quan diém phat trién bén viing, gin
tang truong kinh t& va bao vé moi trudng tiép
tuc duge khang dinh trong cic Nghi quyét Dai
héi PBang sau do.

Nhiéu khia canh lién quan kinh té tuan
hodan nhu ting trudong xanh, kinh t& xanh, phat
trién nang luong tai tao, tai ché phé thai ciing
dugc d& cap trong cac Nghi quyét ciia Dang. Chi
thi 36/CT-TW ngay 25/6/1998 cua B Chinh tri
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vé tang cuong céng tdc bdo vé moi truong trong
thoi ky cong nghiép héa, hién dai héa dit
nuwoc da khuyén khich &p dung mot hoac mot )
muc tiéu ndi ham cua kinh té tuan hodn nhu quy
dinh vé thué, tin dung nham hd trg ap dung cac
cong nghé sach, it phé thai, tiéu hao it nguyén
liéu va nang luong.

Nam 2004, B6 Chinh tri da ban hanh Nghi
quyét 41-NQ/TW vé bdo vé méi truong trong
thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa
dat nuée, trong a6, “khuyén khich sir dung tiét
kiém tai nguyén, ndng heong, cdc san pham va
bao bi san phdm khéng gdy hai hodc it gdy hai
dén méi truong; tdi ché va s dung cdc sdn
pham tdi ché”.

Nam 2013, Ban Chip hanh Trung wong
Pang khoa XI di ban hanh Nghi quyét s6 24-
NQ/TW vé chii déng iing phé véi bién doi khi
hdu, tang cwong quan ly tai nguyén va bao vé
moi trweong, voi nhiém vu trong tam 1a thac déy
chuyén ddi mé hinh ting truéng gin véi co ciu
lai nén kinh té theo huéng ting truong xanh va
phat trién bén ving. ..

Tuy nhién, khai niém kinkh té tudn hodn chi
dugc dé cap trong cac vin kién gin ddy cua
Pang. Tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay
11/2/2020 ctia B6 Chinh tri vé dinh hwéng Chién
liwge phdt trién ning lwong quéc gia cua Viét
Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 d3
chinh thirc dat ra nhiém vu vé thiic day kinh té
tuan hodan va phdt trién bén viing, dé ra cac giai
phap phat trién nang luong tai tao, trong d6 khing
dinh: “Uu tién sir dung nang luong gié va mat
troi cho phat dién; khuyén khich dau tw xdy dyng
cdac nha may dién sw dung rac thai do thi, sinh
khéi va chat thai rdn di d6i véi cong tdc bdo vé
méi trieong va phat trién kinh té tuan hoan”.

bic biét, quan diém kinh té tuan hodn da
dugc nhan manh trong Nghi quyét Dai hoi XIII.
Theo d6, Nghi quyét quan triét tim nhin va dinh

huéng phat trién dat nudc giai doan 2021 - 2030:
“Chui ddng thich img c6 hiéu qua véi bién doi
khi hdu, phong, chong va gidm nhe thién tai,
dich bénh; quan ly, khai thac, sw dung hop [y,
tiét kiém, hiéu qud va bén viing tai nguyén; ldy
bdo vé méi truong song va sirc khde nhdan din
lam muc tiéu hang dau; kién quyét loai bo nhitng
dw dn gdy 6 nhiém méi truong, bio dam chat
leong moi truong song, bdao vé da dang sinh hoc
va hé sinh théi; xdy dung nén kinh té xanh, kinh
té tuan hoan, than thién véi méi truong”. Pay 1a
lan dau tién kinh té tudn hoan duoc néu trong
Van kién Pai hoi ctia Bang.

Nhu vay, Vi¢t Nam da cu thé hoa quan diém
vé kinh té tudn hoan trong Van kién Dai hoi
XIII, trong d6 xac dinh viéc xay dung 10 trinh,
co ché, chinh sach, phép luat dé hinh thanh,
van hanh mo hinh kinh té tudn hoan. Luat Bao
vé méi trudng (nam 2020) 1an dau tién dé cap
dén kinh té tuan hoan, theo d6 yéu cau tu duy
vé kinh té tuan hoan can duoc 1dng ghép trong
cac chuong trinh, ké hoach chi tiéu cong xanh;
mod rong trach nhiém cua nha san XUAt; phat
trién nganh cong nghiép méi trudong; dich vu
moi truong...

Ngay 01/10/2021, Thu tudéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh sb 1658/QD-TTg phé
duyét Chién lirgc quoc gia vé tang tridng xanh
giai doan 2021 - 2030, tam nhin 2050, véi muc
tiéu giam cuong do phat thai khi nha kinh trén
GDP, xanh hoa céc nganh kinh té.

C6 thé thiy, trude xu thé phat trién cia cac
mo hinh kinh té than thién v6i méi trudng trén
thé giéi, Pang va Nha nudc ta di ¢6 16 trinh dinh
huéng va phat trién kinh té tuan hoan, thé hién
qua cac chu truong, chinh sich da ban hanh
trong nhiéu nim qua. Tuy nhién, dé khuyén
khich va ap dung mé hinh kinh té tudn hoan vao
thuc tién, con rat nhidu van dé dit ra can phai
giai quyét.
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4.2. Co hgi

T ludn ctr, xem xét ban chat, ndi ham, qua
trinh hinh thanh va phat trién kinh té tuan hoan,
c6 thé nhan théy Viét Nam chua c¢6 md hinh
kinh té tudn hoan véi nhitng ndi ham day du.
Tuy nhién, nhitng biéu hién vé sy hinh thanh va
qua trinh phat trién tir trude dén nay, nhirng mo
hinh gan véi kinh té tuan hoan da c6 tir kha sém
trén thé gi01, tao ra nhitng co hdi cho sy phat
trién kinh té tudn hoan & Viét Nam, thé hién &
mot sd diém:

Thir nhat, kinh t& tuan hoan 13 xu hudng
chung cta toan cau di dugc ching minh thanh
cong & nhiu qudc gia trén thé gidi. Vi vay, Viét
Nam s& hoc héi duge nhiéu kinh nghi¢m cua cac
nuoc di trude va phu hop voi xu hudng chung
toan cfiu;

Thir hai, Viét Nam dang trong qua trinh hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng x3
hoi chi nghia, viéc chuyén d6i mé hinh tir “kinh
té tuyén tinh” sang “kinh té tuan hoan” gop
phan phat trién nén kinh té nhanh va bén viing;

Thir ba, viéc khuyén khich va tao co ché cho
kinh t& tu nhan phat trién trong bdi canh thi
truong canh tranh s& c6 nhidu co hoi cho dau tu
cua khu vuc tu nhan vao thuc hién phat trién
kinh té tuan hoan trong thoi gian t6i;

Thir tu, Viét Nam d3 va dang hudng dén cudc
Cach mang cong nghiép 1an thir tu, thyc hién phat
trién kinh t& tuan hoan gin véi cong nghé cao,
chuyén tir thé giéi thuc sang thé gidi sb sé 1a co
hoi 16n nham nang cao hiéu qua ting trudng;

Thir ndm, ap luc cua thiéu hut tai nguyén, 6
nhiém mdi truong, lugng chat thai 16n, nhat 1a
chét thai nhya s& giam xudng khi phat trién kinh
té tudn hoan. Phét trién kinh té tuan hoan chinh 1a
cach thuc phat trién giup dat nhiéu muc tiéu, chi
tiéu yéu cau cta phat trién bén viing;

Thir sau, phat trién kinh té tun hoan s& nhén
duoc su déng thuan cao va ung hd cua xa hoi, vi

cach thire phat trién nay giai quyét duoc su khan
hiém tai nguyén, bao vé moéi trudng, tmg phd véi
bién d6i khi hau va mang lai hiéu qua kinh té cao.

4.3. Thach thirc

Viét Nam 1a mot nude c¢d nén kinh té dang
phat trién, con nhidu kho khan, han ché, viéc
chuyén dbi sang nén kinh té tudn hoan di va
dang dit ra khong it thach thuc trong thyc tién
trién khai:

Mét la, khung chinh sach vé phat trién mo
hinh kinh té tudn hoan chwa dwgc hoan thién;
thiéu cac co ché rang budc cy thé nhu quy dinh
trach nhi€ém cta doanh nghiép vé thu héi, phuc
hoi tai nguyén tir cac san pham di qua sir dung;
cac cong cu, chinh sach kinh t& nhu thué tai
nguyén, phi bao vé moi truong van dang trong
qua trinh tirng budc hoan thién...;

Hai la, nhan thirc chung vé kinh té tudn hoan
va sy can thiét chuyén d6i mé hinh kinh té tuan
hoan con han ché; nhan thuc dang can duoc thuc
hién tir viéc thiét ké toi trién khai dbi véi timg
nganh, tung linh vuc va can dugc déng thuan,
thong nhat tir lanh dao, cic cap quan 1y téi timg
doanh nghiép va nguoi dan;

Ba la, ngudn lyc (nhan lyc, tai chinh) cho
viée thyc hién chuyén d6i sang phat trién kinh té
tudn hoan con yéu. Trong do, kinh té tuan hoan
phai gin v6i d6i méi khoa hoc, tiép can cong
nghé tién tién;

Bén la, Viét Nam con thiéu cac doanh nghiép
da ning luc cong nghé vé tai ché, tai sir dung cac
san pham da qua sir dung; kho thay ddi ngay théi
quen san xuét va tiéu ding ciia toan xi hoi ddi
v6i viée su dung cac san phém nhu tui nilon, san
pham nhya ding mot 1an...; cac doanh nghiép
Viét Nam c6 quy mo vura va nhd nén kho khan
trong viéc dau tu d6i méi cong nghé.

4.4. Gidi phap

Tir kinh nghiém thue tién ciia mot sé quéc gia
cung cac quan diém vé kinh té tuan hoan, dé thiic
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déy mé hinh kinh té tuan hoan & Viét Nam, can
thuc hién dong bo cac giai phap sau:

(1) Vé phia cdc co quan quan Iy

- Can thue hién ddng bo cac giai phap tir nang
cao nhan thirc dén hoan thién thé ché va td chirc
thuc hién md hinh kinh té tuan hoan. Theo do,
ngay tir nhitng nim dau cua giai doan 2021 -
2030, can tap trung trién khai cac giai phap dé
thac ddy kinh té tudn hoan nhdm tin dung nhing
co hoi hop tac trong tiép can va tiép nhan chuyén
giao cong nghé. Trong d6, Nha nudc can thuc
hién t6t vai tro kién tao dé doanh nghiép, ngudi
dan phat huy vai tro trung tam trong xay dung,
phat trién kinh té tuan hoan & Viét Nam;

- Hoan thién hanh lang phap 1y phuc vu cho
phat trién nén kinh té tudn hoan. Trong do, can
quy dinh cu thé trach nhiém cta nha san xuit,
nha phan phéi trong viéc thu hoi, phan loai, tai
ché hodc chi tra chi phi xir Iy cac san pham thai
b6 dua trén s luong san phém ban ra trén thi
truong; quan 1y du an theo vong doi, thiét 1ap 16
trinh xay dung va ap dung quy chuén, tiéu chuan
vé mdi trudng...;

- Xay dyng mé hinh ting truong kinh té
chiéu sau, sir dung hiéu qua cic ngudn luc dau
vao, ap dung khoa hoc cong nghé vao céc
nganh, dic biét 1a xtr Iy rac thai dé tai tao
nguyén liéu méi. Quy dinh 19 trinh thay thé cac
nguyén vat liéu kho tai ché, xur ly sang cac
ngué)n than thién véi moi truong, d@ tai ché, san
pham c6 thé tai sir dung...

(2) Doi véi doanh nghiép

- Can néng cao hon nita nhan thic cia cac
nha san xuét va cong chung vé trach nhiém ctia
ho dbi véi cac san phdm trong sudt vong doi cua
chung;

- Tép trung wu tién ngudn luc tai chinh dé
chuyén dbi phuong thirc san xuét; dong thoi,
phat trién kinh té tudn hoan phai gin v&i d6i méi
khoa hoc, tiép can cong nghé tién tién. Trong bdi

10

canh cudc Cach mang cong nghiép lan the tu
dang dién ra manh mé, tac dong dén moi linh
vuc doi song xa hoi. Dé phat trién kinh té tun
hoan doi hoi can sém xdy dung doi ngii chuyén
gia gioi dé giai quyét tt cac van dé, tir khau dau
dén khau cudi cta ca qua trinh...

Ngoai ra, doanh nghiép phai can nhic giai bai
toan vi loi ich ngén han truéc mat hay chap nhan
di chdm hon dé tang tdc trong twong lai. Vi dau
tu cho cong nghé méi s& day gia thanh san pham
1én cao, c6 thé anh huong dén suc tiéu thu va
kha nang canh tranh cua san phém, dich vu trong
ngan han. Tuy nhién, néu tiép tuc di theo 16i mon
ctia md hinh san xuét hién tai s& phai ddi mat vai
rtii ro trong tuong lai, khi ngudn nguyén liéu tho,
nguyén liu hoa thach ngay cang can kiét.

5. Két ludn

Kinh té tudn hoan 13 mot hé théng trong d6 cac
tai nguyén duoc tan dung lai hodc tai st dung,
phé liéu trd thanh yéu t dau vao tiép tuc qua trinh
tai san xudt, cing véi tién bo cong nghé va nhu
cdu ngay cang ting trong bdi canh cac ngudn tai
nguyén thién nhién ngay cang hiru han.

Kinh té tudn hoan hién duoc coi 1a mé hinh
kinh té dap tng yéu cau vé giai quyét 6 nhidém
moi trudng, tng phd voi bién doi khi hau,
phuc vu muc ti€u phat trién bén viing. Viét
Nam dang nd lyc phat trién kinh té theo hudng
bén viing, giam thiéu nhirng tac dong xiu dén
moi trudng va nén kinh té tudn hoan 1a mé
hinh dugc quan tam, dinh hudéng phat trién.
Xay dung kinh té tudn hoan da duoc Pai hoi
lan thi XIII cua Dang xac dinh 1a mot trong
nhirng dinh huéng phat trién dat nudc giai
doan 2021 - 2030.

Viéc nhan thuc siu séic nhitng dinh hudng
phat trién kinh té tuan hoan trong Van kién Pai
ho6i XIII 14 pht hop v6i nhu cau phét trién tat
yéu khach quan c6 tinh quy luat. Dong thoi 6
¥ nghia rat quan trong dé dua Nghi quyét Dai
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hoi XIII sém di vao thuce tién cudc séng. Theo chuyén giao cong nghé phuc vu phat trién bén

d6, ngay tir nhitng nam dau cta giai doan 2021 vitng dat nude. Trong d6, Nha nude can thuc

- 2030, can tap trung trién khai nhiéu giai phap hién t6t vai tro kién tao dé doanh nghiép, ngudi

dé thic day kinh té tudn hoan nhim tin dung dan phat huy vai tro trung tam trong xay dung,

nhitng co hdi hop tac trong tiép can va tiép nhan phat trién kinh té tuan hoan & Viét Nam.
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