THUC TRANG VA CHINH SACH PHAT TRIEN
CAC KHU THUONG MAI TU DO CUA TRUNG QUOC

LE HONG NGOQC

Tém tit: Trung Qudc 1a mot trong nhitng qudc gia c6 cac khu thuong mai ty do 16n nhat thé giéi. Su
hinh thanh va phat trién ctia m6 hinh nay da va dang dong gop dang ké vao qué trinh ting truéng kinh
té cua Trung Qudc trong nhitng ndm qua, dugc thé gidi danh gia cao nhu mot dién hinh thanh cong
va tro thanh mo hinh tham khao cho cic nuéc dang phat trién. Bai viét khai quat thyc trang va chinh
sach phat trién cac khu thuong mai tu do tai Trung Quéc nham rat ra mot sd bai hoc tir kinh nghi¢m
vé phat trién mo hinh khu thwong mai tu do.

Tir khoa: khu thuong mai ty do, Trung Quéc

SITUATION AND POLICY FOR THE DEVELOPMENT
OF FREE TRADE ZONES IN CHINA

Abstract: China is one of the countries having the world’s largest free trade zones. The formation and
development of this model has been making significant contribution to the economic growth of China
in recent years, which has been highly appreciated worldwide as a successful example and becoming
a reference model for developing countries. This article studies the situation and policy for the
development of free trade zones in China with the aim at highlighting some lessons from China’s
experience on developing the model of free trade zone.
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1. Pit van dé

Toan cau hoa va hoi nhap qudc té cung véi
su phét trién ctia mang luéi giao thong, cong
nghé thong tin di tao ra co hoi kinh té chwa timg
c6 ddi véi cac qudc gia, thuc day su hinh thanh
cac mang ludi trung tim thuong mai qudc t& [1].
Trong bdi canh dé, nhiéu qudc gia da thiét 1ap
cac khu thuong mai tu do (KTMTD) tai cac khu
vuc cang bién véi ky vong don nhan dugc cac
co hoi phat trién.

KTMTD (free trade zone) la mot khu vuc

dugc xac dinh cy thé trong pham vi dia Iy ctia
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mot qudc gia, noi hang hoa co thé dugc nhap
khau, xtr 1y, ché bién, 1ap rap, san xuat hodc chia
tach, dong goi, gia cong dé tai xuat khau [2].
DPay 1a mot hinh thic khu kinh t& dic biét
(special economic zone) xuat phat tir mé hinh
khu ty do (free zone) mang dic diém cua mot
khu vuc hai quan riéng biét, c6 xu hudng nim
canh nhing cang bién 16n, san bay qudc té hoic
hanh lang bién gidi qudc gia véi vi tri thudn tién
cho céc hoat dong thuong mai quéc té [2, 3].
Hién nay, phan 16n cac KTMTD dang hoat

dong hoac dugc quy hoach, dac biét tai cac nude
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dang phat trién, tap trung cha yéu vao cac hoat
dong dich vy hau can, kho bai va déu 1a cac khu
tu do hoi nhap nham thu hat dau tu nude ngoai
vao hoat dong cong nghié€p [1, 3]. Tuy nhién,
viéc thanh 1ap KTMTD khong ddng nghia voéi
viée cac qubc gia dat dugc toc do ting trudng
kinh té cao hon hodc thu hit duge nhiéu dau tu
truc tiép nudc ngoai hon [1]. Nguoc lai, cac
KTMTD thanh cong déu cd nhitng dic diém
chung nhu co sé ha tang chét luong, sy hd tro
day du cua chinh phu, thé ché va chinh sach vu
dai, ché do mién giam thué quan hap dén, ning
luc hau cau va dy trit 16n. .. trong bdi canh kinh
té vi mé On dinh [1].

Trung Qudc 1a mot trong nhitng qudc gia cd
cac KTMTD 16n nhat thé gidi [2]. Cac mo hinh
khu kinh té dic biét da duoc hinh thanh tai qudc
gia ndy tlr nhitng nim 1980 nhur mot nd lyc thuc
hién qua trinh d6i méi co ché kinh té thi trudng,
bét dau tai cac khu vuc ven bién va mo rong doc
theo duong bo bién phia Bong, tao thanh mot
hanh lang cic diém dén thu hut dau tu nudc
ngoai, dong thoi tao hiéu ung lan rong va dich
chuyén vao cac khu vuc nodi dia trong nhimg
nam 1990 va 2000 [3]. Cac khu kinh té duoc
chinh phu Trung Québc chi dinh trd thanh
KTMTD nham thir nghiém cac chinh sach va vu
dai phat trién cong nghiép dac biét trude khi dat
dugc thanh cong dé nhan rong va trién khai &
cap do qudc gia [4]. Cho dén nay, viéc thiét lap
va van hanh cac KTMTD la mét cong cu chinh
sach dé dat duoc cac muc tiéu phat trién cua
Trung Qubc duoc danh gia 1a mot dién hinh
thanh cong [5], qua d6 c6 thé rit ra dwoc nhiéu

bai hoc kinh nghiém cho cac qudc gia khéc.

2. Co s6 dir liéu va phwong phap nghién ciru

Bai viét str dung phuong phap thu thap, téng
hop va phén tich cac tai liéu thir cap c6 lién quan
lam co s¢ khai quat thuc trang va chinh sach
phat trién cac KTMTD tai Trung Qudc (bao gdm
cac KTMTD tai phén dai lyc cta Trung Quéc),
qua d6 rit ra mot sé bai hoc kinh nghiém vé phat
trién mo hinh KTMTD cuia Trung Qudc.

3. Két qua nghién ciru

3.1. Thuc trang cdac khu thwong mai tw do
tai Trung Quéc

Bit dau tir nhitng nam 1980, chinh phu Trung
Quéc quyét dinh d6i moi thé ché kinh t& qudc
gia théng qua viéc trién khai cac chinh sich mo
ctra thi truong va thiét 1ap 05 khu kinh té dac biét
va 14 trung tAm kinh t& ven bién nham thu hut
dau tu nude ngoai va tiép tuc mod rong doc theo
cac ving ven bién voi cac khu kinh té mé di tao
thanh mot vanh dai kinh té m& ven bién [1].

Trong nhiing nam 1990, chinh phu Trung
Qudc thanh 1ap Khu Tén phd Déng ¢ Thuong
Hai va tai mot s6 thanh phé khéc doc theo thung
ling song Truong Giang, md ctra 13 thanh
phé/thi tran bién giéi va tat ca cac thanh phd
trung tam cua cac tinh ndi dia va khu ty tri [1].
Ciing trong thoi ky nay, 15 KTMTD va 56 khu
phat trién kinh té - cong nghé qudc gia va 53 khu
phat trién cong nghiép méi - cong nghé cao da
dugc hinh thanh [1]. Ké tr KTMTD dau tién
duoc thanh lap tai Thugng Hai nam 2013 cho
dén nay, Trung Qudc co téng cong 21 KTMTD
va phan 16n tip trung & ving ven bién phia Dong
[6]. Pic biét, mdi KTMTD déu tap trung vao
nhing linh vyc kinh té va cong nghiép cu thé véi

dinh hudng thi truong riéng biét.
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Bang 1. Tong hop 21 khu thwong mai tw do ciia Trung Quéc

T Tén Nam Dién tich Pinh hwdng va linh vuc
thanhlap | (km?) ' & ;
.. Trung tdm tai chinh quéc té (dich vu tai chinh, san xuat tién tién, doi
1 | Thuwgng Hai 2013 240 LA . o . ey
mai cong nghé, dich vu vién thong gia tri gia tang)
o Thi trwdng tai chinh nwdc ngoai (hang khdng vii try, sdn xuat trang
2 | Thién Tan 2015 120 N . A LA o ia a . LA .
thiét bi, tai chinh va cho vay xuyén bién gi¢i, cong nghé thong tin)
N Diéu phdi thuong mai véi Dai Loan (san xuat tién tién, dich vu tai
3 | PhucKién 2015 118 , . A s R
chinh, du lich, hau can hang khong)
R R Héi nhap kinh té€ véi Hong Kong va Macau (dich vu tai chinh, dich vu
4 | Quang béng 2015 116 . . s My A aix . s
cong nghé, san xuat tién tién, khoa hoc va gido duc)
Trung tdm hau can va mua sam vdi khu viee phia Dong Bac (san xuat
5 | Liéu Ninh 2017 120 tién tién, phwong tién va trang thiét bj ty dong, thwong mai dién to
Xuyén bién gidi, cong nghé thong tin va cong nghé mai)
Céng hau can va thuong mai Mt vanh dai - Mét con dudng (cong
6 | Thiém Tay 2017 120 nghé ndng nghiép, san xuat tién tién, dich vu tai chinh, thuong mai
dién tlr)
Céng hau can va giao thdng Mt vanh dai - Mot con dudng (phuong
7 | Ha Nam 2017 120 tién giao thdéng va robot, y sinh hoc, thuwong mai dién tlr xuyén bién
gidi, dich vy tai chinh)
Céng coéng nghé cao Vanh dai kinh t& séng Trwdng Giang (dich vu tai
8 | HO Bac 2017 120 chinh, san xuat tién tién, y sinh hoc, phwong tién va trang thiét bi nang
lvgng mai)
Céng thwong mai ndi dia phat trién vai khu viee phia Tay va Mot vanh
9 | Trung Khanh 2017 120 dai - M6t con duong (cdng nghé sinh hoc, dich vu tai chinh, san xuit
tién tién, thuong mai dién tlr)
, R Diéu phéi khu virc phia Ty Nam (dich vu thwong mai, sadn xuét tién
10 | T& Xuyén 2017 120 . X PN A . x A
tién, dich vy y té, cong nghé thong tin va vién thong)
Trung tdm thuwong mai dwdng bién va cdng d6i mdi cong nghé (dau
11 | Chiét Giang 2017 120 mo, hda dau, thuong mai dién tl, sdn xuat théng minh, tri tué nhan
tao, cong nghé tai chinh)
.. Trung tdm chién lwgc Con dudng to lua trén bién thé ky 21 (dich vu
12 | Hai Nam 2018 35.400 v L. . . L L R < .
tai chinh, y sinh hoc va cham sdc strc khoe, nang lugng sach, gido duc)
13 Hac Long 2019 120 CAng hop tac véi Nga va Dong Bac A (dich vu tai chinh, thiét bi cao
Giang cap, cdng nghé thang tin thé hé mdi, y sinh hoc)
Co s& cdng nghiép ki€u mdi va nén tang d6i mdi (sdn xuat thiét bj,
14 | Ha Bac 2019 120 khoa hoc cudc sdng, cdng nghé sinh hoc, kinh t& hang khéng, cho thué
tai chinh)
Hop tac thwong mai véi Nhat Ban va Han Qudc (cong nghiép hang hai,
15 | Son bong 2019 120 N P N & . ) . N .Q , ( > g gA E) .A,g
cong nghé xanh va y sinh hoc, dich vu tai chinh, san xuat tién tién)
. R Tién phong m& ctra nén kinh té& (dich vu tai chinh, san xuat tién tién,
16 | Giang T6 2019 120 . Cen IR
khoa hoc y sinh, thwong mai dién ti xuyén bién gidi)
) Tién phong m& clra véi Nam A va Dong Nam A (san xuat tién tién, y
17 | Van Nam 2019 120

sinh hoc va chdm soc stre khoe, thuong mai dién tlr xuyén bién gidi)
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T Tén Nam Dién tich Pinh hwéng va linh vuc
thanhlap | (km?) ' ;
Hanh lang thuong mai quéc té trén bién va dat lien véi Dong Nam A
18 | Quang Tay 2019 120 (dich vu tai chinh va k§ thuat s8, san xudt mai, trang thiét bj phuong
tién nang lvgng mai, y sinh hoc)
. C6ng phat trién d6i mdi s6 va dich vu (dich vu tai chinh, thuong mai s&
19 | BacKinh 2020 120 . A . e 1, o . . N .
va cong nghé tai chinh, d6i méi thuwong mai dich vu, cong nghé sinh hoc)
Tién phong d6i mdi cong nghé (san xuat tién tién, 6 td va phuwong tién
20 | An Huy 2020 120 théng minh, dich vu tai chinh va cong nghé tai chinh, tri tué nhan tao
va robot)
Tién phong hop tac véi Chau Phi (sdn xuat tién tién, cong nghé théng
21 | H6 Nam 2020 120 tin th& hé mdi, ndng lwong tai tao va cong nghé xanh, y sinh hoc va
cong nghé nong nghiép)

3.2. Chinh sdch phdt trién cic khu thuwong
mai tw do ciia Trung Quéc

Cac KTMTD dong vai tro quan trong trong
viéc phat trién kinh té khi vira két néi kinh té véi
nudc ngodi, vira lan téa phat trién dén cac khu
vuc ndi dia nhd vao mot loat cai cach vé hé
thong thuong mai quéc té va cac chinh sach vu
dai khac nhau dugc van hanh trong khudén kho
ctia cac KTMTD. Viéc phat trién cac KTMTD
tai Trung Qudc bat ngudn tir qué trinh cai cach
va mé ctra nén kinh té tir cudi nhitng ndm 1970
cho dén nay véi cac nd luc giai thé va tu nhan
hoa mot s6 nganh cong nghiép doc quyén thude
s0 hitu cia nha nudc trudc diay, md cura thi
truong va don nhan dau tu truc tiép nudc ngoai
nhim gia ting mtc d6 canh tranh trong nudc,
ting ning sudt va hiéu qua kinh t& dé ting
truong... [8]. Theo do, chinh phu Trung Qudc
da thiét 1ap cac KTMTD dé tao dung diéu kién
dé dang hon va hip dan hon dbi véi cac doanh
nghiép va nha dau tu nudc ngoai nham khuyén
khich va tao thuan lgi hon nira cho qua trinh cai
cach va md cira nén kinh té.

V& co ban, chinh phu Trung Qudc st dung
cac KTMTD nay dé thi diém céac chinh sach va
quy dinh mé1, do do cho phép cac doanh nghiép

Ngudn: [2, 7]

trong cac khu nay trai nghiém mot moi truong
tu do hoéa hon véi thé ché céi mé hon nham thu
hut cac doanh nghiép nudc ngoai, dac biét cac
quy dinh va wu dai thuc t& dugc diéu chinh tuy
theo khu vuc va dinh hudng cta ting KTMTD
dé thu hat dau tu nude ngoai vao mot s6 linh vuc
trong diém [6]. Bén canh d6, mot s6 KTMTD da
dat duoc thanh cong trong viée thic diy ting
trudng ciia khu vuc thong qua viée khuyén khich
su phat trién cta cac nganh kinh té trong pham
vi cua cac cum cong nghiép, qua do c6 xu hudng
day nhanh qué trinh tap trung va tich tu cong
nghiép [9]. Tuong tu nhu nhitng khu kinh té dac
biét khéc tai Trung Qudc, cac KTMTD c¢6 nhiéu
loi thé v& mit chinh sach nhu cdu tric hanh
chinh don gian hoa va hi¢u qua, dich vy moét ctra
giai quyét thu tuc hanh chinh, co s¢ ha tang chat
luong cao, hé¢ théng dich vu chuyén nghiép dat
tiéu chuan quéc té, hé théng hd tro ca nhan va
nha dau tu nudce ngoai, vi tri chién luge. .. [3].
Chinh pha Trung Qubc cho phép cac doanh
nghiép trong KTMTD dugc hoat dong dudi céac
hinh thic doanh nghiép co6 100% vén nudc
ngoai, doanh nghi¢p lién doanh va hop tac xa
lién doanh; trong do, hinh thirc dau tién 1a lya

chon pho bién nhét khi cic nha dau tu nudc
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ngoai thaim nhap vao thi truong Trung Quéc [8].
Déng thoi, chinh pha Trung Quéc tao thuan loi
cho qua trinh dang ky hoat dong tai KTMTD cua
cac doanh nghi€p v6i mdt quy trinh dugc rat
ngdn va don gian hoa cac yéu cau vé vén, lao
dong, viéc lam... dugc ndi 1ong hon so véi mat
bang chung ciia qubc gia [8]. Cac doanh nghiép
nay duoc hudng nhiéu loi ich nhu giam thué thu
nhap doanh nghiép tir 15% xudng con 9%, cho
phép tra dan thué thu nhap doanh nghiép, tro cap
thué thu nhap ca nhan cho lao dong chit luong
cao, mién thué nhap khéu trang thiét bi, don gian
héa quy trinh thong quan va thanh toan [6], mién
thué nhap khau cho dén khi hang hoéa dugc
chuyén ra khoi KTMTD, mién phi chuyén d6i
tién té, hoan thué gia tri gia ting nhanh chong
hon... [10].

Nhin chung, hiu hét cic chinh sich wu dai
cho cac KTMTD déu dd duoc chuin hoa & quy
mo quéc gia: mién thué thu nhap doanh nghiép
trong 2 nim dau hoat dong va danh thué 50%
thip hon so véi mirc thué thong thudng trong 3
nam tiép theo, wru dai thué suit cho doanh nghiép
c¢6 von dau tu nude ngoai twong ting véi 15% loi
nhuan, gidm thué cho cac hang hoa c6 70% duogc
tai xudt khau va danh thué & muc giam dya trén
cac thanh phan nhap khau ban dau, mién thué
cho cac cong trinh x4y dung hodc co so ha ting
nhap khau can thiét, mién thué hai quan va thué
gié tri gia ting cho hang hoa dugc nhap khau vao
KTMTD, 4ap dung thué chi dbi véi hang hoa roi
khoi KTMTD dé dén cac khu vuc ngoai
quan...[1]. Tai cap dia phuong, mdi KTMTD
thuong c6 cac chinh sach vu dai riéng dua trén
co s6 14 cac uu dai ctia chinh phu, dong thoi tu
quyét mirc mién thu thué thu nhap dja phuong
dbi voi cac doanh nghiép trong KTMTD [1].
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Chinh pht Trung Qudc ciing ban hanh va
thuc hién céac chinh sach bd sung dé tao thuan
lgi cho qué trinh van hanh cac KTMTD. Mot
trong nhirng chinh sach bd sung tiéu biéu 1a Luat
Pau tu nudc ngoai nam 2020 cia Trung Qudc
da tao dung hanh lang phép 1y chic chin hon
cho cac nha dau tu nudc ngoai théng qua viée
xac dinh 16 rang pham vi cua dau tu truc tiép
nudc ngodi va tidu chuan héa hoat dong dau tu
tryc tiép nudc ngoai & cip do qudc gia [8]. Theo
d6, luat nay ciing nhan manh tim quan trong ctia
dau tu trong nude so voi dau tu truc tiép nudc
ngoai, giap doanh nghiép trong nudc va doanh
nghiép nudc ngoai dugc ddi xtr binh ding hon
va bao vé quyén loi ctia nha dau tu, gitip cac nha
dau tu trong va ngoai nudc yén tAm hon véi thi
truong Trung Quéc. Bén canh do, lut nay cling
gop phan don gian hoa quy trinh va thii tuc hanh
chinh dac bi¢t cho cac hoat dong dau tu trong
khuon khd cac KTMTD tai qubc gia nay.

Tuy nhién, chinh phi Trung Quéc ciing ban
hanh mot danh sach bao gém cac linh vuc dac
biét ddi voi hoat dong dau tu nudc ngoai
(negative list) tai mot s6 KTMTD thi diém
(Thuong Hai, Quang Bong, Thién Tan va Phuc
Kién) theo Thong tu s6 23 nam 2015 cua Vin
phong Hoi dong Nha nudce ddi véi 15 nganh, 50
mat hang va 122 bién phap quan ly dac biét
nhim dam bao an ninh qubc gia [11]. Theo do,
cac linh vuc hat giéng, danh bit c4, tham do va
khai khoang viing dic quyén kinh té va thém lyc
dia, khai thac dau khi, khai thac dat hiém va
quing hiém, san xuat hang khong, dong tau, san
xuét duge phém, nang lugng nguyén tir, dich vy
phap 1y... c¢6 nhiing quy dinh cy thé vé quyén s
hiru nudc ngoai, ra sodt an ninh, thu tuc thué

quan, mua sam hang hoa... dac thu co6 lién quan
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truc tiép dén cac van dé an ninh lvong thuc, an
ninh ning luong... cua qubc gia. Mic du vay,
quy dinh dbi v6i mét sé linh vye ndm trong danh
muc han ché dau tu truc tiép nudc ngoai va
quyén sé hiru ctia Trung Qudc ciing da duoc ndi
long hon ddi véi cac hoat dong dau tu tai mot sd
KTMTD thi diém nhat dinh so véi mirc chung
ctia toan quéc.

Pién hinh nhuw KTMTD Thuong Hai, da dugc
chinh pha Trung Qudc lya chon thanh lap
KTMTD d4u tién tai Trung Qudc vio niam 2013
véi tu cach 1a mot khu vue thi diém cho céc chinh
sach d6i moi kinh té cua qubc gia [12] do Thuong
Hai khong chi 13 thanh phd 16n nhét vé dén s, 1a
mot trong 4 thanh phd truc thudc trung uong ctia
Trung Qudc ma con 1a mot thanh phd quéc té co
lich st phat trién 1au dai, ¢ vi tri chién lugc ndm
& bo bién phia Pong va trong khu vire dong bang
song Duong Tir, dic biét c6 loi thé phat trién kinh
té dang ké hon so véi cac thanh phd khac nho vao
hé thdng cang Thuong Hai thuan tién cho phat
trién thuong mai quéc té [10].

KTMTD Thuong Hai bao gém khu ngoai
quan c6 dién tich 28,78 km? 1 cong vién hau can
va khu vuc van chuyén chinh cta Thuong Hai,
khu tai chinh Luc Gia Chuy c6 dién tich 34,26
km? 14 trung tim tai chinh - van chuyén - thuong
mai qudc té cua Thuong Hai va khu ché xuit
Kim Kiéu c6 dién tich 20,48 km? 1a khu vyc sin
xuét tién tién, cung ung dich vu san Xuat, tap

trung cac nganh cong nghé mdéi noi va dicu phoi

moi truong kinh doanh than thi¢én véi moi
truong; cong vién cong ngh¢ cao Tram Giang
v6i dién tich 37,2 km? 1a khu vyc tap trung doi
moi va phat trién nhu mot nén tang dich vu cho
cac hoat dong nghién ctru, tai chinh, tuyén dung
lao dong chat lugng cao va chia sé tai nguyén
[9]. Bén canh do6, khong gian cua KTMTD
Thuong Hai con bao trum dién tich 1én dén gan
120 km? bao gdbm KTMTD cang va cong vién
hau can thuong mai tu do Ngoai Cao Kiéu,
KTMTD céang Duong Son, KTMTD toan di¢n
san bay Phd Pong, khu phat trién kinh té va cong
nghé Kim Kiéu [12].

Trung Qudc di tao nhiéu diéu kién thuan loi
nhu quy dinh vé vén ddi véi cac doanh nghiép
thudc s hitu nudc ngoai dugce gd bo (trr truong
hop trong mot sé nganh cong nghiép nhat dinh),
thoi gian chap nhan ho so xudt nhap khau it hon
1 tudn (so véi mirc trung binh 2 tuan), cho phép
su hién dién cta vin phong truc tuyén (von di
khéng duoc cap phép tai phan con lai cua Trung
Qudc), tu do chuyén tién giita cac tai khoan
thuong mai ty do va tai khoan bén ngoai dai luc
cling nhu gitra cac tai khoan thuong mai tu do
v6i nhau, cho phép doanh nghi¢p str dung céc tai
khoan thuong mai ty do dé thuc hién cac khoan
vay nudc ngoai 1én t6i murc gid tri gap doi von
cua doanh nghiép tir bén ngoai dai luc, cho phép
tra dan thué thu nhap lién quan dén cac giao dich
tai cAu trac tai san duoc sir dung 1am khoan dau

tu trong thoi han ti da 5 nam... [12].

Bang 2. Mt s6 wu dii dbi véi khu thwong mai tw do Thwong Hai

Linh vuc

Trong KTMTD Thuwong Hai

Ngoai KTMTD Thuwong Hai

Doanh nghiép cé vdn dau tu nudc ngoai
Mua sdm qua thu va tryc | duoc phép van hanh mua sdm va ban 1é truc
tuyén tuy&n véi viéc chuyén phat tryc tiép tir nwdc
ngoai (khéng can Ivu kho tai Trung Quéc)

Bi gi¢i han va can phai dwoc Bé Thuong
mai Trung Quéc cap phép

Ban budn va phan phdi

Doanh nghiép c6 100% v6n nwdc ngoai dugc

Yéu ciu lién doanh vé&i doanh nghiép
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Linh vuc

Trong KTMTD Thwong Hai

Ngoai KTMTD Thuong Hai

dau thyc vat, dudong va
phan bén; ban Ié va ban
budn hat va bong

cap phép ma khdng bj han ché vé s8 lvong

Trung Quéc trong mét sé trwong hop
nhat dinh

San xuat, thwong mai giai

tri va kim soat tro choi | dung trd choi

Cho phép véi diéu kién dugc phé duyét ndi

Khdéng cho phép dau tu nwédc ngoai

Dich vu It hanh

Cho phép lién doanh trir Itr hanh dén Dai Loan

Khéng cho phép dau tu nudc ngoai

Hop tac gilta cong ty luat
cla Trung Qudc va nudc
ngoai

Trong khudn khd cac co ché hop tac

Khéng duoc phép cung ing dich vu luat lién
quan dén phap luat Trung Quéc, phai tuyén
dung luat s Trung Quéc hodc hoat dong
chung v&i céng ty luat cda Trung Quéc

Van tai hang héa bing
duong sat ngoai

Cho phép doanh nghiép c6 100% vén nudc

Chi cho phép lién doanh

Cho dén nay, KTMTD Thuong Hai di tro
thanh mot dién hinh thanh cong cho cic KTMTD
khac tai Trung Qudc va 1a minh chimg cho su
thanh cong ctia chinh sach phat trién kinh té cta
chinh pht Trung Quéc, ddng thdi cho phép chinh
phi Trung Quéc thuc hién ké hoach mé thém cac
KTMTD khéc dé phat trién kinh té.

3.3. Bai hoc kinh nghiém

Viéc hinh thanh va phat trién cac KTMTD la
mot dinh hudng chién luge quan trong ddi véi
cac qudc gia. Tuy nhién, day cling 13 mot mo
hinh mdi tai nhiéu nudc dang phat trién nhu Viét
Nam. Do d6, viéc hoc hoi kinh nghi¢m phat trién
KTMTD cua cac qudc gia di trudc nhu Trung
Quéc 1a diéu can thiét. Tir thuc trang va chinh
sach phat trién cac KTMTD tai Trung Quéc, mot
s6 kinh nghiém c6 thé duoc rat ra cho cac qudc
gia khac.

Viéc hinh thanh va phat trién cac KTMTD
can phai dugc dat trong mot h¢ théng co s& vat
chit va ha téng k¥ thuat phuc vu cho céac hoat
dong kinh té - dic biét chu trong hé théng giao
thong van tai, h¢ théng cang va kho bai, h¢ théng
thong tin va truyén thong... cling nhu két ndi véi

cac d6 thi, cac trung tdm kinh té khac dé dam
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bao tinh két ndi thong subt ciia cac hoat dong
trén mot pham vi dia 1y toan qudc, qua d6 hinh
thanh cac vanh dai, tuyén va khu vuc kinh té
nhim thac day hiéu tng lan téa trong qua trinh
phat trién.

Bén canh do6, viéc hinh thanh va phat trién cua
timg KTMTD ciing can dugc dinh hudng va quy
hoach riéng biét, phu hop voi bdi canh va diéu
kién cling nhu thi truong va linh vyc uu tién cua
dia phuong - dac bi¢t chu trong viéc khai thac lgi
thé vé vi tri dia 1y va tiém ning kinh té ctia timg
dja phuong dat trong mbi quan hé trong va ngoai
nuée cua qudc gia va khu vie dé xac dinh trong
tam va linh vuc cu thé cua timg KTMTD, qua d6
ma rong co hdi tham nhap va hién dién tai céc thi
truong qudc té nhanh chong hon va dé dang hon.
Déng thoi, viéc lya chon thi truong va linh vuc
hoat dong ctia cac KTMTD can bam sét xu hudng
phat trién chung ctia nén kinh té thé gi6i va dinh
huéng phat trién kinh té cta qudc gia, dic biét
chu trong cac nganh cong nghiép tao ra gia tri gia
tang cao... Vi vay, dia diém va dia phuong ¢o
duoc nhing diéu kién phu hop dé xay dung va
van hanh cac KTMTD céan phai dugc dac bi¢t

quan tam va lga chon.



Lé Héng Ngoc - Thurc trang va chinh séach phét trién cac khu thwong mai tw do...

Viéc xay dung va trién khai cac co ché, chinh
sach tai cac KTMTD can ¢6 su ¢di md vé nhan
thirc va chu dong cua chinh quyén céac cip, su
ddi mai vé co ché va sy linh hoat trong vi¢c thuc
thi nhim tao ra mot moi truong san xuét, kinh
doanh, dau tu va thuong mai thyc sy m¢ ctra va
hap dan d6i véi cac nha du tu va doanh nghiép.

Viéc thi diém cac co ché, chinh sach méi
trong pham vi cac KTMTD dé danh gia hiéu qua
true khi trién khai trén quy mé rong ciing can
chu trong nhiing ddc thu cia mo hinh KTMTD
va su két ndi gitta cac KTMTD véi dia phuong
va cac khu vuc bén ngoai KTMTD. Bén canh
do, viéc hai hoa cac uu dai gitta chinh phu va
chinh quyén dia phuong ciing nhu giita cac
chinh quyén dia phuong ciing can dugc quy
hoach va dinh hudéng can trong dé dam bao hiéu
qua cua cac KTMTD.

Quad trinh don gian hda va mé ctra hoat dong
thwong mai qudc té trong pham vi cac KTMTD
cling can dic biét cha trong van dé an ninh qubc
gia trong cac hoat dong san xuét, kinh doanh,
dau tu va thuong mai c6 yéu té nudc ngoai.
Déng thoi, viée bd sung, stra ddi, diéu chinh va
lam mai céc luat va van ban quy pham phép luat
khac c6 lién quan dén hoat dong cua cac
KTMTD ciing can duoc can nhic. No6i cach
khac, viéc ndy can phai vira tao ra sirc hap dan
dé thu hat dau tu nude ngoai, vira dam bao tinh
cong bang va canh tranh giita cac doanh nghiép
trong va ngoai nudc, cling nhu gilra cdc doanh
nghi¢p trong va ngoai cac KTMTD, ngoai ra
phai dam bao an ninh qudc gia trong cac linh
vuc dic biét. Dong thoi, qué trinh nay ciing can
chu trong dén nhimg rai ro tiém an dbi voi an
ninh tai khoa va an ninh tién té do sy néi long
trong cac uu di vé thué quan va hd trg tai chinh
cho cac KTMTD.

Khong chi cha trong dén két ndi qudc té véi
cac thi truong nude ngoai, viée phat trién cac
KTMTD ciing can luu y dén lién két trong nuédc
vl cac vung cung ung va/hodc ti€u thu san
pham. Do d6, tinh két ndi cta hé théng giao
thong van tai va ha téng hau can, kho bii... can
dac biét quan tam.

Bén canh céc co ché va chinh sach wu dai
kinh té nhu thué quan, dau tu va tai chinh, cac
van dé khac nhu nhap canh va cu tra cia lao
d6ng nudc ngoai ciing can dugce quan tim ding
mirc dé ting cudng su hdp din ciia moi truong
vi mb ddi véi cac nha dau tu, doanh nghiép va
lao dong nudc ngoai, déng thoi tan dung “hi¢u
g tran” ctia cic KTMTD dé cai thién ning
suét, chat luong nguén nhan lyc, nang luc cua
doanh nghiép trong nudc va lan téa dén cac khu
vuc va cac thanh phan kinh té khic bén ngoai
cac KTMTD.

4. Két ludn

V61 nhitng chinh sach déc thu vé thué quan,
dau tu va tha tuc hanh chinh, Trung Quéc dava
dang phat trién cac KTMTD nhu mét cach thirc
hiéu qua dé thuc day hoat dong thuong mai hang
hoa va dich vy, tir d6 tao ra cac gia tri kinh té va
dong gop vao qua trinh ting trudng cua nén kinh
té qudc gia. Tuy nhién, qua trinh phat trién kinh
té thong qua cac KTMTD doi hoi thoi gian du
dai dé c6 dugc nhimg két qua thuc té, dong thoi
cling can phai thudng xuyén hoc hoi va danh gia
dé rat kinh nghiém.

Hién nay, cac KTMTD cua Trung Quéc da
tré thanh mo hinh tham khao phd bién, dong thoi
kinh nghiém phat trién cac KTMTD cutia Trung
Qudc ciing 1a nhitng bai hoc quan trong cho
nhiéu qudc gia khac trén thé gidi, trong dé co
Viét Nam.,.
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Bai

bdo 1a san pham cta dé tai khoa hoc cap co’ s& : “Phdt trién khu thwong mai tw do ven

bién: Kinh nghiém quéc té€ va ham y cho Viét Nam”, theo hop ddng s6 04/HPKH-DLNV

nga

y 19 thang 01 nam 2023.
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