XAY DUNG CO SOLY THUYET CHO QUI HOACH
KHONG GIAN BIEN TU QUAN PIEM PIA LY NHAN VAN

NGUYEN SONG TUNG, LE VAN HA

Tém tit: Qui hoach khong gian bién 1a mot cong cu hd trg cho viée quan 1y va sir dung khong gian
bién mot cach bén vimg, giam thiéu t6i da cac xung dot giita cac qudc gia, cac linh vue, cac bén lién
quan trong str dung khong gian bién. Hién nay, qui hoach khong gian bién da va dang dugc trién khai
xdy dung & nhiéu qudc gia, viing bién trén thé giéi. Tuy nhién, nude ta moi dang trong qua trinh xay
dung qui hoach khong gian bién qudc gia. Ttr quan diém dia 1y nhan van, bai viét tip trung lam rd
mot s6 khai niém, 1y thuyét va mé hinh thuce tién trong qui hoach khong gian bién & mot s6 qudc gia
trén thé gidi, tir 46 dua ra mot s goi mé vé bd sung khai niém va tiép can 1y thuyét dé xay dung co
so 1y thuyét, lva chon mé hinh phu hop cho qui hoach khong gian bién nudc ta.

Tir khéa: qui hoach, qui hoach khong gian bién, dia Iy nhan van

BUILDING A THEORETICAL BASIS FOR MARINE SPATIAL PLANNING FROM THE

PERSPECTIVE OF HUMAN GEOGRAPHY
Abstract: Marine spatial planning is a tool to support the management and use of marine space in
a sustainable way, minimizing conflicts between countries, fields and stakeholders in the use of
marine space. Currently, marine spatial planning has been developed and implemented in many
countries and sea areas around the world. But so far, our country is in the process of building a
national marine spatial planning. From the point of view of human geography, this article focuses
on clarifying some conceptual issues, theories and practical models in marine spatial planning from
a number of countries around the world, thereby providing a Some suggestions on supplementing
concepts and theoretical approaches to build a theoretical basis, select an appropriate model for
marine spatial planning in our country.
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1. Pit van dé

Bién va dai duong dang ngay cang try thanh
mot khong gian quan trong d6i v6i su phat trién
cta con nguoi. Tuy nhién, khong gian nay dang
ding trudce céac thach thuce va ap luc vo cung 16n
dudi suc ép ngay cang tang tur hoat dong phat
trién kinh té x4 hoi dan t6i 6 nhiém moi trudng
bién, pha huy h¢ sinh théi va da dang sinh hoc
bién. Hon nira, xung dot giira cac bén lién quan
trong st dung tai nguyén va khong gian bién

cling tang 1én trén pham vi qudc té, quic gia,
vung va dia phuong.

Qui hoach khéng gian bién ra doi v6i vai tro
giai quyét cac thach thic trong phat trién bién
bén vimg. N6 dugc xem nhu mot cong cu quan
1y quan trong nhim giai quyét xung dot va canh
tranh khong gian phat trién, cin bang cac van dé
kinh té, xd hoi va méi truong. Gidng nhu qui
hoach khéng gian lanh thd, qui hoach khong
gian bién phai dya vao cac Iy thuyét khoa hoc dé
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cung cip co s cho td chirc khong gian, phat
trién cac so dd va kich ban phan ving [1, 13].

Qui hoach khéng gian bién 1a van dé phirc
tap, lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuyc,
nhiéu chu thé phat trién khac nhau; vi vay, cach
tiép can trong qui hoach khong gian bién 1a tiép
can lién nganh, da nganh. Thuc té ndy dan t&i su
can thiét cta céac nganh khoa hoc xa hoi va nhan
vin tham gia vao qui hoach khong gian bién [5].
O mot chiéu canh khac, cac nghién ctru qui
hoach khong gian bién hién nay trong linh vuc
khoa hoc x hoi chu yéu tap trung vao cac khia
canh kinh t&, x4 hoi, bién d6i khi hau, da dang
sinh hoc... Trong khi do, sy quan tdm cuia cac
hoc gia trong nuéc va qudc té t6i cac khia canh
ly thuyét trong qui hoach khong gian bién con
rat han ché [13].

La qudc gia ven bién, co tiém ning bién vo
cung to 16n cho phat trién kinh té xa hoi. Tuy
vdy, cho dén nay, nudc ta van chua xay dung
duogc qui hoach khong gian bién mét cach tong
thé, toan dién. Vé phuong di¢n hoc thuét, cac
nghién ctru lién quan tdi qui hoach khong gian
bién m&i duoc dé cap trong mot sb it cong trinh
nghién ctru cong bd gan day. Nhung cac nghién
clru ndy moi tap trung vao cac van dé khai niém,
nguyén tic... chwa co6 nhiéu nghién ctru phan
tich sau vao cac khia canh Iy thuyét lién quan téi
qui hoach khong gian bién.

T6 chirc khong gian, qui hoach khong gian
lanh thd 1a mot trong sb cac chu dé nghién ciru
quan trong, thé manh cua nganh khoa hoc dia ly
noi chung va khoa hoc dia Iy nhan van néi riéng.
Khoa hoc dia 1y nhan vin c6 bé day nghién ctru
va tich lily nén tang 1y thuyét twong d6i manh
lién quan t6i chu dé to chirc khong gian san xuat,
khong gian phat trién kinh té, phan ving chic
ning va cac 1y thuyét nay hoan toan c6 thé ap
dung va dinh huéng cho cac van dé lién quan t6i

qui hoach khéng gian bién. Béi vi, qui hoach
khong gian bién ludn gén lién véi to chirc khong
gian san xudt, str dung khong gian bién va cac
vung ven bién theo hudng bén viing.

Do d6, bai viét tap trung vao 1am rd mot sb
van dé 1y thuyét, cac khai niém va mé hinh
thuc tién trong qui hoach khong gian bién &
mot s qudc gia trén thé gidi, tir d6 dua ra mot
s6 goi mo dé xay dung co s 1y thuyét, lua
chon mo hinh phu hop cho qui hoach khong
gian bién nudc ta.

2. Co sé dir liéu va phwong phap nghién ciru

Ngudn dit liéu str dung cho nghién ctru duoc
Ivra chon tir mot $6 cong trinh nghién curu ndi bat
vé& qui hoach khéng gian, t6 chic khong gian, qui
hoach khong gian bién da xuét ban trén cac tap
chi, sach chuyén khao giai doan 2009 - 2020.

Bai b4o sir dung phwong phap tong quan cac
tai liéu thtr cap va phuong phap phan tich, tong
hop va so sanh nhdm lam rd cac khai niém co
ban trong dia 1y nhan vin c6 thé ap dung trong
qui hoach khong gian bién.

3. Két qua nghién ciru

3.1. Khdi ni¢gm qui hoach khéng gian bién
theo tiép cin dia Iy nhin vin

Dia Iy nhan vin ciing gidng nhu cac nganh
khoa hoc khac, muc dich cua nganh l1a kham
pha cac qui luat vé mdi quan hé giira con ngudi
va tu nhién; va st dung n6 cho muyc tiéu phat
trién ctia con nguoi. Khac véi cac nganh khoa
hoc xa hoi khac, dia 1y nhan van la nganh khoa
hoc ¢6 tinh chét lién nganh gitra khoa hoc tu
nhién va khoa hoc xa hgi. Vi vay, dia Iy nhan
van nghién cuu, phan tich va giai thich ca hién
tuong tu nhién va xa hdéi trén bé mat trai dat,
cac hinh thire va sy phan bd khong gian cac
hoat dong san xuat, dinh cu cling nhu céc van
dé& méi truong phat sinh tir hoat dong san xudt
ctia con nguoi. Voi dic diém 12 mot nganh khoa
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hoc c6 tinh chit tong hop va lién nganh, dia Iy
nhan van di dong gop truc tiép cho su phat trién
cac khai niém, tri thie vé khong gian, phan tich
chtrc nang cua hé théng lanh thd, cac mod hinh
va cac xu hudéng phat trién lanh thd, cap nhat
cac khai niém moi va dé xuét giai phap cho qui
hoach khong gian bién.

Trong ndi dung nay, bai viét tip trung vao
mot sd khai niém co ban va khai niém méi cua
dia Iy nhan van dugc dua vao qui hoach khong
gian bién.

- Phan vang va phan viung chirc nang

Phan vung la khai niém co ban va cting 1a mdt
cong doan, két qua trong nghién ctru dia 1y va
qui hoach khong gian. V& ban chét, phan ving
1a qua trinh nhém hodc phan chia bé mit trai dat
thanh cac ving, khu vuc dia Iy ¢6 tinh ddng nhat
tuong ddi theo mot sb dac diém ty nhién hodc xa
hoi. Céc ti€u chi trong qua trinh phan vung dugc
Iwra chon dva trén muc dich hodc muc tiéu cua
timg kiéu phan viing. Chang han nhu trong phan
ving kinh té 13 qua trinh phén 1anh th6 ctia mot
qudc gia thanh cac vung kinh té trén co s¢ 13 tinh
dong nhat twong d6i vé cac ngudn luc phat trién,
trinh do phat trién kinh té.

Theo Shortt (2009), phan vung la qua trinh
xac 1ap ranh gioi cho mdt muc dich bat ky, bao
gdm phan chia hanh chinh, gido duc, chim soc
strc khoé va bau cir. Muc dich ctia phan ving 1a
ti da hoa c4c loi ich va ti uu hoa céc dic diém
chung bén trong mdi ving. Dé tién hanh phan
vung can tién hanh phan tich 1anh thé, Iwa chon
cac ti€u chi, nhan dién va xac dinh cac don vi
lanh thd. Két qua ctiia phan ving 1a cac ving voi
ranh giéi xac dinh, c6 thé tring hodc khong
trung véi cac ranh gioi hanh chinh.

Phan vung chirc nang 1a mot loai phan vung,
trong d6 1anh thd duoc phan chia thanh cac ving
nho hon theo cac tiéu chi vé st dung dt hodc

cac tiéu chi vu tién khac (phat trién do thi, bao
vé modi truong). Kiéu phan ving nay thudng
phan chia lanh thd thanh cac viing véi chirc ning
khéac nhau nhu d6 thi, ving bao tdn thién nhién,
ving san xuat nong nghiép, cong nghiép. Trong
qui hoach khéng gian bién, phan ving chirc
ning c6 thé dugc str dung dé phan chia khong
gian bién thanh cac vung véi chirc ning khac
nhau nhu van tai bién, du lich bién, nuéi tréng
thuy san, phat trién nang luong tai tao, khai thac
tai nguyén va ving bao vé, bao ton bién.

- Khéng gian mém va ranh gi6i mo

Khong gian mém “soft spaces” 1a mot thuat
nglt moéi dugc nha dia 1y Allmendinger va
Haughton (2009) dé xuit va da duoc ap dung
cho qui hoach khong gian phat trién dia phuong
va qui hoach khong gian ¢ vung cua song
Thames ctia nuéc Anh. Theo Allmendinger va
Haughton (2009), khong gian mém 13 mot loai
hinh khong gian dic biét, 1a két qua cua mot
chién luge phat trién c6 chu dich, duge xay dung
boi nhidu tac nhan quan tri khac nhau dé xéac lap
mot vung dia 1y theo mot cach dac biét khong
nam trong ranh giéi hanh chinh va sy phéan chia
lanh thd bén trong modt quéc gia. Khong gian
mém c6 thé 13 ranh gidi rd rang, hodc ranh gisi
md hodc ranh gi6i bién dong theo thoi gian.

Su ra doi ctia khai niém khéng gian mém va
ranh giéi md gitp cac nha qui hoach giai quyét
dugc nhiing phuc tap trong qui hoach khong
gian hi¢én dai nhu su chéng chéo loi ich gilra
nhiéu bén lién quan, hay xung dot giita cac linh
vuc phat trién (kinh té bién, vin hoa, xa hoi),
giita bao ton tai nguyén thién nhién v6i phat
trién kinh té [1, 12]. Viéc ap dung khai niém
khong gian mém va ranh gidi mo vao qui hoach
khong gian bién s& dua dén nhiéu loi ich nhu tao
ra cac khong gian phat trién mo, thuc day su

tham gia va hgp tac gilra cac bén lién quan, tao
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ra su thich ing cao ctua qui hoach khong gian
v6i dic diém khong gian bién luén bién dong
(kh6 xac dinh ranh gidi va su da dang cia cac
chu thé str dung va quan tri).

- Qui hoach khéng gian, qui hoach lanh tho

Counsell va cong su (2006) cho rang qui
hoach khong gian 1a giai phap thich hop dé 16ng
ghép chinh sach giira cac nganh kinh té khac
nhau vé mit khong gian.

Theo Yoshida va nnk (2020), “Qui hoach
khong gian 12 mdt chuc nang ctia Nha nudc
voi muc dich tac dong dén su phan bd khong
gian ctia cac hoat dong phat trién. Muc tiéu cta
qui hoach khong gian 1a dé tao ra phuong an
t6 chire 1anh tho sir dung dat hop 1y hon va cac
lién két giira chiing dé tao ra su can bang giita
nhu cau phét trién véi nhu cau bao vé méi
truong, va dat dugc muc tiéu kinh té - x4 hoi”.
Qui hoach khéng gian ¢ gang phdi hop va cai
thién tdc dong cua cac chinh sach & nhiéu linh
vuc khac nhau Ién st dung dat, nham dat duoc
su phan bd can bang hon theo khia canh phat
trién kinh té vé mit khong gian bén trong mot
lanh thd cu thé, hon 1a sy phat trién khong
déng déu dugc tao ra boi cac luc lugng thi
truong. Do do, qui hoach khong gian chinh la
mot chuc nang hodc mdt cong cu quan trong
dé thuc day phat trién bén viing va cai thién
chét luong cudc song.

Tur goc do dia ly nhan van, qui hoach khong
gian ¢6 thé dugc hiéu nhu 13 qua trinh ving hoa
hodc phan ving chirc ning lanh thd cho cac muc
dich sir dung khac nhau trong mét thoi gian xac
dinh dua trén cac dic diém dia 1y tu nhién va nhan
van. Muc dich ctia qui hoach khéng gian 1a tdi wu
hod viéc stir dung dac diém lanh thé, tao ra su lién
két giira cac 1anh thd, tbi thiéu hoa anh hudng cua
qua trinh phat trién dén moi trudng tu nhién va vin
hoa. Qui hoach khong gian c6 thé tién hanh & cac

ty 1€ khac nhau, tir qui hoach quéc gia, vung, tinh,
huyén cho t61 qui hoach khong gian & qui mé nhd
nhu khu dinh cu, khu cong nghiép.

Theo Luat Qui hoach (2017), “Qui hoach la
viéc sip xép, phan bd khong gian cac hoat
dong kinh té - x4 hoi, quc phong, an ninh gin
v6i phat trién két ciu ha tang, st dung tai
nguyén va bao vé moi trudng trén lanh thd xac
dinh dé sir dung hi¢u qua cac nguén Iuc cua
d4t nudce phuc vu muc tiéu phat trién bén viing
cho thoi ky xéc dinh™ [11].

- Qui hoach khéng gian bién

Khac véi qui hoach khong gian trén dat lién,
qui hoach khéng gian bién phirc tap hon, ra doi
mudn hon. Nam 2006, tai hoi thao quéc té vé qui
hoach khéng gian bién do UNESCO té chirc,
khai niém qui hoach khong gian duoc Uy ban
Hai duong hoc Lién chinh phu va Chuong trinh
Sinh quyén va Con ngudi dua ra: “Qui hoach
khong gian bién 1 con duong cai thién viéc tao
quyét dinh va m¢ ra cach tiép can dua vao hé
sinh thai ¢ quan 1y cac hoat dong ctia con ngudi
trén bién” [14].

Theo UNESCO-IOC (2009), “Qui hoach
khéng gian bién la mét phiwong cach thyc té
dé hinh thanh va thiét ldp phwong én sir dung
khéng gian bién hop Iy hon va gidi quyét cdc
mai twong tdc gitta cdc phwong thire sir dung,
nham cdn bang gita nhu cau phdt trién véi
yéu cau bao vé cac hé sinh thai bién, va dat
dwoc cac muc tiéu kinh té va xa héi theo quy
hoach” [14].

Theo quan diém cta Uy ban chau Au: “Qui
hoach khéng gian 13 mot cong cu dé quan 1y sir
dung bién va dai duong ciia ching ta mot cach
chat ché va dam bao réng cac hoat dong ctia con
ngudi dién ra mot cach hiéu qua, bén vimg va an
toan”. Muc tiéu ctia qui hoach khong gian bién: (1)
giam bot cac xung dot va tao ra sy hiép luc gilra



Nguyén Song Tung, Lé Van Ha - Xay dwng co’ s& ly thuyét ...

cac hoat dong khac nhau; (2) thuc day dau tu thong
qua nang lyc dy bao, sy minh bach va luat phap;
(3) tang cudng su hop tac giita cac qudc gia thanh
vién dé phat trién ning luong tai tao, phan bd cac
lan duong cho tau thuy, cac duong éng va cac
tuyén cap bién; (4) bao vé méi truong bang cach
chi dinh céc ving bdo v¢, tinh toan cac tac dong
lén hé sinh thai va nhan dién cac co hoi cho st
dung khong gian da muc ti€u [6].

Trén phuong dién hoc thuat, mot s6 nha khoa
hoc dd dua ra cach dinh nghia vé qui hoach
khong gian bién nhu Olsen va nnk (2014) dinh
nghia “Qui hoach khéng gian bién 1a mot qua
trinh lién tuc va tuong tac nén duoc hd tro va
thich ung, chu ky qui hoach lap lai, doi hoi su
cam két ctia nhiéu tac nhan va cac bén lién quan
& tit ca cac cap chinh quyén va xa hoi”. Ehler va
nnk (2019) dinh nghia “Qui hoach khong gian
bién 1a quan 1y viéc phan bd cac hoat dong clia
con ngudi theo khong gian va thoi gian dé dat
duoc cac muc tiéu va két qua theo céc khia canh
kinh té, x3 hoi va méi trudong”.

Tiép can qui hoach khong gian bién tir quan
diém dja 1y, Baklanov (2018) cho rang, “Qui
hoach khong gian bién 1a phtrc hop cua phan
tich, tinh toan va danh gid nhim chimg minh
tinh kha thi ctia cac hoat dong kinh té va dong
gop cho phat trién & mot phan ving bién hoic
dai duong. Muc tiéu ctua qui hoach khong gian
bién toan dién 1a phan khic ving bién/duyén
hai, cac phan khuc 1anh tho 13 mot san pham cia
qué trinh phan vung”.

O Viét Nam, trong Luat Qui hoach (2017),
“Qui hoach khong gian bién qudc gia 1a qui
hoach cap qudc gia, cu thé hoa quy hoach tong
thé qudc gia vé phan ving chirc ning va sap xép,
phan bd hop 1y khong gian cac nganh, linh vuc
trén viing dat ven bién, cic dao, quan dao, ving

bién, vung thudc chu quyén, quyén chu quyeén,

quyén tai phan qudc gia cua Viét Nam” (Luat
Qui hoach quéc gia s6 21/2017/QH14).

Tir céc dinh nghia néu trén c6 thé thiy rang,
mdi dinh nghia lai tiép can tir nhiéu gbc do,
quan diém khac nhau, nhung dinh nghia cia
UNESCO dugc s dung rong rdi nhat trong
cac tai liéu hoc thuat va cting dugc ap dung
trong thuc tién qui hoach khong gian bién &
nhiéu quéc gia.

3.2. Ba tiép cdn Iy thuyét dia 1y nhan vin
cho qui hoach khong gian bién

Nhin chung, c¢6 nhiéu cach tiép can, 1y
thuyét khac nhau di dwoc ap dung cho qui
hoach khong gian bién tir cac goc d khac nhau.
Song, ba tiép can 1y thuyét ctia dia 1y nhan vin
thuong dugc ap dung trong cac qui hoach
khéng gian bién ¢ cac nuc phuong Ty, Trung
Quéc va Nga: (1) Tiép can phat trién; (2) Tiép
can dua vao hé sinh thai; (3) Tiép can phan
ving chitrc ning - phan chia khong gian bién
thanh cac vung chtrc nang khac nhau.

(1) Tiép cén phit trién

Tiép can phat trién hay tiép can 1y thuyét phat
trién ving va dia phuong 1a mot trong sé céc tiép
can quan trong dugc s dung trong dia ly nhan
van (ddc biét 1a dia 1y kinh té). V& ban chat, gitra
qui hoach khong gian lanh thé va qui hoach
khong gian bién c¢6 nhimg diém chung 13 phan
ving va b tri cac hoat dong cua con ngudi
(nong nghi¢p, cong nghi¢p, du lich, van tai, quan
s, bao ton) vao cac khong gian duoc phan dinh
(trén bién hodc trén dat lién). Nhin chung, co
nhiéu Iy thuyét lién quan t&i phat trién ving nhu
ly thuyét to chirc cong nghiép, 1y thuyét vanh dai
néng nghiép, 1y thuyét cuc ting trudng, hanh
lang va cac truc phat trién, 1y thuyét trung tAm
ngoai vi. Cac 1y thuyét nay c6 thé cung cp tim
nhin, mé hinh, hinh thirc t6 churc va phan bd hoat
dong san xuat trén khong gian bién.
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Tir quan diém dia Iy nhan van, cac nhéan t6
dau tién quyét dinh phuong an qui hoach khong
gian ldnh thd 1a cac diéu kién ty nhién, tai
nguyén thién nhién, ngudn nhan lyc, ning luc
san xuat va nang luc quan ly. Cac ly thuyét to
chtrc khong gian kinh té (nhu 1y thuyét vi trf)
cho rang yéu té quyét dinh ciu trac va phan bd
khong gian cta cac hoat dong kinh té 1a chi phi
giao thong, chi phi tién cong lao dong, chi phi
thué dit. Do do, cac cong ty s€ lya chon vi tri dé
dat duoc loi nhuén cao nhét [3].

Mot vai van dé quan trong khac can luu y
trong cach tiép can nay nhu xac dinh cac hinh
thirc to chirc khong gian bién gan voi phat trién
kinh té ven bién nhu c4c khu kinh té ven bién,
khu mau dich/khu thuong mai tu do, do thi ven
bién, d6 thi cang bién, khu ché xuit hodc khu
cong nghé cao, cong vién khoa hoc - cong
nghé... nham tao ra sy lién két va phat huy tbi da
loi thé ciia mdi ving 1anh thd vao muc tiéu phat
trién tong hop kinh té bién.

-
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/7 Roadsteads and anchorages Land arcas
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Hinh 1. M hinh Iy thuyét qui hoach khéng gian bién dwa vao Iy thuyét vi tri. Nguon: [7]

1. Khu vya dat ven bo (land areas), vi tri cang bién (port), bai bién (bathing beaches)

2. Khu vuc du lich bién (Bathing areas), giao thong vén tai bién

3. Khu vuc danh bat thuy san, ning luong gid, khai thac khoang san bién

4. Khu vyc bién chua sir dung

Trong nghién ctru vé qui hoach khong gian
bién l4y ¥ tudng tir Iy thuyét vi tri (nhu trén hinh
1), Zaucha (2018) da dé xuit mé hinh qui hoach
khong gian bién iy cac cang bién lam trung
tam, sau do la vung vanh dai bao quanh cang
bién v6i uu tién cho phat trién du lich, danh bét
ca, cong nghi¢p nang luong (dién gio), khai thac
khoang san.

(2) Tiép cdn hé sinh thdi

Tir hoi nghi thuong dinh vé méi trudng va
phat trién bén viing tai Johanesburg nim 2002,
quan 1y bén vimng d3 dugc mé rong, khong chi
tap trung vao cac loai hoac linh vuc, ma mo rong
sang toan bo cac h¢ sinh thai thong qua mdt cach
tiép can moi la “tiép can hé sinh thai”. Tiép can
nay dugc xem la cach tiép can toan dién nhét, c6
tinh t6i tit ca cac thanh phan, ap luc va tac dong
1én h¢ sinh thai [5, 9].
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Nhiéu quéc gia, bao gdm Lién minh chiu
Au va céc nuéc thanh vién da ban hanh huéng
dan khung chién lugc bién cua Uy ban chau
Au di xay dyng khung hudng dan va thiét lap
khung thoi gian dé cac qudc gia thanh vién dat
duoc thuc trang moi trudng tét & cac ving
nuée bién vao nam 2020 va dé xuét dé tao ra
mot khung qui hoach khong gian bién chung
noi cic qubc gia thanh vién cua EU s& phai
thyc thi mot tap hop cac nhu cau téi thiéu lién
quan t&i qui hoach cac hoat dong bién & cac
ving bién chung [6].

Hién nay, tiép can hé sinh thai duoc chép
nhan rong rai nhu mot khung ly thuyét va
chinh sach cho phat trién bén viing, thich tng
v6i bién doi khi hau ca trén bién va dét lién.
N6 cung cip co so khoa hoc tin cdy dé danh
gia diéu kién tu nhién, tai nguyén thién nhién,
su da dang sinh hoc, cac dich vu hé sinh théi
va strc chtra ctia mdi hé sinh thai. Chinh vi vay,
trong qui hoach khong gian bién, tiép can hé
sinh thai s& cung cip:

(a) Tiép can hé théng, toan di¢én va danh gia
nhu ciu bén viing tur cac thudc tinh ctia h¢ sinh
thai va cac ap luc cta con ngudi (bao gém céc
ap luc tur khi quyén, tu luc dia) can duogc nhéan
dién va tinh vao cac quyét dinh quan 1y;

(b) Co s¢ khoa hoc cho viéc lya chon cling
nhu ludn gidi cdc phuong an phan vung chuc
nang, phan bd yéu td va khong gian san xuét
hop 1y;

(c) Bao dam céac ap luc tich liy tu cac hoat
dong cta con ngudi trén cic ving bién khong
vuot qua kha nang ctia mdi hé sinh thai, dé hé
sinh thai c6 thé duy tri stc khoe, tu 1am sach, tai
san xuat va duy tri chét lugng céc dich vu sinh
thai cung cap cho con ngudi.

(d) Tiép can dua vao hé sinh thai 1a mét chién
lugc dé quan 1y téng hop tai nguyén bién (dét,

nude, tai nguyén song), thuc ddy bao ton va sir
dung bén vitng tai nguyén bién theo con dudng
cong bang. Muc tiéu ciia quan 1y dwa vao hé sinh
thai 1a dé duy tri mgt hé sinh thai theo khia canh
strc khoe, nang suit, kha ning chong chiu dén
mirc ma nd cung cap cac hang hoa va dich vu
ma con ngudi mong mudn va can.

(e) Tiép can hé sinh thai con cung cip mot
khung quan trong dé danh gia da dang sinh hoc,
cac dich vu h¢ sinh thai va thyc thi cac ung pho
tiém nang trong bbi canh bién d6i khi hau. Viéc
ap dung tiép can hé sinh thai vao qui hoach
khong gian bién khong chi tip trung vao cac
mdi quan hé chirc ning va cac qué trinh bén
trong cia moi hé sinh thai, ma né con chi trong
t6i su phan bd cac loi ich ma dong chay (vt
chét, nang lugng va thong tin) tir cac dich vu hé
sinh thai, cac thuc hanh quan 1y, nhu cau dé tién
hanh quéan 1y & nhiéu cap d6 ciing nhu sy hop
tac gifra cac linh vuc.

Khac véi cac tiép can truyén thdng, tiép can
dua vao h¢ sinh thai tdp trung vao phan vung
khong gian bién dua vao cac hé sinh thai theo
cac phan cip khac nhau. Pay 1a cach tiép can
qui hoach khong gian va quan tri tai nguyén,
khéng gian c6 nhitng wu diém ndi troi so véi
cach tiép can qui hoach va quan tri khong gian
hién nay. D6 14, sau khi da x4c dinh dugc cac
khong gian lanh thé (bao gdm mot hodc nhiédu
hé sinh thai), viéc phat trién va sir dung bén
vitng trong khong gian d6 phai duoc thiét lap
cho tat ca cac hoat dong va c6 tinh to1 sy tuong
tac qua lai gitra cac hoat dong.

(3) Tiép cin phén viing chirc ning chinh

Phan vung la qua trinh phuc tap, lién quan
t6i nhiéu yéu td (ca tu nhién va xa hoi). Do do,
qua trinh phan vung doi héi phuong phap luan
va co s6 1y thuyét du manh lam co s& cho lya

chon cac ti€u chi, xac dinh cac wu tién va luan
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giai tinh kha thi ctia trng phuong an phan vung.
Tiép c4n phan ving chirc ning chinh 1a mot tiép
can mdi dugc tao ra trong khoa hoc dia 1y thoi
gian gan day va ciing dugc ap dung triét dé
trong nghién ciru va thyc tién qui hoach khong
gian ¢ nhiéu quéc gia.

Diém khac biét giita phan ving va phan ving
chirc nang chinh do6 la, phan vung chuc nang
chinh dinh hudng tap trung vao vai tro, chtrc
ning chinh cia mdi ving lam co so dé chia
khong gian lanh thd thanh cic ving véi chirc
ndng chinh khac nhau. Cac chuc ndng chinh
thuong duoc dé cap trong phan viing chirc ning
chinh gém: chtrc niang cung cdp dich vu moi
truong, ddm bao an ninh luong thyc, bao v¢ di
san vin hoa va tu nhién; chirc ning phat trién
(do thi hod, cong nghiép hod)... Viéc phan chia
nay thudng tudn thi theo mot sd nguyén tic co
ban nhu chuc nang chinh, sy can béng, hai hoa
gitta cac vung, mat d¢ lanh thé. ..

Bén canh d6, tiép can phan ving chirc ning
chinh hudng téi muc dich str dung t6i wu ting
lanh thd theo hudng phat trién bén viing khong
chi cho ting viung ma con tinh téi muc tiéu
phat trién bén vimg chung cta cac ving 1én
hon va ca nudc.

Trong qui hoach khong gian bién, ving chirc
ning chinh 1a mot ving bién duogc thiét ké cho
cac hoat dong ctia con nguoi dua vao dac diém
dia 1y, sinh thai, tai nguyén, nhu cau phat trién
kinh té - xa hoi va muc dich sir dung hién tai. Vi
véy, tiép can phan ving chirc niang chinh co thé
cung cip phuong phap luan va so d6 phan ving
khong gian bién vé6i cac kiéu ving chirc ning
nhu: i) ving wu tién phat trién (cang bién, van
tai bién, dién gio, dién mat troi, duong ong); ii)
ving phat trién ti wu (khai thac tai nguyén, du
lich bién, danh bét hai san); iii) cac ving phat
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trién gidi han (ving quén su); iv) cac ving ngan
cAm phat trién hay cac ving bao vé di san tu
nhién, di san van hoa; v) cac vung st dung cho
nhiéu muc dich [10].

5. Két luan

Tir cac ndi dung nghién ctru ¢ trén c6 thé noi
rang, qui hoach khong gian bién 13 mot van dé
tuong ddi phirc tap, lién quan t6i nhiéu nhén t6
(kinh té, xa hoi, tu nhién, chinh tri, van hoa) va
nhiéu chu thé khac nhau. Do d6, qui hoach
khong gian bién doi hoi tiép can téng thé, toan
dién, khu vuc va lién nganh.

Trong d6 dia ly nhan van dong vai tro quan
trong vira cung cap khai niém, co so 1y thuyét,
phuong phép luan va phuong phap nghién ctru
dé hiéu, phan tich, danh gi4, luan giai va lya
chon phuong 4an phan ving, bd tri st dung hop
1y khong gian bién.

Trong qua trinh xay dung co s& ly thuyét qui
hoach khong gian bién can dua vao cac khai
niém méi nhu khong gian mém va ranh gi¢i mo,
vung chirc nang va phan vung chirc nang chinh.
bay 1a nhirng khai niém co ban phu hop vdi qua
trinh phan ving chtrc nang khong gian bién ciing
nhu x4c dinh va thé hién ranh gidi giira céc ving
trén ban d6 qui hoach khong gian bién. Viéc dua
vao cac khai niém nay gitip cho qui hoach khong
gian bién mé& va linh hoat hon, thuin lgi hon
trong xac dinh céc tiéu chi phan vung va chuc
ning cuia mdi ving, tranh dugc cac xung dot vé
loi ich gitra cac bén lién quan.

Ba tiép can Iy thuyét vé qui hoach khong gian
bién (tiép can Iy thuyét phat trién, tiép cén hé
sinh thai va tiép c4n phan ving chirc ning chinh)
1a cac tiép can tuwong dbi phu hop, quen thudc
dbi vé6i thue tién qui hoach khéng gian phat trién
& Viét Nam. Ca ba tiép can nay dang duoc sir
dung pho bién trong qui hoach khong gian bién
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& cac nude phat trién trén thé gisi. Trong do, 2
cach tiép can du duoc st dung nhiéu & cac nudce
phuong Ty, con tiép can phan ving chirc ning
hodc phan vung chirc nidng chinh dugc stir dung
nhiéu ¢ Trung Qudc, Nga.

Trong bdi canh & Viét Nam, bai viét cho réng
nén tich hop ca 3 tiép can nay trong khung ly
thuyét qui hoach khong gian bién dé phat huy t6t
nhat cac uu thé cia timg tiép can. Trong quéa
trinh x4y dung co s& 1y thuyét qui hoach khéng
gian bién, can chii trong xay dung céc tiéu chi

danh gia va tiéu chi phan vung chuc nang dua

vao dic diém dia Iy tu nhién, sinh thai, dia ly
nhan vin ctia mdi ving bién.

Cubi cing, mot yéu té quan trong thudng bi
b6 qua trong cac qui hoach khong gian bién 1a
chiéu canh vin hoéa - xd hoi. Do do, trong qui
hoach khong gian bién can dua vao xem xét yéu
t6 van hod va x3 hdi nhu cac tri thirc vin hoa cla
nguoi dan lién quan to1 khai thac va st dung
bién, cac khong gian sinh t6n cia cong dong,
khong gian van hoa thiéng va céc di san van hoa
khac ctia cong dong ngu dan can dugc quan tim
trong qué trinh qui hoach khéng gian bién.,.
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