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Pinh huéng va gidi phap chu yéu dé
phat trién hgp tac xa van tai thay - bo
ndi dia ¢ dong biing song Citu Long

Toém tat: Dinh hudng va nhing gidi phap chi yéu
dé thuc ddy mé hinh hop tac xa van tai (HTXVT) thdy
- b néi dia & dong bang séng Ciiu Long phat trién Ia
mét trong nhitng nhiém vu quan trong ctia nganh
GTVT, nham thyc hién quy hoach phét trién GTVT
vung kinh té trong diém vung déng bang séng Ciu
Long ma Thd tuéng da phé duyét tai Quyét dinh sé
11/2012/QD-TTg, ngay 10/02/2012.

Abstract: The orientation and solutions of devel-
oping transportation copperative patterns in dong
bang song Cuu Long, which the minister had signed
the Act number 11/2012/QD-TTG at 10/02/2012, is one
of the important mission of transportation, plan and
develop the transportation in both road and waterway
in dong bang song Cuu Long.

1. Dat van dé

Nhiing thap nién cudi thé ky XX va dau thé ky XXI,
b&i canh thé& gidi da cé nhiing bién chuyén to 16n va
sau sic, anh hudng toan dién dé&n moi mat d&i séng
x& hoi clia cac quéc gia, trong dé c6 Viét Nam, néi
bat la: Qua trinh qudc t& héa san xuét, su phat trién
clia khoa hoc va cédng nghé, dac biét la cédng nghé
thong tin ca cong nghé sinh hoc da trg thanh luc lugng
s&n xudt truc ti€p, thuc ddy phat trién kinh té&, 1am
chuyén dich nhanh co cdu kinh t& va phan céng lao
dong dién ra ngay cang sau rong, lam bién déi sau
sac cac linh vyc clia ddi séng xa hoi.

Ngay 10/02/2012, Tha tuéng Chinh phd da ky
quyét dinh phé duyét quy hoach phat trién GTVT viing
kinh t& trong diém déng bang séng Cliu Long dén
nam 2020 va dinh huéng 2030. V&i nhiing co hdi nay,
vung kinh t& trong diém déng b&ng séng Cliu Long
s& c6 diéu kién phat trién, trong d6 cé nganh van tai
thay - bod noi dia.

M6 hinh HTXVT néi dia & déng bang séng Cliu
Long la mot trong nhiing thanh phan kinh t€ quan
trong, va la bd phan hgp thanh clia nganh GTVT cla
vlung. Trong thdi gian qua, HTXVT da g6p phan khéng
nhd vao viéc thic ddy nong nghiép phat trién, vén 1a
th€ manh cla ving.

VGi 178 HTXVT (quy 1/2013), chiém 11% téng s&
HTX, ddm nhan 98% khaéi lugng van tai hang hoa va
hanh khach bang dudng thiy, 45% khdi lugng van tai
hang héa bang dudng bd, 7% lugng van tai hanh
khach bang duéng bd, giai quyét viéc lam cho hon 98
ngan lao dong, gop phan xoa doi, giam nghéo, phan
coéng lao dong, tdc dong tryc ti€p dé&n sy phat trién
kinh t€ clia vung. Tuy nhién, cac HTX hoat dong con
manh mun, nhé 1&, thi€u bén viing, chua tao dugc su
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h&p dan thu hut dudc ngudi kinh doanh van tai ca thé
vao hgp tac. Chinh vi vay, can phai cé cac giai phap
dé phat trién m6 hinh HTX trong thdi gian téi.

2. NGi dung

2.1. Binh huéng, quan diém phat trién

2.1.1. Dinh huéng phat trién

Phat trién HTX phai gdn bé mat thiét véi thuc hién
dudng 16i va chién Iugc phat trién kinh té - xa hdi cla
khu vuc va ca nudc, phai gan véi: “D4y manh cong
nghiép hoa, hién dai hoda” & ndng thon, xay dung mai
quan hé san xuat phu hgp theo dinh huéng xa hoi chi
nghia, can phai coi phat trién HTXVT nhu 1a mot “té&
bao” clia nén kinh té& thij trudng, nh&m phat huy cao do
cac nguon lyc clia nhan dan G tiing dia phucng va ca
khu vuc. DAy manh phat trién HTXVT phai nham dat
muc dich giai phdng va phat trién manh mé luc lugng
s&n xudt tai chd, phat huy moi tiém nang va nguén luc
& tling dia phuadng, tao budc dot pha vé chuyén dich co
c4u kinh té trong ndng nghiép & khu vuc nay, nang cao
chat lugng va stic canh tranh clia hang nong san.

Di cung véi phéat trién cac HTXVT phai gan véi
phéat trién khoa hoc va céng nghé, gido duc va dao
tao, nang cao chét lugng ngudn nhan luc, tao diéu
kién cho ngudi dan & viing nay ti€p can véi khoa hoc
cong nghé hién dai. LAy md hinh HTXVT thdy - bd,
hoat ddng theo phuang thiic diéu hanh san xuét kinh
doanh tap trung lam trung tdm, lam mo hinh chi dao
phét trién.

Thong qua phat trién HTXVT truéc hét gitp cho
cdng viéc hién dai héa, chuyén nghiép héa nganh van
tai ti€n nhanh, dap Gng nhu cau thi trudng ngay cang
hoi nhap va mé rong, gidi quyét viéc lam, khuyén
khich ngudi dan lam giau, phat trién hé théng an sinh
xa hoi. Trong xu thé hdi nhap hién nay can van déng,
khuyé&n khich nhiing ngudi kinh doanh van tai ca thé
vao lam &n tap thé, qua dé nang cao ddi séng cla ho,
déng thdi nang cao dugc nang luc canh tranh trong
nén kinh té.

Phat trién HTXVT theo hudng da nganh nghé mé
rong trong moi linh vic, nganh nghé kinh doanh ma xa
hoi c6 nhu cau. Can huéng t6i muc tiéu tuyét dai bod
phan ngudi dan viing nay c6 kinh doanh van tai thuy
- bd ndi dia déu tham gia HTX, thuc ddy, khuyé&n khich
lién doanh, lién két gilia cac HTX va gilra cac HTX vGi
cac t6 chiic, cac doanh nghiép thudc cac thanh phan
kinh t€ khac, ma& rong nganh nghé va quy mo san xuét
kinh doanh véi dinh huéng dén ndm 2015 phan ddu
tang téng xa vién tir 1,5 - 2 1an so véi hién nay, ning
Iyc van tai dap Gng ti 50 - 65% nhu cau van tai ndi
dia, gia tri san xudt kinh doanh clia cac HTXVT chiém
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t 10 - 15% téng gia tri sdn ph&m toan Nganh. Coi
day la nhiém vu trong tdm va néi dung quan trong
nhat trong chién lugc phat trién cla nganh GTVT.

DPéng bang séng Cliu Long la mdt vung trong diém
san xudt luong thuc, hang néng san déng thai cling 1a
vung trong diém chan nudi gia suc, gia cdm, thly san
clia c& nudc va hang cat da VLXD.. véi khai lugng ngay
cang I6n. Phat trién manh cac HTXVT thuy - bd noi dia
sé& van chuyén khdi lugng nguyén vat liéu ché bién
cung s&n pham thdc &n cho chan nudi, lua, gao, thuc
ph&m, trai cay... vé cung cé&p cho TP. H6 Chi Minh, khu
vic mién Déng Nam bd va xuét khdu. Qua do, gép
phan ddy manh sy giao Iuu kinh t& - x& hoi gitia dong
b&ng séng Cliu Long vGi cac vung mién ndi chung, tao
diéu kién xoa dan khoang cach cham phat trién kinh t&
gilia vuing nay véi cac vung khac trong ca nudc.

DPéng bang séng Cliu Long véi hé thdng kénh rach
chang chit, giao théng chl y&u la dusng thuy, dan cu
déng (chi€ém 19% dan s6 ca nudc), lao dong tré, hoc
van chua cao, kinh t&€ con kho khan nhung ho lai cé
kinh nghiém lam &n & ving song nudc, cho nén ho
quen vé6i cong viéc van tai thuy noi dia. DAy manh
phat trién HTXVT thuy - bd noi dia sé tan dung dugc
lic lugng lao déng nay, gép phan vao chuyén dich co
céu lao dong cla vung.

Thong qua mé hinh HTX nha nudc khéng cén dau
tu vén chi can huéng dan t8 chuc, gitup d& dao tao
ngudn nhan lyc quan ly, hd trg mdt phan nhé (5 - 8%)
vén ban dau ti quy phat trién HTX... con lai xa vién sé
ty vay vén ngan hang thuong mai, mua sam phuong
tién dé kinh doanh ty chiu trach nhiém véi déng vén
minh vay. Viéc thu hdi von tuong doi thuan Igi vi ngudn
hang hoa rat phong phu va da dang, chl phuong tién
van tai déu c6 mua bao hiém.. day 1a mot yéu t6 quan
trong dam bao thanh cdéng khi thuc hién chinh sach
khuyé&n khich phat trién s&n xuét kinh doanh & néng
thoén, gop phan giai dugc bai toan xoa déi giam nghéo
& vung déng bang séng Cliu Long mot cach hiéu qua
va cling la gidi quyé&t 8n dinh khau van chuyén san
ph&m néng, cdng nghiép hién nay va tuong lai.

Phat trién HTXVT sé tao co s& phap Iy binh dang
cho cac thanh phan kinh t€ hoat dong trong linh vuc
GTVT, bang nhiing chinh sach uu tién, uu dai khi cac
HTXVT tham gia mdt s6 nganh nghé nhu: Dich vu xép
dad, dich vu bén xe, dich vu tin dung ndi bd, gép phan
vao sy phat trién can déi cia nén kinh té.

D&y manh viéc tuyén truyén, phé bién Luat HTX
2012 va céac quy dinh lién quan dén phat trién HTXVT
cén kip th&i d8i méi vé phuong phéap, tién hanh mé
rong, thiét thuc hon vé ndi dung, nganh GTVT & tiing
dia phuang cén cé nhiing chinh sach dé thu hat xa
vién mdi tii cac ca nhan, ho cé thé kinh doanh van tai
tham gia cac HTX.

2.1.2. Quan diém phat trién

Phat trién HTXVT thly - bé ndi dia phai xuét phat
tl nhu cau thyc té cla xa vién, khéng chd quan duy
y chi chay theo phong trao, déng thgi khdng budng
l6ng viéc quan ly cia Nha nudc, phai hé trg HTX phat
trién. Phat trién HTX phai thuc chéat, hoat dong ding
phéap luat, huéng vao nang cao ddi s6ng cla xa vién
va hiéu qua HTX, phat tri€n HTXVT thly - bd ndi dia
phéi vi muc tiéu phat trién kinh t& xa vién, d6ng thai
viéc phat trién kinh t& cia HTX, cung kinh té€ cla xa
vién ngay cang chiém ty trong cao han trong GDP.

Phat trién HTXVT thly - bd ndi dia phai dap lng
yéu cau clia quy luat quan hé san xuét thich ting vdi
tinh chét, trinh dd phat trién cla lyc lugng s&n xuat,
thu hut sy tham gia dong déo clia cé nhéan, ho gia dinh
kinh doanh nhé I1&, nhdm tang su canh tranh cta kinh
t& x& vién va HTX; gén két va phuc vu muc tiéu phat
trién kinh - xa hoi clia dat nudc; tham gia vao qua trinh
chuyén dich co c4u kinh t&, gop phan ngay cang I6n
vao viéc xoda déi giam nghéo, giai quyét viéc lam va
nang cao thu nhap cho ngudi lao déng.

Phat trién HTXVT thay - bé noi dia phai la hat nhan
nh&m nang cao ddi séng cho xa vién, thu hit cac ca
nhan, ho ca thé kinh doanh van tai vao lam &n tap thé
c6 t6 chlic, tir d6 nang cao dudc vi thé cla ho trong
x& hoi nham giai quyét nhiing mau thuan gidia nhiing
ngudi kinh doanh cé thé véi nhau, tiing buéc hinh
thanh van hoa trong kinh doanh van tai, gép phan
gi&m thiéu tai nan giao théng.

Phat trién HTXVT thly - bd ndi dia la thé ché héa
chinh sach phat trién kinh t& nhiéu thanh phan, 1a sy
k&t hgp gilia chinh sach kinh t&€ cia Nha nudc vai quy
luat thj trudng trong thuc tién tai dia phuong.

2.2. Myc tiéu phat trién

Thi nhat: Phat trién HTXVT thuy - bd ndi dia,
nham muc dich thu hat nhiing ngudi kinh doanh ca
thé, trinh d6 n&ng luc thap lién két lai véi nhau dé kinh
doanh van tai. Huy déng cac nguén vén trong dan dé
nang cao nang luc, chat lugng van tai, gép phéan giai
quyét van dé néng nghiép, néng thén va néng dan
hién nay.

Thu hai- Thic ddy viéc nang cao chat lugng can
bo quan ly, ti€p can va huy déng t8i da cac ngudn vén
dé dau tu déi méi phuang tién, tang nang luc van tai,
tling budc nang cao chat lugng dich vy van tai trong
cac HTX.

Thi ba: Trong diéu kién canh tranh gay gat va hoi
nhap hién nay, nhu cau hgp tac sé trd thanh cap thiét
d6i v6i ngudi san xuat ca thé, do vay, phat trién HTX
phai hudng téi lién két rong rai cac hd san xuét kinh
doanh, cac doanh nghiép nhé va vua thudéc moi linh
vuc, thanh phan kinh té.

The tu: Tan dung Igi thé clia hé théng séng ngoi
sé&n c6 dé gidm chi phi van tai, ting kh& nang van
chuyén hang hoa nhat 1a luong thuc, thyc phdm, vat
lidu xay dung, dap ting nhu cau cla thi trudng, khu
vuc mién BDong Nam bo, TP. H6 Chi Minh va xuét
kh&u, gép phan tang trudng GDP, giai quyét viéc lam,
nang cao thu nhap cho néng dan.

Tha nam: Phét trién HTXVT thuy - bd ndi dia phai
gén vGi viéc phat trién luc lugng s&n xuét trong linh
vuc van tai thuy - bo noi dia (ngudn nhan luc, phuang
tién van tdi va quan ly) ti d6 méi c6 HTX manh, quy
mo viia va I6n... lam cho kinh t€ hgp tac dong vai tro
nén tang cho phat trién nganh van tai thuy - b noi
dia & ddng bang séng Cliu Long.

Vé nhu cau van tai:

Theo Quyét dinh s6 11/2012/QD-TTg, ngay
10/02/2012 clia Thu tudng Chinh phd “Phé duyét qui
hoach phat trién GTVT vang kinh t& trong diém vang
déng bang séng Clu Long dén nam 2020 va dinh
hudng dén nam 20307, thi nhu cau van tai sé la:

Khoi lugng van tai hanh khach dat ti 450 - 500
triéu lugt khach/nam véi t6c do tidng trung binh
5,1%/nédm, trong dé nang lyc thong qua céc cang
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hang khéng - san bay trong viing dat khoang 11,8
triéu lugt ngudi vao ndm 2020. Van tai hanh khach
cong cong tai TP. Can Thg dat ti 1é t& 10 - 15% nhu
cau di lai va tai cac vung khac dat ti 18 ti 5 - 10% nhu
cau di lai.

Lugng van chuyén hang héa dat khoadng 100 - 110
triéu tan/nam véi t6c do tang trudng binh quéan
8,1%/nam, trong dé lugng hang héa théng qua cang
bién d&n nam 2020 khoang 58,5 triéu tAn/nam.

2.3. Céc giai phap phét trién

Thu nh4t: Tuing budc, cé 16 trinh chuyén ddi t4t ca
cac HTXVT néi dia sang mé hinh t6 chiic HTXVT thay
- bd noi dia, hoat dong theo phuong thiic diéu hanh
s&n xudt kinh doanh tap trung, chd&m ddt tinh trang
kinh doanh man mun, nho & nhu hién nay.

Thu hai: Tung budc hinh thanh cac lién hiép
HTXVT thidy - bd ndi dia viing manh va phat trién vai
quy mé khac nhau, ti lién hiép HTX huyén, tinh t&i
cac Lién hiép HTX hoat dong lién tinh, day 1a nhan t6
quan trong bao dam sy phét trién viing chic hon cla
HTXVT thdy - bd trong giai doan tdi.

Thi ba: Cac s& GTVT ra soat lai tdt cac cac HTX,
cla dia phuaong, diéu chinh lai tén goi, chiic nang cho
ding véi thuc t€ nganh nghé ma HTX dang kinh
doanh, yéu cau cac HTX xay dung biéu mau théng
ké, théng nhat trong toan Nganh, thong ké bao cao
dinh ky vé bd phan theo ddi, cii can bd chuyén trach
theo rdi, nAm bat yéu cau.. va hé trg HTX.

Thu tu: Cac HTX cl can bd nhan vién di hoc bdi
dudng nghiép vu chuyén mén, nang cao trinh doé cho
can bd quan ly va nhan vién.

Thu nam: Nhan rong mo hinh HTXVT thly - bd
dién hinh tién tién trong toan vung, coi day la mé hinh
tiéu biéu phat trién.

3. Kién nghi

DG6i véi Chinh phd, bé, nganh

Chinh phii s6m ban hanh Nghi dinh huéng dan thi
hanh Luat HTX 2013, cédc bd chic ndng stia déi
nhiing van ban cho phu hgp véi Luat HTX méi. B6
sung cac quy dinh vé ché do bao céo thdng ké theo
dac thu hoat déng kinh doanh van tai, theo mé hinh
HTX, Chinh phl quy dinh rd trach nhiém cla céc bo,
nganh, Uy ban nhan dan cac cép trong viéc quan ly
HTX néi chung, van tai néi riéng.

Ban hanh chinh sach uu tién gidm thué thu nhap;
hd trg vén (gidm lai suat, cho vay bang tin chdp) cho
cac HTXVT céc dia ban ving sau, ving xa. Ki€n nghi
Quéc hoi stia d6i Luat Thué moén bai cho phép HTX
chi ndp 01 thué mon bai cho tat ca cac phuong tién
van tai dang ky kinh doanh trong HTX.

B6 Tai chinh nghién ctiu quy dinh vé ché do ké
todn, hoach toan kinh t&€ ctia cac HTXVT cho phl hgp
véi dac tha hoat dong kinh doanh van tai.

Ngan hang Nha nudc tao diéu kién cho HTX GTVT
vay vén d8i méi phuong tién van tai véi lai sudt uu dai
va dudc vay dai han theo cac hinh thiic thé chép, tin
chép, tao ngudn vén cho HTX GTVT d&u tu chiéu sau,
déi mdi trang thiét bi, phudng tién van tai, mé rong
san xuét, kinh doanh.

B6 GTVT chi dao céc trudng trong Nganh mé cac
I6p bdi dudng, dao tao can bd quan ly HTX.

D@i vdi Lién minh HTX Viét Nam

Cung véi cac Bd Xay dung chuang trinh dao tao, boi
dudng doi ngil can bo quan ly HTX, ddy manh viéc

hudng dan thanh lap, giai thé, sat nhap HTX. Clng c8
trudng dao tao can bd quan ly HTX truc thudc Lién minh
HTX trong pham vi toan quéc. Phdi hgp véi BoO GTVT
xay dyng chugng trinh chuyén mén vé quan Iy HTXVT.

Ti€p tuc phdi hgp véi chinh quyén céac dia phucng
thuc hién cac bién phap tuyén truyén Luat HTX 2013,
thong tin vé phat trién cac HTX GTVT, t6 chiic hoi
thdo vé chinh sach khuyé&n khich HTX.

Nhan rong mé hinh HTX tién ti€n, Lién hiép
HTXVT dién hinh trong toan quéc, t6 chiic tham quan,
giao Iuu hoc tap kinh nghiém gitia cac HTX.

DG6i vai chinh quyén cac cap

Nghién ctiu mét s mé hinh quan ly HTX dién hinh
dé nhan réng trong nganh GTVT & dia phuong.

Quy dinh cuy thé yéu cau cac HTXVT phai cli can
bd, nh&n vién di dao tao chuyén mdn nghiép vu dé
nang cao trinh do quan ly, diéu hanh HTX.

Ra soat va t6 chtic lai cac HTXVT cho phu hgp
Luat HTX ndm 2013, ddm ba&o ding nguyén tac t6
chtic hoat dong ma luat quy dinh. Ti€n hanh phan loai
cac HTX, thong nhé&t tén goi theo ding nganh nghé
kinh doanh.

Trién khai thuc hién céc quy dinh hién hanh uu
tién, uu dai, hd trg khuyé&n khich phéat trién HTXVT,
cho phép cac HTXVT dudc giao dat hoac thué dat dai
han dé lam van phong, bé&n bai, nha xudng.

Chi dao cac s6 GTVT phan céng can bé cé trach
nhiém theo ddi, hé trg HTX; huéng dan cac HTX
théng ké day du két qua san xudt kinh doanh hang
nam, giip dd xay dung phuong an san xudt kinh
doanh clia ting HTX O
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