
I. Ñaët vaán ñeà
Theo Quy hoaïch phaùt trieån maïng ñöôøng boä cao

toác Vieät Nam ñeán naêm 2020 vaø taàm nhìn sau naêm
2020, maïng ñöôøng boä cao toác Vieät Nam goàm 22
tuyeán vôùi toång chieàu daøi 5.873km, bao goàm tuyeán cao
toác Baéc - Nam, heä thoáng ñöôøng cao toác khu vöïc phía
Baéc, heä thoáng ñöôøng cao toác khu vöïc mieàn Trung vaø
Taây Nguyeân, heä thoáng ñöôøng cao toác khu vöïc phía
Nam, heä thoáng ñöôøng vaønh ñai cao toác taïi TP. Haø Noäi
vaø TP. Hoà Chí Minh.

Toång nhu caàu voán cho xaây döïng ñöôøng boä cao toác
khoaûng 766.220 tyû ñoàng.

Voán ñaàu tö xaây döïng ñöôøng boä cao toác ñöôïc huy
ñoäng töø caùc nguoàn sau:

- Nguoàn voán ñaàu tö töø ngaân saùch Nhaø nöôùc döôùi
hình thöùc Chính phuû vay hoaëc baûo laõnh vay. 

- Nguoàn voán do caùc nhaø ñaàu tö huy ñoäng ñeå ñaàu
tö xaây döïng. 

Thoâng thöôøng, ñaàu tö coâng cuûa Vieät Nam cho lónh
vöïc keát caáu haï taàng tyû troïng khaù lôùn (khoaûng 40%).
Tuy nhieân, hieän nay neáu chæ troâng chôø vaøo nguoàn voán
töø ngaân saùch thì khoâng ñuû ñeå xaây döïng heä thoáng haï
taàng giao thoâng ñoâ thò hoaøn chænh. Chính vì vaäy, beân
caïnh taêng cöôøng ñaàu tö töø ngaân saùch Nhaø nöôùc thì
vieäc huy ñoäng voán töø caùc nguoàn ngoaøi ngaân saùch laø
heát söùc quan troïng, ñaûm baûo cho vieäc thöïc hieän thaønh
coâng quy hoaïch naøy.

II. Giaûi phaùp ñaûm baûo voán ñaàu tö xaây döïng
ñöôøng cao toác Vieät Nam

1. Nguoàn voán ñaàu tö töø ngaân saùch Nhaø nöôùc
döôùi hình thöùc Chính phuû vay hoaëc baûo laõnh vay

1.1. Nguoàn voán töø ngaân saùch Nhaø nöôùc
Voán ñaàu tö cuûa Nhaø nöôùc trong voøng 5 - 10 naêm

tôùi ñöôïc xaùc ñònh giöõ vai troø chuû ñaïo vaø chieám tyû
troïng lôùn. Xuaát phaùt töø quan ñieåm naøy, Boä GTVT xaùc
ñònh vieäc söû duïng voán ngaân saùch Nhaø nöôùc nhö vai

troø “voán moài” thu huùt caùc thaønh phaàn ñaàu tö khaùc laø
raát caàn thieát. Nhaø nöôùc khoâng coù ñieàu kieän ñaàu tö
100% voán cho caùc döï aùn, song phaûi boá trí ñöôïc moät
soá voán ñaàu tö ôû möùc ñoä nhaát ñònh tuøy thuoäc töøng döï
aùn. Nhöng nguoàn voán naøy cuõng chæ coù theå ñaùp öùng
ñöôïc 30% nhu caàu ñaàu tö xaây döïng keát caáu haï taàng
giao thoâng noùi chung. 

1.2. Nguoàn voán hoã trôï phaùt trieån chính thöùc (Voán
ODA)

Ñoái vôùi Vieät Nam, töø nhieàu naêm nay, ODA ñöôïc
xem laø nguoàn voán coù nhieàu yù nghóa cho ñaàu tö phaùt
trieån kinh teá xaõ hoäi, cô sôû haï taàng noùi chung vaø xaây
döïng caùc coâng trình giao thoâng vaø giao thoâng ñöôøng
boä noùi rieâng.

Muïc tieâu cuûa voán ODA chuû yeáu laø ñeå hoã trôï khoâi
phuïc, caûi taïo keát caáu haï taàng cuûa caùc nöôùc keùm phaùt
trieån. Do ñoù, seõ coù nhöõng khoù khaên nhaát ñònh trong
huy ñoäng nguoàn voán naøy cho xaây döïng ñöôøng cao
toác. Tuy nhieân, cuõng khoâng loaïi tröø nguoàn voán naøy.
Thöïc teá, moät soá tuyeán cao toác quan troïng cuûa ta hieän
nay ñaõ ñöôïc caùc nhaø taøi trôï quoác teá cho vay nhö:
JBIC cho vay ñaàu tö tuyeán Haø Noäi - Thaùi Nguyeân
(Giai ñoaïn 1), ADB cho vay ODA keát hôïp OCR (vay
thoâng thöôøng coù laõi suaát) ñaàu tö tuyeán cao toác Haø Noäi
- Yeân Baùi - Laøo Cai. JICA ñoàng yù cho vay ODA xaây
döïng tuyeán Saøi Goøn - Long Thaønh - Daàu Giaây vaø cam
keát ban ñaàu cho vay ñaàu tö caùc tuyeán thuoäc cao toác
Baéc Nam noùi chung.

Nhöõng öu ñieåm coù theå keå ñeán cuûa voán ODA ñoù laø:
- Laõi suaát thaáp (trung bình khoaûng 0,25% /naêm).
- Thôøi gian cho vay cuõng nhö thôøi gian aân haïn daøi

( 20 - 40 naêm môùi phaûi hoaøn traû vaø thôøi gian aân haïn
8 - 10 naêm).

- Trong nguoàn voán ODA luoân coù moät phaàn vieän trôï
khoâng hoaøn laïi, thaáp nhaát laø 25% toång soá voán ODA.

Tuy nhieân, ODA cuõng coù nhöõng baát lôïi ñoái vôùi
quoác gia tieáp nhaän. Nhöõng baát lôïi lôùn nhaát coù theå keå
ñeán laø: Caùc nöôùc giaøu khi vieän trôï ODA ñeàu gaén vôùi
nhöõng lôïi ích vaø chieán löôïc nhö môû roäng thò tröôøng,
môû roäng hôïp taùc coù lôïi cho hoï, ñaûm baûo muïc tieâu veà
an ninh - quoác phoøng hoaëc theo ñuoåi muïc tieâu chính
trò... Vì vaäy, hoï ñeàu coù chính saùch rieâng höôùng vaøo
moät soá lónh vöïc maø hoï quan taâm hay hoï coù lôïi theá
(nhöõng muïc tieâu öu tieân naøy thay ñoåi cuøng vôùi tình
hình phaùt trieån kinh teá - chính trò - xaõ hoäi trong nöôùc,
khu vöïc vaø treân theá giôùi). Ngoaøi ra, tình traïng thaát
thoaùt, laõng phí; xaây döïng chieán löôïc, quy hoaïch thu
huùt vaø söû duïng voán ODA vaøo caùc lónh vöïc chöa hôïp
lyù; trình ñoä quaûn lyù thaáp, thieáu kinh nghieäm trong quaù
trình tieáp nhaän cuõng nhö xöû lyù, ñieàu haønh döï aùn…
khieán cho hieäu quaû vaø chaát löôïng caùc coâng trình ñaàu
tö baèng nguoàn voán naøy coøn thaáp... coù theå ñaåy nöôùc
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Moät soá yù kieán veà caùc nguoàn voán ñaàu tö
xaây döïng ñöôøng cao toác taïi Vieät Nam
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Tröôøng Ñaïi hoïc Giao thoâng vaän taûi

Toùm taét: Xaây döïng vaø hoaøn thieän maïng löôùi
ñöôøng cao toác laø nhieäm vuï taát yeáu ñeå ñöa neàn kinh
teá phaùt trieån theo höôùng coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi
hoùa. Baøi baùo giôùi thieäu moät soá hình thöùc huy ñoäng
voán ñaàu tö xaây döïng ñöôøng cao toác taïi Vieät Nam hieän
nay vaø ñeà xuaát caùc kieán nghò ñeå thu huùt nhieàu hôn
nöõa voán ñaàu tö vaøo lónh vöïc naøy.

Abstract: Development and improvement the 
expressway network is indispensable duty to bring
economic development towards industrialization and
modernization. This article introduces some form of
funding the construction of expressway in Vietnam
at present and propose recommendations to attract
more investment in this sector.
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tieáp nhaän ODA vaøo tình traïng nôï naàn.
Söû duïng ODA laø moät söï ñaùnh ñoåi. Vieäc tieáp nhaän

ODA nhieàu hôn caøng caàn phaûi ñi ñoâi vôùi söû duïng hôïp
lyù, tieát kieäm vaø hieäu quaû nguoàn voán naøy. Caùc nhaø
quaûn lyù vaø caùc ñôn vò söû duïng voán ODA caàn phaûi coù
nhöõng chính saùch vaø haønh ñoäng cuï theå, nhaèm phaùt
huy nhöõng theá maïnh, haïn cheá tôùi möùc thaáp nhaát
nhöõng aûnh höôûng baát lôïi cuûa ODA.

2. Huy ñoäng caùc nguoàn voán ñaàu tö ngoaøi
ngaân saùch

Ñeå phaùt trieån heä thoáng ñöôøng cao toác cuûa Vieät
Nam, caàn phaûi thuùc ñaåy vieäc thu huùt caùc nguoàn voán
ngoaøi ngaân saùch Nhaø nöôùc. Khuyeán khích ñaàu tö cuûa
caùc thaønh phaàn kinh teá ngoaøi Nhaø nöôùc vaøo ñaàu tö laø
caàn thieát vaø caàn ñöôïc ñònh höôùng laâu daøi. Thôøi gian
vöøa qua, vieäc huy ñoäng voán ñaàu tö ngoaøi ngaân saùch
vaøo ñaàu tö haï taàng GTVT chöa ñöôïc nhieàu.

Hieän nay, ôû Vieät Nam coù caùc hình thöùc huy ñoäng
voán ngoaøi ngaân saùch phoå bieán sau ñaây:

- Hôïp ñoàng Xaây döïng - Kinh doanh - Chuyeån giao
(Hôïp ñoàng BOT) laø hôïp ñoàng ñöôïc kyù giöõa cô quan
nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn vaø nhaø ñaàu tö ñeå xaây döïng,
kinh doanh coâng trình keát caáu haï taàng trong moät thôøi
haïn nhaát ñònh. Heát thôøi haïn, nhaø ñaàu tö chuyeån giao
khoâng boài hoaøn coâng trình ñoù cho Nhaø nöôùc Vieät Nam. 

- Hôïp ñoàng Xaây döïng - Chuyeån giao - Kinh doanh
(Hôïp ñoàng BTO) laø hôïp ñoàng ñöôïc kyù giöõa cô quan
nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn vaø nhaø ñaàu tö ñeå xaây döïng
coâng trình keát caáu haï taàng. Sau khi xaây döïng xong,
nhaø ñaàu tö chuyeån giao coâng trình ñoù cho Nhaø nöôùc
Vieät Nam. Chính phuû daønh cho nhaø ñaàu tö quyeàn kinh
doanh coâng trình ñoù trong moät thôøi haïn nhaát ñònh ñeå
thu hoài voán ñaàu tö vaø lôïi nhuaän.

- Hôïp ñoàng Xaây döïng - Chuyeån giao (Hôïp ñoàng
BT) laø hôïp ñoàng ñöôïc kyù giöõa cô quan nhaø nöôùc coù
thaåm quyeàn vaø nhaø ñaàu tö ñeå xaây döïng coâng trình keát
caáu haï taàng. Sau khi xaây döïng xong, nhaø ñaàu tö
chuyeån giao coâng trình ñoù cho Nhaø nöôùc Vieät Nam.
Chính phuû taïo ñieàu kieän cho nhaø ñaàu tö thöïc hieän döï
aùn khaùc ñeå thu hoài voán ñaàu tö vaø lôïi nhuaän hoaëc
thanh toaùn cho nhaø ñaàu tö theo thoûa thuaän trong hôïp
ñoàng BT.

- Hôïp ñoàng Xaây döïng - Sôû höõu - Kinh doanh (Hôïp
ñoàng BOO) laø hôïp ñoàng kyù keát giöõa cô quan nhaø nöôùc
vaø nhaø ñaàu tö. Theo ñoù, nhaø ñaàu tö chòu traùch nhieäm
veà taøi chính, xaây döïng, sôû höõu, ñieàu haønh vaø baûo trì
cô sôû haï taàng. Nhaø ñaàu tö ñöôïc pheùp thu hoài toång
möùc ñaàu tö, chí phí ñieàu haønh vaø baûo trì coäng vôùi moät
möùc lôïi nhuaän hôïp lyù baèng caùch thu phí, leä phí, tieàn
thueâ hay caùc chi phí töø ngöôøi söû duïng cô sôû haï taàng.

- Hôïp ñoàng Xaây döïng - Sôû höõu - Kinh doanh -
Chuyeån giao (Hôïp ñoàng BOOT) laø hôïp ñoàng kyù keát
giöõa cô quan nhaø nöôùc vôùi nhaø ñaàu tö. Theo hôïp
ñoàng naøy, nhaø ñaàu tö ñöôïc uûy quyeàn tieán haønh xaây
döïng, quaûn lyù hoaït ñoäng vaø baûo trì cô sôû haï taàng
trong moät thôøi haïn nhaát ñònh tröôùc khi chuyeån giao.
Trong suoát thôøi gian quaûn lyù cô sôû haï taàng, nhaø ñaàu
tö coù quyeàn sôû höõu vaø coù toaøn quyeàn ñieàu haønh cô
sôû haï taàng vaø doanh thu taïo ra töø cô sôû haï taàng ñeå
thu hoài caùc khoaûn chi phí taøi chính vaø ñaàu tö, cuøng
caùc khoaûn chi phí baûo trì vaø vaän haønh cô sôû haï taàng.

Caùc hình thöùc keå treân thöïc chaát laø caùc hình thöùc
cuûa Moâ hình hôïp taùc coâng tö (PPP). Öu ñieåm cuûa caùc

hình thöùc naøy laø thu huùt ñöôïc thaønh phaàn tö nhaân
tham gia thöïc hieän caùc döï aùn ñaàu tö xaây döïng giao
thoâng. Vieäc tham gia cuûa thaønh phaàn kinh teá tö nhaân
seõ laøm cho quaûn lyù döï aùn coù hieäu quaû hôn, traùnh ñöôïc
nhöõng tieâu cöïc trong caùc döï aùn ñaàu tö töø nguoàn voán
coâng; tieát kieäm ñöôïc nguoàn voán ñaàu tö cuûa nhaø nöôùc
cho muïc tieâu phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi khaùc.

ÔÛ Vieät Nam, theo thoáng keâ cuûa Ngaân haøng Theá
giôùi, töø naêm 1994 - 2009 ñaõ coù 32 döï aùn ñöôïc thöïc
hieän theo moâ hình naøy vôùi toång möùc voán cam keát
khoaûng 6,7 tæ USD (moät con soá coøn quaù khieâm toán),
trong ñoù moâ hình BOT vaø BOO chieám tyû troïng chuû
yeáu. Ñieåm haïn cheá thu huùt voán cho caùc döï aùn xaây
döïng ñöôøng cao toác laø möùc thu phí ôû nöôùc ta thaáp
hôn so vôùi maët baèng cuûa khu vöïc vaø theá giôùi, trong
khi giaù thaønh xaây döïng töông ñöông, thaäm chí laø cao
hôn. Vì vaäy, Nhaø nöôùc caàn ñöa ra caùc chính saùch
nhaèm taïo neân söùc huùt ñoái vôùi caùc nhaø ñaàu tö trong
vaø ngoaøi nöôùc, taän duïng toát nguoàn voán töø caùc nhaø
ñaàu tö nöôùc ngoaøi cuõng nhö trong nöôùc moät caùch
hieäu quaû vaø coù lôïi cho caùc beân tham gia.

3. keát luaän
Xaây döïng vaø hoaøn thieän maïng löôùi ñöôøng cao toác

laø nhieäm vuï taát yeáu ñeå ñöa neàn kinh teá ñaát nöôùc phaùt
trieån theo höôùng coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa.
Muoán hoaøn thaønh ñöôïc nhieäm vuï naøy, trong thôøi gian
tôùi, caàn trieån khai ñoàng boä caùc giaûi phaùp: 

- Ñaûm baûo nguoàn voán töø ngaân saùch nhaø nöôùc cho
xaây döïng ñöôøng cao toác.

- AÙp duïng roäng raõi hình thöùc hôïp taùc coâng tö.
Muoán vaäy, Chính phuû caàn taïo moät haønh lang phaùp lyù
ñoàng boä, thoáng nhaát vôùi caùc vaên baûn höôùng daãn thöïc
hieän thoûa ñaùng, ñaëc bieät quan taâm ñeán caùc quy ñònh
veà traùch nhieäm taøi chính ñoái vôùi caùc hoã trôï taøi chính
cuûa Chính phuû, cô cheá laõi suaát, cuõng nhö quy ñònh roõ
cô quan Nhaø nöôùc chòu traùch nhieäm thöïc hieän caùc döï
aùn PPP. 

Ngoaøi ra, caùc giaûi phaùp nhö chuyeån nhöôïng quyeàn
thu phí, quyeàn kinh doanh lôïi ích, phaùt haønh traùi phieáu
coâng trình… cuõng caàn ñöôïc aùp duïng ñeå thu huùt ñöôïc
nguoàn voán lôùn hôn nöõa cuûa khu vöïc ngoaøi ngaân saùch
cho ñaàu tö ñöôøng cao toác q
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