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Mot sé ¥ kién vé cdc ngudn von dau tu
x4y dung dudng cao toc tai Vit Nam

Tom tat: Xay dung va hoan thién mang Iugi
dudng cao téc la nhiém vy tat yéu dé dua nén kinh
té phét trién theo hudng céng nghiép hoa, hién dai
héa. Bai bao gidi thiéu mét sé hinh thic huy déng
vén dau tu xay dung duong cao téc tai Viét Nam hién
nay va dé xuat cac kién nghi dé thu hut nhiéu hon
nifa vén dau tu vao linh vuc nay.

Abstract: Development and improvement the
expressway network is indispensable duty to bring
economic development towards industrialization and
modernization. This article introduces some form of
funding the construction of expressway in Vietnam
at present and propose recommendations to attract
more investment in this sector.

I. Pat van dé

Theo Quy hoach phat trién mang dudng bd cao
téc Viet Nam dén nam 2020 va tdm nhin sau ndm
2020, mang dudng bo cao t6c Viét Nam gém 22
tuy&n véi téng chiéu dai 5.873km, bao gém tuyén cao
tdc Bac - Nam, hé théng dudng cao téc khu vuc phia
B&c, hé thdng dudng cao téc khu viic mién Trung va
Tay Nguyén, hé théng dudng cao té¢c khu vuc phia
Nam, hé théng dudng vanh dai cao toc tai TP. Ha Noi
va TP. H6 Chi Minh.

Téng nhu cau vén cho xay dung dudng bd cao téc
khoang 766.220 ty dong.

Vén dau tu xay dung dudng bd cao téc dugc huy
doéng ti cac ngudn sau:

- Ngudn vén dau tu ti ngan sach Nha nudc dudi
hinh thic Chinh phd vay ho&c bao lanh vay.

- Nguén vén do céc nha dau tu huy dong dé dau
tu xay dung.

Thoéng thudng, dau tu cong clia Viét Nam cho linh
vuc két cdu ha tang ty trong kha I6n (khoang 40%).
Tuy nhién, hién nay néu chi trong chd vao ngudn vén
tli ngan sach thi khong di dé xay dung hé théng ha
tang giao thdng do thi hoan chinh. Chinh vi vay, bén
canh tang cudng dau tu ti ngan sach Nha nudc thi
viéc huy dong von ti cac ngudn ngoai ngan séach la
hét stic quan trong, dam béao cho viéc thuc hién thanh
cdng quy hoach nay.

Il. Gidi phap dam bao vén dau tu xay dung
dudng cao téc Viét Nam

1. Nguén vén dau tu tii ngan sach Nha nudc
dugi hinh thic Chinh phl vay hodc bao lanh vay

1.1. Nguén vén tu ngdn sach Nha nuéc

Vén dau tu clia Nha nudc trong vong 5 - 10 nam
t6i dugc xac dinh gi vai trdo chl dao va chiém ty
trong I6n. Xudt phat tir quan diém nay, B6 GTVT xac
dinh viéc s dung vén ngan sach Nha nudc nhu vai
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trd “vén moi” thu hat cac thanh phan dau tu khac l1a
rat can thiét. Nna nudc khéng co diéu kién dau tu
100% v6n cho cac du an, song phai bé tri dugc mot
86 von dau tu & muc dd nhat dinh tuy thudc tiing duy
an. Nhung ngudn vén nay ciing chi cé thé dap ting
dudc 30% nhu cau dau tu xay dung két cdu ha tang
giao théng ndi chung.

1.2. Nguén vén hé trg phét trién chinh thic (Vén
ODA)

D4 vai Viét Nam, ti nhiéu nam nay, ODA dugc
xem la nguén vén c¢é nhiéu y nghia cho dau tu phat
trién kinh t€ x& hoi, co s& ha tdng néi chung va xay
dung cac cong trinh giao théng va giao théng dudng
bd nadi riéng.

Muc tiéu cla vén ODA chl yé&u la dé hd trg khoi
phuc, caitao k&t cdu ha tdng clia cac nudc kém phat
trién. Do do, sé co nhfjng kho khan nhat dinh trong
huy dong ngudn vén nay cho xay dung duang cao
téc. Tuy nhién, cling khong loai trii nguén von nay.
Thuc t€, mot s6 tuyén cao tdc quan trong cla ta hién
nay da dugc cac nha tai trg qudc té cho vay nhu:
JBIC cho vay dau tu tuyén Ha NoOi - Thai Nguyén
(Giai doan 1), ADB cho vay ODA két hgp OCR (vay
théng thudng co 1ai suat) dau tu tuyén cao téc Ha Noi
- Yén Bai - Lao Cai. JICA déng y cho vay ODA xay
dung tuyé&n Sai Gon - Long Thanh - Dau Giay va cam
két ban dau cho vay dau tu cac tuyén thudc cao téc
B&c Nam noi chung.

Nhiing uu diém cé thé ké dén clia vén ODA dé la:

- L&i suét thap (trung binh khoang 0,25% /nam).

- Thdi gian cho vay cting nhu thdi gian &n han dai
(20 - 40 nAm mdéi phai hoan tra va thgi gian an han
8 - 10 nam).

-Trong nguén von ODA ludn c6 mot phan vién trg
khéng hoan lai, thdp nhat 1a 25% téng s6 vén ODA.

Tuy nhién, ODA ciing c6 nhiing bat Igi d6i vdi
quéc gia ti€p nhan. Nhiing bat Igi I6n nhat c6 thé ké
dén la: Cac nudc giau khi vién trg ODA déu gan Vdi
nhiing Igi ich va chién lugc nhu m3 rong thi trUGng,
m& réng hdp tac c6 Igi cho ho, ddm bao muc tiéu vé
an ninh - quéc phong hoic theo dudi muc tiéu chinh
tri... Vi vay, ho déu c6 chinh sach riéng hudng vao
mot so linh vyc ma ho quan tdm hay ho c6 Igi thé
(nhitng muc tiéu uu tién nay thay déi cung véi tinh
hinh phat trién kinh t& - chinh tri - xa hoi trong nudc,
khu vuc va trén thé gidi). Ngoai ra, tinh trang that
thoat, lang phi; xay dung chién lugc, quy hoach thu
hut va st dung vén ODA vao céc linh vuc chua hgp
ly; trinh d6 quan ly thap, thi€u kinh nghiém trong qua
trinh ti€p nhan cling nhu xU ly, diéu hanh du an..
khi€n cho hiéu quéa va chat lugng cac cong trinh dau
tu b&ng nguén vén nay con thép... cé thé ddy nuéc
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ti€p nhan ODA vao tinh trang ng nan.

S dung ODA |a mét sy danh déi. Viéc ti€p nhan
ODA nhiéu hon cang can phai di déi v6i s dung hgp
ly, ti€t kiém va hiéu qua ngudén vén nay. Cac nha
quan ly va cac don vi st dung vén ODA can phai co
nhiing chinh sach va hanh déng cu thé, nhdm phat
huy nhiing thé€ manh, han ché t6i mic thadp nhat
nhiing &nh hudng bat Igi ciia ODA.

2. Huy déng cdc nguén vén dau tu ngoai
ngén sach

Pé phat trién hé théng dudng cao téc cla Viét
Nam, can phai thuc ddy viéc thu hat cac nguén von
ngoai ngan sach Nha nudc. Khuyén khich dau tu cta
cac thanh phan kinh t€ ngoai Nha nudc vao dau tu la
can thiét va can dugc dinh hudng lau dai. Thgi gian
vlia qua, viéc huy dong vén dau tu ngoai ngan sach
vao dau tu ha tdng GTVT chua dugc nhiéu.

Hién nay, 6 Viét Nam cd céc hinh thiic huy déng
v8n ngoai ngan sach phé bién sau day:

- Hop déng Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao
(Hop déng BOT) la hgp déng dudc ky gilia co quan
nha nudc c6 thdm quyén va nha dau tu dé xay dung,
kinh doanh cong trinh k&t cdu ha tang trong mot thai
han nh&t dinh. H&t th&i han, nha dau tu chuyén giao
khong bdi hoan coéng trinh do6 cho Nha nudc Viét Nam.

- Hop déng Xay dung - Chuyén giao - Kinh doanh
(Hop déng BTO) la hgp déng dugc ky gilia co quan
nha nudc cé thdm quyén va nha dau tu dé xay dung
cong trinh két cu ha tang. Sau khi xay dung xong,
nha dau tu chuyén giao céng trinh dé cho Nha nudc
Viét Nam. Chinh ph danh cho nha dau tu quyén kinh
doanh céng trinh d6 trong mot thdi han nhat dinh dé
thu héi vén dau tu va Igi nhuan.

- Hop déng Xay dung - Chuyén giao (Hop déng
BT) la hgp déng dugc ky gilia cG quan nha nudc co6
thd&m quyén va nha dau tu dé xay dung cong trinh két
cdu ha tang. Sau khi xay dung xong, nha dau tu
chuyén giao céng trinh d6 cho Nha nuéc Viét Nam.
Chinh pht tao diéu kién cho nha dau tu thuc hién dy
an khac dé thu héi vén dau tu va Igi nhuan hoac
thanh toan cho nha dau tu theo théa thuan trong hgp
déng BT.

- Hgp déng Xay dung - SG hdu - Kinh doanh (Hop
déng BOO) 1a hgp déng ky két gilia cd quan nha nuéc
va nha dau tu. Theo dd, nha dau tu chju trach nhiém
vé tai chinh, xay dung, sé hiu, diéu hanh va bao tri
cd s6 ha tAng. Nha dau tu dugc phép thu héi téng
muc dau tu, chi phi di€u hanh va béo tri cong v6i mot
muc Igi nhuan hgp ly bang cach thu phi, 1& phi, tién
thué hay cac chi phi tii ngugi st dung co sG ha tang.

- Hogp déng Xay dung - Sé hidu - Kinh doanh -
Chuyén giao (Hop déng BOOT) la hgp déng ky két
gilia cd quan nha nudc véi nha dau tu. Theo hgp
déng nay, nha dau tu dugc Gy quyén ti€n hanh xay
dung, quan ly hoat dong va bao tri co s§ ha tang
trong mot thdi han nhat dinh trudc khi chuyén giao.
Trong suét thai gian quan ly cd sG ha tang, nha dau
tu c6 quyén s hiiu va co toan quyén diéu hanh co
sé ha tAng va doanh thu tao ra tii cd s& ha tdng dé
thu hoi cac khoan chi phi tai chinh va dau tu, cung
cac khoan chi phi bao tri va van hanh cd s& ha tang.

C4ac hinh thiic ké trén thuc chat la cac hinh thic
clia Md hinh hgp tac cong tu (PPP). Uu diém clia cac

hinh thic nay la thu hat duge thanh phan tu nhan
tham gia thuc hién cac du an dau tu xay dung giao
théng. Viéc tham gia clia thanh phan kinh té tu nhan
s@ lam cho quan ly du &n ¢6 hiéu qua han, tranh dugc
nhiing tiéu cuc trong cac du an dau tu ti nguén von
cong; tiét kiem dugc ngudn vén dau tu clia nha nudc
choomuc tiéu phat trién kinh té - xa hoi khac.

O Viét Nam, theo théng ké clia Ngan hang Thé
gidi, t nam 1994 - 2009 da c6 32 du an dudgc thuc
hién theo mé hinh nay véi téng mic vén cam két
khoang 6,7 ti USD (mot con s con qua khiém tén),
trong dé6 m6 hinh BOT va BOO chi€m ty trong chd
y&u. Piém han ché thu hat vén cho cac duy an xay
dung dudng cao t6c 1a muc thu phi & nudc ta thdp
hon so v6i méat bang cla khu vuc va thé gidi, trong
khi gia thanh xay dung tuong duong, tham chi la cao
han. Vi vay, Nha nuéc can dua ra cac chinh sach
nham tao nén stic hut déi v6i cac nha dau tu trong
va ngoai nudc, tn dung t6t ngudn von ti cac nha
dau tu nudc ngoai cling nhu trong nudc mot cach
hiéu qua va co Igi cho cac bén tham gia.

3. K&t luan

Xay dung va hoan thién mang lugi dudng cao toc
la nhiém vu t&t y&u dé dua nén kinh t€ dat nugc phat
trién theo hudng céng nghiép hda, hién dai héa.
Mudén hoan thanh dugc nhiém vu nay, trong thgi gian
t6i, can trién khai déng bo cac giai phap:

- Dam b&o ngudn von ti ngan sach nha nudc cho
xay dung dudng cao téc.

- Ap dung réng rdi hinh thiic hgp tac cong tu.
Mudn vay, Chinh phl can tao mot hanh lang phap ly
déng bd, thdng nhat véi cac van ban huéng dan thuc
hién thda dang, dac biét quan tam dén cac quy dinh
vé trach nhiém tai chinh déi véi cac hé trg tai chinh
cl@ia Chinh phu, cG ché lai sudt, cling nhu quy dinh rd
co quan Nha nudc chiju trach nhiém thuc hién cac du
an PPP.

Ngoai ra, cac gidi phap nhu chuyén nhugng quyén
thu phi, quyén kinh doanh Igi ich, phat hanh trai phi€u
cong trinh.. cling can dugc ap dung dé thu hat dugc
ngudn vén I6n hon nita clia khu vic ngoai ngan sach
cho dau tu dudng cao téc O
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