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Tom tcft Sau 24 thang chudn bi cho trién khai qui dinh tai Nghi dinh 05/2019/ND-
CP vé kiém todn néi bo (sau day goi la Nghi dinh 05), ngay 01/4/2021 la thoi diém
dp dung kiém todn ngi bo (KTNB) badt budc déi véi cac co quan Nha nwoc, don vi
sw nghzep cong ldp va cac doanh nghiép. Dua trén tong quan mot sé qui dinh llen
quan dén KTNB tqi cdc to chire, doanh nghlep ¢ Viét Nam thoi gian qua, bai viét
phan tich va chi ra cdc van dé can heu y vé cdc doi twong bdt buge dp dung KTNB,
cdc tiéu chudn cua kiém todn vién néi bg va lam ré phwong phdp kiém todn theo
dinh huwong rui ro dwoc qui dinh tai Nghi dinh 05.

Tir khéa: Kiém todn néi bo, Nghi dinh 05/ND-CP, dinh huong rui ro, Viét Nam.

1. Giéi thiéu va thuc tién. Xuat hién kha mudn so

v6i céc loai hinh kiém toan doc lap va
Vao nhimng ndim 40 cia thé ky 20, KTNB  kiém todn nha nudc, nhung KTNB da
(Internal Audit) bat d¢au hinh thanh va ngay cang ching to vai tro quan trong
phat trién trén thé gidi ca vé ly thuyét  ddi v6i sy phat trién cua mot t6 chic,

Some major points about internal audit in Decree 05 / ND-CP

Abstract. After 24 months of preparation for the implementation of the provisions of Decree 05/2019
/ ND-CP on Internal Audit (hereinafter referred to as Decree 05), from April 1, 2021 the application of
internal audit (IA) is required for state agencies, public service agencies and enterprises. Based on an
overview of recent regulations related to Internal Audit in organizations and enterprises in Vietnam,
the article analyzes and points out notable issues for the parties subject to the IA requirement, the
standards of internal auditors and clarification of the risk-oriented audit methodology stipulated in
Decree 05.

Keywords: Internal Audit, Decree 05 / ND-CP, risk orientation, Vietnam.

Man Dinh
Email: thuybt@hvnh.edu.vn
Banking Academy of Vietnam

© Hoc vién Ngan hang Tap chi Khoa hoc & Pao tao Ngén hang
ISSN 1859 - 011X 65 $6 227- Thang 4. 2021



M6t s6 luu y ap dung Nghi dinh 05 vé kiém toan ndi bé tai Viét Nam

Héi déng Quan tri / Hoi ddng Thanh vién / Uy ban kiém toan

Ban Giam Boc / Quan Iy cép cao

r f

Tuyén phong vé thir nhat

Hoat déng
kidm soat

Cac bign
phap kiém
o4t ndl

clia Ban
lanh dao b

don vi, doanh nghi¢p (DN), cong ty... (sau
day goi chung 14 t6 chirc). Nhiém vu ciia
KTNB thay doi, don thuan tir yéu cau kiém
tra, phat hién va ngan ngua gian lan trong
hoat dong cua td chirc, d3 mo rong vai tro
sang tu van hoat dong va quan trj to chirc.
KTNB c6 sit m¢nh nang cao va bdo vé cac
gia tri cua to chirc, thong qua viée cung cip
su bao dam, tu van doc l1ap, khach quan
nham gia ting gia tri va ci thién hoat dong.
KTNB duogc coi 1a mdt chirc ndng danh gia
doc 1ap bén trong to chirc, hd trg to chirc
dat duoc cac muc tiéu dat ra.

Theo Khung Chuan muc qudc té vé hanh
nghé KTNB chuyén nghiép (International
Professional Practices Framework - IPPF)
do Hi¢p hoi KTNB Hoa Ky (The Institute
of Internal Auditors - ITA) ban hanh, “hoat
dong KTNB 1a hoat dong kiém toan va tu
van doc lap, khach quan nham gia ting gia
tri va cai thién hoat dong cho td chire. KTNB
hd trg to chirc dat duge cac muyc tiéu thong
qua viéc danh gia va cai thi¢n sy hiéu qua
cua cac qui trinh quan tri, quan ly rui ro va
kiém soét béng mot cach tiép can hé théng
va c6 nguyén tic chat ch&” (IIA, 2017).
Trong quan tri t6 chirc hiéu qua can c6 3
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tuyén phong thu (three line of defense), nay
goi 12 mé hinh 3 tuyén (three line model),
ma vé ban chat khong thay d6i cac tuyén
kiém so4t rui ro trong quan tri t6 chuc,
phan anh su twong tac da chiéu, nhdn manh
KTNB khong chi ¢6 vai tro phong tha, ma
con gia ting gia tri cho to chire. KTNB 1a
16p kiém soat thir ba, doc 1ap voi 2 16p con
lai, trong d6 16p kiém soat thir nhat dugc
thuc hién bdi nha quan 1y, céc vi tri 1anh
dao va nhan vién truc tiép thuc hién nghié¢p
vu; va 16p kiém soét thtr hai théng qua ban
hanh cac qui dinh, chinh sich kiém soét
(Hinh 1).

- T uyén thir nhdt- cac kiém sodt ndi bé
thugc Nhom so hitu rui ro, quan ly rui ro va
kiém sodt (Ban diéu hanh/gidm déc): Pdanh
gid, khoanh ving, do lwong, dé ra va thuc
hién cdc bién phdp kiém sodt nham gidam
thiéu riii ro ¢ cap quan tri van hanh.

- Tuyén thit hai- Quan Iy rii ro thuéc Nhém
gidm sdt rii ro va kiém sodt hé tro- Ban
diéeu hanh (Quan Iy cdp cao); Xdy dung
cac kénh lién lac va danh gia bén trong ngi
bé bao gom cdc phong ban: Kiém sodt tdi
chinh, an ninh, quan 1y riii ro, qudn Iy chat
liwong, diéu tra, phdp ché.

66 Tap chi Khoa hoc & Dao tao Ngan hang- S& 227- Thang 4. 2021



- Tuyén thir ba- KTNB thuéc Nhém cung
ccfp su dam bao va tw van déc lap vé tinh
hiéu lyc, hiéu qua trong quan ly rui ro va
kiém sodt.

Su phdi hgp theo mé hinh nay gitip té chirc
giam thiéu khoang trdng, tranh su tring
lap trong 3 tuyén kiém soat. Phan biét giira
KTNB véi 2 tuyén phong thu con lai chinh
1a tinh doc 1ap cao vé mit to chirc. Cung
v6i cac tiéu chuan khit khe vé dao dirc
nghé nghiép, tinh doc 1ap gitp ¥ kién cua
KTNB vé quan tri, i ro va kiém soat s&
bdo dam tinh chuyén mon, khach quan va
tin cdy. KTNB khong c6 trach nhiém thiét
ké va thuc hién céc tha tuc kiém soat cling
nhu van hanh hoat dong kinh doanh cua t6
chuc. Va sy doc 1ap cua KTNB cang cao
néu KTNB duoc trao quyén thyc hién céac
chirc ning kiém toan ciing nhu bao cao két
qua kiém toan t6i cAp cao nhét cua to chirc.

2. Cac qui dinh phap ly vé kiém toan ndi
b0 hién nay tai Viét Nam

Hoat dong KTNB qudc té tuan thu theo cac
van ban quan trong nhu Chuan muc vé thyuc
hanh nghé nghlep cua KTNB (IIA), Khung
thuc hanh nghé nghlep qubc té vé KTNB
(IPPF), Khung kiém soat noi bo theo chuan
COSO, Khung quan tri rai ro DN (ERM)...
Trong do, Chuan muc vé thuc hanh nghé
nghiép ciia KTNB va Khung thuc hanh nghé
nghiép quéc té vé KTNB dugc ap dung rong
rdi trén thé gidi, 1a co s dé ban hanh cac qui
dinh, hudng dan tai cac qudc gia.

Tai Vi¢t Nam hién nay, KTNB dugc qui
dinh tai mot s6 van ban gém:

- Luat Ké toan 88/2015/QH13 ngay
20/11/2015, néu dinh nghia va nhiém vu
cua KTNB tai Diéu 39, theo d6 KTNB la
viéc kiém tra, danh gid, giam sat tinh day
du, thich hop va tinh hitu hiéu cta kiém
soat ndi bo; c6 nhiém vuy: a) Kiém tra tinh
pht hop, hiéu lyc va hiéu qua cta hé thong
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kiém soat nodi bo; b) Kiém tra va xac nhan
chét luong, do tin cdy cua thong tin kinh
té, tai chinh ctia bao cdo tai chinh, bao céo
ké toan quan tri truéc khi trinh ky duyét;
¢) Kiém tra viéc tuan thi nguyén tic hoat
dong, quan ly, viéc tuan thu phap luat,
ché do tai chinh, ké toan, chinh séach, nghi
quyét, quyét dinh cta lanh dao don vi ké
toan; d) Phat hién nhiing so hg, yéu kém,
gian 1an trong quan ly, bdo v¢ tai san cua
don vi; dé xuit cac giai phap nham cai tién,
hoan thién hé thong quan 1y, diéu hanh hoat
dong cua don vi ké toan.

- Nghi dinh 05/2019/ND-CP ban hanh
ngay 20/01/2019, chinh thirc qui dinh céc
van dé cot 15i cua KTNB, theo d6, tai Diéu
4 Muyc tiéu cua KTNB néu “thong qua cac
hoat dong kiém tra, ddnh gia va tu van,
KTNB dua ra cic dam bao mang tinh doc
1ap, khach quan va cac khuyén nghi vé cac
noi dung:

(1) Hé théng kiém soat ndi bo cua don vi
da duoc thiét 1ap va van hanh mot cach phu
hop nham phong ngira, phat hién, xur 1y cac
rui ro cua don vi.

(2) Céac quy trinh quan tri va quy trinh quan
1y rui ro cta don vi ddm bdo tinh hiéu qua
va c6 hiéu suit cao.

(3) Cac muc ti€u hoat dong va cac muc tiéu
chién luge, ké hoach va nhiém vu cong tac
ma don vi dat duogc”.

Bén canh do, dé trién khai Nghi dinh 05,
ngay 10/7/2020, Bo truéng B Tai chinh
d3 ban hanh Quy ché miu S6 67/2020/TT-
BTC vé KTNB, 1a co s cho cac co quan
nha nudc, don vi sy nghi€p cong 1ap tham
chiéu trong viéc xay dung Quy ché kiém
toan ndi bo cua don vi.

- Thong tw 08/2021/TT-BTC ciing
vra dugc BO Tai chinh ban hanh ngay
25/01/2021 (sau day goi tat 1a Thong tu 08)
qui dinh vé Chudn mwc KTNB Viét Nam va
cdc nguyén tic dao dirc nghé nghiép KTNB.
Chudn muc dwoe dp dung cho nguwoi lam
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cong tac KTNB va by phan KTNB. Muc
dich cta BO chuan muc la: (1) bua ra mdt
khung quy dinh dé thuc hién va thuc day
hoat dong KTNB tao ra gia tri gia taing cho
don vi; (2) Thiét 1ap co sé dé danh gia hoat
dong KTNB; (3) Khich 1€ cac quy trinh va
hoat dong da duogc cai tién cua don vi.
Nghi dinh 05 va cac thong tu huéng dan
dugc coi 1a budc tién quan trong, lan dau
tién xac dinh ro, dﬁy du vai tro cua KTNB
tai Vi¢t Nam. Cac qui dinh va Bo chuin
muc vé KTNB cia Viét Nam dugc danh
gia da bam sat cac qui dinh tai Khung
chuan muc quéc té vé hanh nghé KTNB
chuyén nghi€p (International Professional
Practices Framework- IPPF) do Hiép
ho1 KTNB Hoa Ky (Institute of Internal
Auditors- IIA) nghién clru soan thdo tur
thang 11/2013, chinh thirc phat hanh va c6
hiéu luc tr thang 01/2017".

Ngoai ra, tai Viét Nam, theo yéu cau quan
tri trong tirng nganh, tung linh vuc, cac qui
dinh KTNB ciing dugc ban hanh riéng trude
d6. DBbi voi nganh Ngan hang, KTNB duoc
qui dinh tai Thong tu 13/2018/TT-NHNN,
ban hanh ngay 8/5/2018, vé Hé thong kiém
soat ndi by cua ngan hang thuong mai, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai. Theo do,
Diéu 6 néu KTNB dugc coi 1a Tuyén bao vé
thir ba c6 chirc nang KTNB theo quy dinh
tai Luat Céac to chic tin dung va qui dinh
cia Thong tu nay. Trong linh vuc ching
khoan 1a Théng tu s6 210/2012/TT-BTC
ngay 3/11/2012 qui dinh vi¢c thanh 1ap va
hoat dong cua cong ty ching khodn tai Viét
Nam, theo d6, Piéu 36 qui dinh cac CTCK
phai thiét 1ap bo phan KTNB, ¢6 vi tri truc

"IPPF dwoc chia thanh 2 phan, gdm (1) cac Qui dinh bét
budc thyc hién (cac qui dinh thudc tinh): Cac nguyén
téc chinh trong hoat déng clia KTNB; Dinh nghia hoat
déng KTNB; Qui tac dao dirc nghé nghiép va Chuan
muc Quéc té vé hanh nghé KTNB chuyén nghiép; va
(2) cac hwdng dan thuc hanh (khong bat budc thwe
hién nhwng duoc 1A khuyén nghi ap dung): Bd hwéng
dan thwe hién Chuan muwc va Bo hwéng dan bd sung
(A, 2013).

thuoc Hoi dong quan tri (Hoi dong thanh
vién). Piéu 36 cua Thong tu ciing qui dinh
r0 chirc nang, nhiém vu va cac nguyén tac
hoat dong va yéu ciu vé nhan sy KTNB.
Déi v6i linh vyc bao hiém va cong ty quan
1y qui, KTNB duoc qui dinh tai Nghi dinh
s6 73/2016/NP-CP cua Chinh phu ban
hanh ngay 01/7/2016 huéng dan Luat Kinh
doanh bao hiém; Thong tu s6 212/2012/
TT-BTC ngay 05/12/2012 vé huéng dan
vé thanh lap, t6 chtic va hoat dong cong ty
quan 1y quy.

3. Mot s6 lwu y vé Nghi dinh 05 vé kiém
toan ndi bo

Theo Nghi dinh 05, cac ddi tuong ap dung
KTNB bit budc di dugc mé rong, bao g6m
cac t6 chitc, DN thudc khu vuc Nha nuée
va khu vuc tu, trong khi trude day chi bat
budc ddi véi cac linh vuc nhu ngan hang,
chung khoan (céc cong ty ching khoan),
bao hiém. Tai Diéu 2 va Diéu 8, Nghi dinh
05 qui dinh KTNB bit budc dbi véi 3 nhoém
ddi tuong la co quan Nha nudc, don vi sy
nghiép cong lap va cac DN, cu thé:

Nhém 1. Cac co quan Nha nude, gom: cac
B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh
phu; Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé
truc thudc Trung wong; cac co quan chuyén
mon va cac don vi sy nghi¢p truc thude
tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong.

Tai Diéu 8 Nghi dinh cling néu r6: B, co
quan ngang by, co quan thudoc Chinh phu
phai thuc hién cong tac KTNB tai bg, co
quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu
va cac don vi truc thudc bao gém ca don
vi sw nghiép truc thuoc bg, co quan ngang
bé, co quan thuéc Chinh phii; Uy ban nhan
dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong
phai thyc hién cong tic KTNB tai Uy ban
nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung
wong; cac co quan chuyén mén thudc Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé true thudc
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trung wong va cac don vi su nghiép truc
thudc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc trung vwong; va luu y 1a “Viéc thuc
hién cong tac KTNB o cdc don vi néu tai
khodn 1 va khodn 2 Diéu ndy phdi dam
bdo nguyén tic khong ting bién ché, khong
phat sinh dau méi méi”.

Nhom 2. Don vi sw nghiép cong ldp. Theo
do6 tai Piéu 8, Nghi dinh 05 qui dinh rd
thuc hién KTNB dbi voi cdc don vi tu
dam bdo chi thieong xuyén va chi dau tu,
don vi sw nghiép cong lap tw dam bao chi
thwong xuyén: cé tong quy tién lwong, phu
cdp va cdc khodn déng gop theo lirong ciia
6 nguwoi lao dong hién cé trong mot nam
tir 20 1y dong tré 1én hodc sir dung tir 200
nguoi lao dong tro lén.

Nhém 3. Cac DN: Cong ty niém yét; DN
ma nha nude so hitu trén 50% von dicu
1€, 1a cong ty me hoat dong theo mo hinh
cong ty me - cong ty con va DN nha nudc
la cong ty me hoat dong theo mo hinh cong
ty me- cong ty con.

Nhu vay, luu ¥ riéng d6i v6i khdi DN, co
2 dbi twong bét budc ap dung KTNB d6 la:
(1) Cong ty niém yét;

(2) DN ma Nha nudc sé hitu trén 50% von
diéu 1¢ la cong ty me hoat dong theo mo
hinh cong ty me- cong ty con.

Mic dit KTNB duoc khuyén khich p dung
d6i voi moi DN, tuy nhién Nghi dinh 05
méi qui dinh bat bude ddi véi: khdi DN
ma Nha nudc so hitu trén 50% vén 1a cong
ty me¢ hoat dong theo moé hinh cong ty
me- cong ty con; va cac cong ty niém yét
trén S¢ Giao dich ching khoan Ha Noi va
Thanh phd H6 Chi Minh (cac cong ty c¢6 ¢b
phiéu giao dich trén UPCOM khong thudc
dbi twong nay).

Ciing riéng ddi véi khdi DN, Nghi dinh
05 cho phép, néu khong thiét lap duogc bo
phan KTNB, c6 thé thué ngoai. Trudong
hop DN di thué t6 chic kiém toan doc lap
dé cung cap dich vu KTNB phai dam bao
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cac nguyén tic co ban ciia KTNB va cac
yéu cau nham dam bao tuan thu cac nguyén
tac co ban cia KTNB quy dinh tai Diéu 3,
Diéu 6 Nghi dinh 05. Viéc di thué thyc hién
KTNB cua cac DN thudc Bo Quéc phong,
B6 Cong an thuc hién theo quy dinh cua
Bo truong Bé Qudc phong, BO truong Bo
Cong an. Nghi dinh 05 qui dinh, cdc t6
chike, cd nhan khdc cé lién quan dén hoat
dong KTNB dugc hiéu 1a céac td chuc thuc
hién hoac cung cép cac dich vu KTNB.
Tai Piéu 2 Nghi dinh 05 qui dinh, doi vdi
cdc doi twong ma phdp ludt chuyén nganh
co qui dinh vé KTNB thi thuc hién theo
phap ludt chuyén nganh, nhu cac cong ty
chung khoan, linh vuc bao hiém, céac to
chuc tin dung, Ngan hang Nha nudc s€
thuc hién theo Ludt Chung khoéan, Luét
Bao hiém, Luat Cac T6 chirc tin dung, Luat
Ngan hang Nha nudc va cac van ban hudng
dan Luat lién quan.

Vé van dé xir phat, Nghi dinh 05 chua qui
dinh cic hinh thic xtr phat néu vi pham
qui dinh vé KTNB bit budc. Tuy nhién qui
dinh xur phat da dugc qui dinh tai cac van
ban phap ly lién quan.

Déi véi viée lya chon dich vu thué ngoai
vé KTNB, tai Diéu 53, Nghi dinh 41/2018/
ND-CP, muc phat hanh vi vi pham quy
dinh vé lya chon DN kiém toan, kiém toan
vién hanh nghé thuc hién kiém toan, véi
murc phat tir 20 triéu dong dén 50 triéu
ddng néu thué DN kiém toan cung cap dich
vu KTNB khong bao dam qui dinh.

P6i voi mot s6 nganh dic thu nhu ngan
hang, td chuc tin dung, bao hiém, kinh
doanh ching khoan, ciing da co ché tai xir
Iy vi pham riéng. Cu thé:

- Pbi v6i ngan hang, t6 chire tin dung, Dicu
8, Nghi dinh 88/2019/ND-CP (hi¢u lyc tir
ngay 31/12/2019) quy dinh v& x{r phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc tién té va
ngan hang, nhu: Phat tién tir 80.000.000
doéng dén 150.000.000 dong ddi véi mot
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trong cic hanh vi vi pham, néu KTNB
khong thuc hi¢n ding nhitng ndi dung duoc
quy dinh; hodc khong thanh 13p KTNB
chuyén trach thugc Ban kiém soét.

- Dbi véi linh vye chimg khoan, Nghi dinh
145/2016/ND-CP, c6 hi€u lyc thi hanh tur
ngay 15/12/2016, stra ddi, bo sung mot sb
diéu cta Nghi dinh sé 108/2013/NP-CP
ngay 23/9/2013 cua Chinh phu quy dinh
XU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
chung khoéan va thi truong ching khoan,
theo d6 qui dinh muc xir phat lién quan dén
KTNB tir 70 triéu dong dén 100 tri¢u dong
néu khong thiét lap bd phan KTNB theo
qui dinh, bao gdm khéng bao dam co ciu
nhan sy KTNB.

3.1. Vé tiéu chuan kiém todn vién ndi b

Qui dinh KTNB bit budc duge mé rong
t6i cac to chirc Nha nude, don vi sy nghiép
cong lap va khéi cong ty niém yét, khién
cho cac ddi twong nay lo ngai vé ngudn luc
thuc hién chic nang KTNB. Cong tac nhan
su va viéc xac 1ap vi tri to chire cia KTNB
trong t6 chtrc nham bao dam tinh doc lap va
hi€u qua hoat dong la van dé dat ra. Nghi
dinh 05 danh mét diéu khoan (Piéu 11) qui
dinh tiéu chun cta nguoi 1am cong tac
KTNB (kiém toan vién ndi bo). Ngoai ra,
mot s luu ¥ vé tiéu chuin nhan sy KTNB
dugc néu tai Diéu 5, Diéu 7, Diéu 24 va 26
cua Nghi dinh 05. Cu thé:

- Nguyén tic dao dirc nghé nghiép KTNB
dwoc qui dinh tai Piéu 7 g&m: Tinh chinh
truc; Tinh khach quan; Nang luc chuyén
mon va tinh than trong; Tinh bao mat; Tu
cach nghé nghiép. Ngudi phu trach KTNB
phai c6 bién phap theo doi, danh gid, quan
ly nham dam bao nguoi 1am cong tac
KTNB tuan thii nguyén tic dao duc nghé
nghi¢p KTNB.

- Kinh nghiém, kién thike, ky nang cua ngu’m
lam céng tac KTNB (Piéu 11. Tiéu chudn

cua nguoi lam cong tac KT. NB): Nghl dlnh
dua ra nhitng yéu cau co ban vé bang cip
(dai hoc tré lén cac chuyén nganh phu
hop); kinh nghiém thyc té (03- 05 nam);
kién thirc va hiéu biét (vé phap luat va hoat
dong cua don vi, c6 kha nang phan tich,
danh gia thong tin; c6 k¥ ning vé KTNB).
Nghi dinh 05 khong duwa ra céc qui dinh
cu thé vé k§ nang mém, k¥ ning quan ly
cong viéc cua kiém toan vién nhu qui dinh
KTNB theo chuin quéc té, tuy nhién ciing
dugc hiéu bao ham trong ndi dung nay.
Viéc mo rong d6i tuong ap dung va qui
dinh rd cac tiéu chudn, yéu cau déi voi
kiém toan vién ndi bd va nguoi phu trach
KTNB, doi hoi cic to chic can chu trong
cong tac tuyén dung va dao tao vé cac ky
ning KTNB. Dé thuc hién muc tiéu cia
KTNB la danh gia vé hé thong kiém soat,
quan tri va quan ly rui ro, nguoi lam cong
tac KTNB can c6 kién thie, hiéu biét vé
kiém soat noi bo, quan tri va quan 1y rui ro,
vé kiém toan cong nghé thong tin ciing nhur
dac thu nganh nghé va linh vuc hoat dong
ctia to chue. Nghi dinh 05 cho phép trong
truong hop khong c6 di ngudn luc véi kinh
nghiém va k¥ ning can thiét theo yéu cau,
DN c6 thé thué hoidc phéi két hop véi don
vi tu van bén ngoai dé thuc hién toan bd
hodc mot phén ndi dung KTNB.

- Nguoi phy trach KTNB (Piéu 24. Trach
nhiém va quyén han ciia nguoi phu trach
KTNB): Diéu 24 cua Nghi dinh 05 dua ra
quy dinh vé trach nhiém va quyén han cta
ngudi phu trich KTNB. Vé yéu cau ning
luc chuyén mén va cic ky niang can thiét,
Nghi dinh 05 dua ra nhiing yéu cau chung
dbi v6i nguoi 1lam cong tac KTNB, nhung
khong quy dinh cu thé cho Nguoi phuy trach
KTNB. Do d6, cac to chirc can luu y cac tiéu
chi vé nang luc, chuyén mén va k¥ niang khi
xay dung ban mé ta cong viéc va tuyén dung
Nguoi phu trach KTNB phu hop véi dac thu
va yéu ciu ctia timg to chc.
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- Cdc yéu cau vé viéc chi dong nguon
luc cho KTNB: Tl Diéu 24-Diéu 26 chi
qui dinh trach nhiém cta cac bén dbi voi
KTNB. Nghi dinh 05 khong qui dinh cu thé
cac nguén lue, do do, dé thuc hién nhiém
vu cua KTNB, cac td chic can quan tam
dén van dé: (1) Nhan su: chu dong tuyén
dung, dao tao va huy dong nhan su dé thuc
hién cong tac KTNB, dic biét vé cac kién
thirc nganh, k§y ning phan tich, danh gia,
kién thire vé kiém toan cong nghé thong
tin; (2) Tai chinh: KTNB c6 du ngéan séch
dé thyuc hién cong viée va duy tri ngudn
nhan su ¢6 chét lugng hodc két hop véi tu
van bén ngoal (3) Viéc xay dung va phat
trién nguén luc KTNB can dugc cu thé
trong chién luoc KTNB.

- Vé cdc nguyén tic co bdan ciia KTNB,
Piéeu 5 Nghi dinh 05 qui dinh ro vé: Tinh
ddc lap, tinh khach quan, tinh tuan thu phap
luat va chiu trach nhiém trude phap luat.
Toém lai, Nghi dinh 05 da qui dinh nhitng
didu co ban nhat vé tiéu chuan kiém toan
vién va nguoi phu trach KTNB, duoc danh
gia 1a sat voi chuan muc quéc té (PWC,
2019). Ngoai ra, Bo Tai chinh da ban hanh
mot thong tw huéng dan riéng (Thong tu
08), lam rod vé Chuan muc KTNB Viét Nam
va cac nguyén tic dao dic nghé nghiép
KTNB.

Pé phat huy vai trd cia KTNB trong t6
chite, cac don vi, DN can xac dinh rd hinh
thire t6 chirc KTNB 1a mét chirc ning hay
mot bd phan, va can xac dinh duoc vi tri
cia KTNB trong co cau to chirc nham bao
dam tinh doc 1ap cao nhat. Pdng thoi, tinh
doc 1ap cua KTNB can duoc thé hién thong
qua quy ché hodc diéu 16 KTNB. Trong
truong hop ti wu, cac kiém toan vién noi
bd can phai chiu trach nhiém trudc nguoi
diéu hanh cao nhat.

3.2. Vé phwong phdp kiém todn theo dinh
hwéng rii ro
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Phuong phap KTNB theo dinh hudng rui
ro truoc day chua dugc néu cu thé tai mot
van ban phép 1y nao cua Viét Nam (ngoai
trir cac nganh c6 qui dinh riéng nhu Ngan
hang, Bao hiém, Chtng khoan). Nghi dinh
05 danh mot diéu khoan (Piéu 13) qui dinh
nhu sau:

“1. Phuong phap thyc hién KTNB la phuong
phap kiém toan “dinh hudng theo riii ro”,
wu tién tdp trung nguon lyc dé kiém toan cac
don vi, bo phdan, quy trinh dwoc danh gia co
mutc do rui ro cao.

2. Ké hoach KTNB phai dvoc xay dung dua
trén két qua déanh gid rii ro va phai dieoc cdp
nhdt, thay doi, diéu chinh phit hop véi cdc
dién bién, thay doi trong hoat déng ciia don
vi va sy thay doi cua cde rii ro kém theo ™.
Nhu vay, phuong phap KTNB theo dinh
huéng riii ro yéu cau KTNB duya trén riii ro
dé xac dinh pham vi (d6i tuong) kiém toan
ngay tir khau 1ap ké hoach kiém toan. Qui
trinh, b phan nao khéng dugc danh gia co
rtii ro cao thi khéng kiém toan hodc chikiém
toan néu con nguén luc, va chi bao céo két
qua kiém toan dbi véi khu vire rii ro cao.
Qui dinh tai Nghi dinh 05 vé phwong phéap
thuc hién KTNB “dinh hudng theo rui ro”
dugc danh gia dd hoan toan sat voi chuan
myc KTNB cua IIA (PWC, 2019).

Theo cach tlep can truyén thdng, qui mo,
pham vi kiém toan khong dugc xac dinh
dua trén rii ro ma dua trén viéc kiém tra
toan bd cac don vi nghi¢p vu cua td chec,
cling nhu kiém toan theo chiic ning, qui
trinh hoat dong cua td chtrc, hodc bao quat
hét cac chirc ning kiém toan nhu kiém toan
bao céo tai chinh, tinh tuan thu va hiéu qua.
Do d6, cuoc KTNB thuong khong hiéu qua,
do kiém toan dan trai, thiéu sy tap trung va
hao tén ngudn luc. Trong khi phuong phap
KTNB theo dinh hudng rii ro doi hoi bat
dau ngay tir khi 1ap ké hoach kiém toan, can
xac dinh qui trinh/don vi nao c6 muc d rui
ro cao dé xac dinh pham vi kiém toan.



M6t s6 luu y ap dung Nghi dinh 05 vé kiém toan ndi b tai Vit Nam

Déng thoi, mot diém khac biét nita gitra
phuong phap tiép can dinh hudng rui ro véi
cach tiép can truyén thong 13 & chd, phuong
phap dinh huéng rai ro khong xuét phat tir
cac thu tuc kiém soat, ma xuét phét ttr muc
tiéu cta to chirc va cac rui ro anh hudng
té1 muc tiéu dat ra, tor d6 danh gia cac hoat
dong kiém soat nham quan 1y cac rui ro
do, tir chd danh gia liéu cac thu tuc kiém
soat c6 day du va hiéu luc hay khong sang
rui ro duge kiém soat téi mire do nao. bay
1a phuong phap tiép can phu hop véi hoat
dong cua cac DN trong moi truong hién
nay. Trong diéu kién méi truong kinh té vi
mé ¢6 nhiéu bién dong, cac san phém dich
vu moi lién tuc dugc phat trién, néu KTNB
chi quan tdm t&i ban than cac thu tuc kiém
soat ma khong chu trong danh gid rui ro
thudng xuyén thi c6 thé s& khong nhan biét
dugc cac thay doi tir méi trudng hoat dong
va khong kip thoi nhan biét sy 16i thoi cua
cac hoat dong kiém soat.

Céch thire thuc hién kiém toan dinh huéng
rai ro cia KTNB c¢6 thé khac nhau phu
thudc vao trinh do phat trién cua qui trinh
quan 1y rai ro hién tai cua td churc. Tai cac
t6 chirc di xay dung dugc nhitng qui trinh
quan 1y rai ro day du, KINB dya vao cac
danh gia rai ro hién c6 cua to chirc dé xay
dung ké hoach kiém toan. Nguoc lai, néu
ban than t6 chic chua xay dung duogc cac
qui trinh quan 1y rii ro day du, KTNB ¢6
thé thuc hién cac danh gia cua ban than
kiém toan vién v6i sy tham gia cia ban
quan 1y t6 chtrc/don vi dugc kiém todn dé
lam co s& xac dinh cac thu tuc kiém toan
can thiét. Tai cac td chirc nay, KTNB c6
thé thuc hién chuc nang tu vén cho td chirc
trong viéc xay dung qui trinh quan ly rii
ro, bao gém nhén dang, do luong va quan
1y rtdi ro phu hop.

Qui dinh vé pham vi va phuong phap KTNB
d6i voi cac linh vuc nganh nghé nhu ngan
hang, bao hiém, chimg khoan duoc thuc

hién theo cac van ban riéng ctia nganh, tuy
nhién dugc dua trén dinh hudng nham bao
dam bao quat cac rui ro. Vi duy, tai Piéu 70
cta Thong tu 13/2018/TT-NHNN quy dinh
vé hé thong kiém soat ndi b ctia ngan hang
thuong mai, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai, viéc 1ap ké hoach KTNB phai dam
bao déap ung:

“a) Nguyén tac dinh hudng theo rii ro: Cac
hoat dong, quy trinh, by phan phai dugc
danh gia mtrc d6 rui ro (cao, trung binh va
thap) theo quy dinh noi bd ctia Ban kiém
soat. Cac hoat dong, quy trinh, b phan cé
murc d6 rui ro cao duoc tip trung ngudn
luc, wu tién thuc hién kiém toan trudc va
duoc kiém toan it nhat mdi ndm maot lan;
b) Pam béo tinh toan dién: Cac hoat dong,
quy trinh, bd phan déu phai duoc KTNB.
Céc hoat dong, quy trinh, b phan c6 muc
do trong yéu theo quy dinh ndi bd cua Ban
kiém soat phai dugc duoc kiém toan it nhat
mdi ndm mot 1an;...”

Céc loai rai ro trong mt t6 chtrc gdm rii ro
chién luoc, rui ro hoat dong, rui ro tai chinh
va rii ro tuan thi. Dé xdy dung phuong
phap KTNB theo dinh huéng rui ro, to
chire thiét 1ap b phan KTNB can quan tim
t6i cong tac dao tao vé phuong phap xac
dinh va danh gia rai ro, phuong phap luan
vé quan Iy rai ro. Pong thoi, ban than to
chtc can xay dung chién lugc quan tri rai
ro phu hop véi chién lugc hoat dong; xay
dung danh muc rui ro toan td chue va thue
hién danh gia rui ro dinh ky; phdi két hop
hiéu qua gitra quan 1y rui ro va KTNB; xay
dung chién lugc KTNB, ké hoach KTNB
va chuong trinh KTNB dua trén rui ro.

4. Két luan
Dé quan tri t6 chuc hi¢u qua, vai tro cua

KTNB la quan trong nho tinh doc lap,
khach quan va chuyén nghiép trong viéc
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dwa ra y kién bao dam va tu van vé qui trinh
quan tri, quan Iy rui ro va kiém soat. KTNB
ddi véi cac t6 chire, DN Viét Nam la van dé
kha méi, su ra doi cua Nghi dinh da danh
diu sy nhan thirc quan trong vé KTNB.
Qui dinh bét budéc KTNB dbi v6i mot sb to
chuc, co quan Nha nudce, don vi su nghiép
va khdi DN, trudc hét tap trung vao khi
cong ty niém yét va DN ma Nha nudc so
hitu von tir 50% tré 1én hoat dong theo mo
hinh cong ty me- con, 13 nhitng buéc di can
thiét nham tang cudng ning lyc quan tri

Tai liéu tham khao

MAN DINH

ctia to chirc, qua d6 gitip nén kinh té phat
trién bén ving. Cac to chirc can nhén thic
va hiéu ding vé tdm quan trong ctia KTNB,
tor d6 xac lap vi tri KTNB trong to chirec,
dao tao con ngudi va giao quyén thyc hién
va bao cao KTNB hiéu qua, ding véi muc
tiéu dat ra ddi v6i bo phan KTNB.

Bai viét dimg & tong quan cac van dé lién
quan dén Nghi dinh 05. Huéng nghién ciru
tiép theo can danh gia tinh hiéu lyc va hi¢u
qua cua Nghi dinh 05 sau khi duogc ap dung
tai cac to chirc trong thoi gian toi.m
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