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Nang cao vai tro clia bén mua ng xau

hudng tGi xay dung thi truéng mua ban ng
sd cap G Viét Nam

Hoang Van Thanh

Ngay nhan: 19/09/2017 Ngay nhan ban stia: 06/10/2017 Ngay duyét dang: 10/11/2017

Vai nam tro lai day, tinh trang no xdu tang cao da de doa truc tiép
161 sw phdt trién ldnh manh cda hé thong ngdn hang, dong thoi tdc
déng tiéu cwc téi nén kznh té. Pé giai quyét tinh trang nay, da dang
héa cdc chii thé mua no xdu trén thi truong so cdp dang dwoc xem la
mot trong nhitng giai phap trong tam dwoc Chinh phu va Ngan hang
Nha nwée Viét Nam (NHNN) hwéng t6i. Theo d6, té chire tin dung
(TCTD) ¢6 thé lira chon phirong dn bdn no xdu cho cac TCTD khdc,
cac cong ty mua ban no chuyén nghiép nhu VAMC, DATC, AMCs,
cac Cong ty kinh doanh dich vu mua ban no hay cdc té chire, cd nhéin
trong va ngodi nuéc c¢6 nhu cau. Méi bén mua no mdc di déu cé
nhitng ddc trieng phdp 1y ciing nhuw thé manh riéng, tuy nhién cé thé
dé dang nhan thdy, Cong ty Quan 1y tai san ciia cdc té chire tin dung
Viét Nam (VAMC) dang giit vai tro trong tam, dong thoi dinh huwéng
hoat dong cua cdac bén mua no khdc trong viéc mua no xdu ciia céc
16 chire tin dung. Tuy nhién, déphdt huy hon nita vai tro cua cac chu
the nay, Chinh phu va NHNN can xem xét cac gidi phdp nham tang
von cho VAMC dé tang kha ndng mua no xdu theo gla tri thi truong
hay chii trong dén cac AMC tw nhédn dé tao suw lién két hé thong giiva
cdc AMC nay, qua dé tang khd ndang tiép cdn téi cac khodn no xdu
ciia cdc ngdn hang. Nhitng giai phdp nay khi dwoc gidi quyét sé cé
¥ nghia quan trong trong viéc ting buwéc thic ddy hinh thanh thi
truwong mua ban ng xdu & Viét Nam.

Tir khéa: no xdau, mua no xau, thi truong mua ban ng xdu

1. Pat van dé Trong hoat dong cua cac hoat dong cho vay déi véi
TCTD, no xau phat sinh tu khach hang luén c6 kha nang
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xay ra cho du cac TCTD da
quan tam t6i cac diéu kién cho
vay va ap dung cac bién phap
phong ngtra rui ro. Xu hudng
phét sinh cic khoan ng x4u
budc cac TCTD phai day manh
céc giai phap xir Iy ng x4u,
trong do, ban ng x4u cho céac
t6 chire, ¢4 nhan c6 nhu cau
dugc coi 1a gidi phap c6 tinh
kha thi.

Gidng nhu cac quan hé mua
ban tai san no6i chung, mua
ban no xau tir hoat dong cho
vay cua cac TCTD dugc xac
lap trén co so thong nhét y chi
g1u:a bén ban ng va bén mua
no Ve viéc chuyén giao khoan
no xau tr bén ban ng sang bén
mua ng. Tuy nhién, voi tinh
chit dic thu cua hoat dong
ngan hang noéi chung va cac
khoan no xiu dugc mua ban
noi riéng, quan hé mua ban ng
xau giita bén ban ng va bén
mua ng chiu sy tac dong rat
16n boi cac quy dinh ctua phap
luat, ma trong chirng muc nao
ddy, cac quy dinh nay dang
tac dong ti€u cuc tdi kha ning
mua ban ng ctia bén ban ng va
bén mua ng trén thi truong.
Trong bai viét nay, tac gia tap
trung phan tich, danh gié cac
quy dinh cua phap luat diéu
chinh bén mua n¢ trong quan
hé mua ban ng xau tr hoat
dong cho vay cua cac TCTD
& Viét Nam, trén co s& do dé
xuat nhitng giai phap nang cao
vai trd ctia cac chu thé nay,
tién toi hinh thanh thi truong
mua ban no so cap trong thoi
gian toi.

2. Thyec trang phap luit diéu
chinh vé bén mua ng ciia cac
t6 chirc tin dung ¢ Viét Nam
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Quan hé mua ban ng x4u tur
hoat dong cho vay cua cac
TCTD duoc hinh thanh trén
co s& thdng nhét ¥ chi giira
bén ban no va bén mua no.
Néu nhu bén ban ng chi ¢
thé 1a cac TCTD, thi bén mua
no rat da dang, do la cac ca
nhan hodc td chic ¢6 nhu cau
mua khoan ng x4u tlr bén ban
no dé tré thanh chu so hitu
méi cua khoan ng xdu. Cin
ctr vao khoan 4 Piéu 3 Thong
tu 09/2015/TT-NHNN cua
NHNN, bén mua n¢ bao gém:
- TCTD dugc NHNN chip
thuédn hoat dong mua ng.

- Cong ty Quan ly tai san cua
cac TCTD Viét Nam (VAMO).
- Cong ty TNHH mua ban ng
Viét Nam (DATC).

- Cong ty quan ly no va khai
thac tai san truc thudc cac
TCTD (AMC).

- Doanh nghiép kinh doanh
dich vu mua ban no.

- T6 chire, c4 nhan khac.
Trong d6, mdi cha thé khi
tham gia vao quan h¢ mua ban
no x4u v4i bén ban no thé hién
nhiing déc trung sau day:

a. Cac TCTD dwoc NHNN
chdp thugn hoat djng mua no
TCTD khong chi tham gia vao
quan hé mua ban ng xau voi
tu cach bén ban no, khi thoa
man nhirng diéu kién nhat
dinh, TCTD c¢6 thé tham gia
v6i tu cach 1a bén mua no. Cu
thé, khoan 3 Diéu 5 Thong tu
09/2015/TT-NHNN quy dinh:
“TCTD chi dwoc mua no khi
duwoc NHNN chcfp thuan hoat
déng mua no tai Gidy phép
thanh lap va hoat dong cua
TCTD va co ty I¢é no xdu dudi
3%, trur truong hop mua ng
theo phwong dn tdi co cdu da

dwoc phé duyét”.

Nhu vay, trr truong hop mua
no xau theo phuong an tai co
cu da dugc phé duyét, TCTD
c6 thé tré thanh bén mua ng
khi thoa man hai diéu kién: (1)
Puoc NHNN chép thuan hoat
dong mua no tai Gidy phép; va
(2) ¢o ty 18 no xau dudi 3%.
Trude tién phai thdy ring, quy
dinh cia Thong tu 09/2015/
TT-NHNN cho phép TCTD
duoc quyén mua ng xau cua
cac TCTD khac 1a mgt budce
dot phé trong nd lyc da dang
hoa cac chu thé mua no xau
trén thi truong mua ban no.

So v&1 cac bén mua no khac,
cac TCTD khi tham gia véi tu
cach bén mua no s& ¢6 vu thé
16n vi hiéu rat & vé qua trinh
phat sinh no x4u tir cac khoan
cho vay ddi voi khach hang.
Bén canh d6, cac TCTD cling
¢ uu thé 13 rang trong viéce
tiép can dén cac thong tin cua
cac khoan cho vay, cac thong
tin cua khach hang trén cong
Trung tam thong tin tin dung
(CIC) so voi cac bén mua ng
khac. Nhitng vu thé vuot troi
nay cé y nghia rat 1on trong
viée gitip cac TCTD tiép can
va xtr 1y cac khoan no x4u cua
cac TCTD khac khi mua no.
Tuy nhién, dé chu thé nay thuc
su phat huy vai tro cua minh
véi tu cach la bén mua no
khong hé don gian, vi mot sd
vén dé sau day:

Nhu da phéan tich, Khoan 3
Diéu 5 Thong tu 09/2015/TT-
NHNN quy dinh vé diéu kién
duoc su cho phép cua NHNN
trong nodi dung cia Gidy phép
va ty 18 no x4u trén tong du
no nam trong ngudng an toan
t6i thiéu. Nhirng diéu kién nay
thoat nhin thi c6 vé dé dap
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rmg, tuy nhién thuc té khong
hin 1a nhu vay.

Pau tién, mudn mua no x4u
cua cac TCTD khac, TCTD
phai dugce sy cho phép cua
NHNN trong ndi dung cta
Gidy phép. Su cho phép cua
NHNN hay khong phu thude
vao danh gia cia NHNN ddi
v6i su can thiét cho cac TCTD
tham gia mua ng x4u cta cac
TCTD va kha ning thyc té cta
mdi TCTD khi ndp hd so xin
phép mua no xau toi NHNN.
Diéu d6 c6 nghia, NHNN van
dang ap dung co ché hanh
chinh xin cho d4i voi hoat
dong nay. Tur d6 anh hudng
tryc tiép toi kha nang tham gia
mua ng x4u cua cac TCTD.
Hai la, TCTD mubn mua no
x4u phai ¢6 ty 18 ng x4u trén
téng du no nam trong ngudng
an toan toi thiéu (dudi 3%).
Pay duge coi la diéu kién tién
quyét nham dam bao an toan
cho hoat dong cua cac TCTD.
Tuy nhién, v6i su thiéu thong
nhét gitta NHNN va cac TCTD
trong viéc ap dung cac quy
dinh ctia phap luat vé phan
loai va Xép hang ng x4u hién
nay, viéc xem xét TCTD c¢6
thoa man diéu kién vé ty 1& no
x4u hay khong s& cin ci trén
danh gia cia NHNN ddi véi
mdi TCTD hay két qua ty danh
gia cua ban than TCTD?

Bén canh do, ty 1& no x4u trén
tong du ng cua cac TCTD
khong cb dinh, ma ludn co su
bién dong theo tinh hinh kinh
doanh, trong khi theo quy dinh
ctia phap luét, it nhat mdi quy
mot 1an, trong 15 (muoi lam)
ngay dau tién cia thang dau
tién cua moi quy, TCTD thyc
hién viéc phan loai ng va guri
két qua lén CIC, ngoai thoi
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gian nay, TCTD tu phan loai
no theo quy dinh ndi bg. Tu
d6 lam phat sinh vén d¢, d6

12 tai thoi diém dau quy thuc
hién viéc phan loai ng, TCTD
thoa mén diéu kién vé ty 1& no
xau trén tong du ng dudi 3%
nhung diéu d6 khong dam bao
trong ca quy, TCTD luén dap
g diéu kién nay. Diéu do6 c6
nghia nhirng nguy co tiém 4n
riii ro d6i v6i cac TCTD nay
khong hé nho.

Ngodi ra, mua ban ng xau cia
cac TCTD khac véi cac hoat
dong mua ban thong thuong,
dién hinh 1a thoi gian dé thuc
hién xong mot hop déng mua
ban no x4u tir khau gip go
gilta cac bén cho tdi viéc
chuyén giao ng xau va nhén
thanh toan ctia cac bén nhiéu
khi phai mét vai thang dén vai
quy hodc tham chi nhiéu hon.
Trong khi d6, viéc phan loai
no dé xem xét TCTD thoa mén
diéu kién vé ty 1€ no xAu trén
tong du no dudi 3% hay khong
dang duogc thuc hién hang quy.
Diéu nay s& gay khong it kho
khan cho cac TCTD khi dam
phan dé mua no x4u ciia cac
TCTD khéc, vi ¢6 thé tai thoi
diém dam phan, TCTD thoa
man diéu kién vé ty 18 ng x4u
khi ¢dam phan thanh cong, trién
khai giao két va thyc hién hop
dong, TCTD khong con thoa
man. Pay 1a nhitng van dé cip
bach can dugc NHNN xem x6t
va giai quyét nham phat huy
duoc vai tro cua chua thé nay
trén thi trudong mua ban ng
xau.

b. Cong ty Qudn ly tai sdn
ciia cdc té chire tin dung Viét
Nam

O Viét Nam, dé giai quyét

thyc trang ng X4u ngan hang
tang cao, ngay 18/5/2013,
Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 53/2013/ND-CP vé
thanh 1ap, to chirc va hoat
dong cia VAMC. Dong thoi,
ngay 06/9/2013, Thong dbc
NHNN da ban hanh Thong

tu s6 19/2013/TT-NHNN tao
hanh lanh phép ly cho hoat
dong mua ban ng X4u cua
VAMC.

Khéc véi hoat dong mua ng
x4u ctia cac chu thé khac,
VAMC c¢6 mét quy ché phap
1y diéu chinh riéng thé hién ¢
mot sb dic trung sau day:

M6t la, vé chii s6 hitu: VAMC
la doanh nghiép dac biét thudc
s& hitu Nha nuée. Bic diém
nay giup VAMC c6 “nhiing
quyén ning” khi thyc hién
hoat dong mua no x4u cia cac
TCTD. Tuy nhién, han ché cua
VAMC khi thudc s¢ hiru cua
Nha nuéc 1a chiu sy chi phdi
va can thiép ctia Nha nudc khi
thue hién viéc mua ban ng x4u
trén thi truong, hay VAMC
giéng nhu mot cong cu hanh
chinh ciia co quan cong quyén
nham can thiép vao thi trudng.
Chinh vi vay, hoat dong cua
VAMC dugc xem la mot giai
phép chinh tri nhidu hon la
mot cong cu kinh té nham giai
quyét triét dé no x4u cua cac
TCTD. Vi vay, cac quan h¢
mua ban ng xau gitta VAMC
va cac TCTD ¢6 su méo mo
nhét dinh, chua hoan toan
tudn theo cac quy luat cia thi
treong. Tuy nhién, bai hoc
thuc tién tir qua trinh giai
quyét no xau & cac nudc Dong
A va Pong Nam A trong cudc
khung hoang nam 1997 cho
thdy, su can thiép nay cua Nha
nude vao thi trudng hét stc

Tap chi Khoa hoc & Dao tao Ngan hang



CHiNH SACH & THI TRUGNG TAI CHINH - TIEN TE

can thiét gitp giai quyét nhanh
chong tinh trang ng x4u ting
cao trong hé thong ngan hang.
Hai la, vé hinh thirc phdp Iy.
Theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 3 Nghi dinh s6 53/2013/
ND-CP: “Cong ty Quan ly

tai san la doanh nghiép dac
thii, dwoc t6 chirc dudi hinh
thirc cong ty trach nhiém hitu
han mot thanh vién, do Nha
nwée so hitu 100% von diéu
lé va chiu sw quan ly nha
nwoc, thanh tra, giam sat cua
NHNN”.

Nhu vay, gibng nhu cac cong

16n hay nho phu thuoc hoan
toan vao ngudn von cap tir
Ngan sach Nha nudc (NSNN)
Trong khi, dé g1a1 quyét sb

no xau khong 16 cta hé thong
ngan hang, doi hoi ngudn von
cia VAMC rat 16n. Day thuc
su 1a mot van dé caa Viét
Nam, boi khoang chuc nam tré
lai day, NSNN luoén roi vao
tinh trang boi chi, do rat nhidu
cac nguyén nhan khach quan
va chu quan khac nhau. Chinh
vi vay, dé trich mot khoan tién
16n tir NSNN 1am vén cho hoat
dong cia VAMC thyc sy la

tat 1a ng va tai san ton dong),
g6p phan lanh manh hoa tinh
hinh tai chinh doanh nghlep,
thac day qua trinh sip xép va
chuyén d6i DNNN.

Maic du c6 chic nang tham
gia mua ng xiu cia cac TCTD
nhung kha ning mua ng xiu
thue té cia DATC rat han
ché. Su han ché nay mot mat
xuat phat tir sy thiéu man ma
cua cac TCTD ddi véi kha
nang mua ng x4u cta DATC,
mit khac vi thiéu co so phap
ly cho DATC tham gia vao
thi truong mua ban ng xau

huc t€ chi ra khong chi c6 Viét Nam, viéc t6 chiic cong ty mua ban ng quéc gia hoat dong
dudi hinh thiic cong ty TNHH mot thanh vién da tiing dugc dp dung rat thanh cong tai mot
s6 nudc nhu Thai Lan, Trung Qudc, Indonesia, Malaysia... Tuy nhién han ché€ I6n nhat ctia mo hinh

nay doé chinh Ia quy moé von.

ty mua ban n¢g chuyén nghiép
d ton tai trén thj truong nhu
cong ty mua ban ng truc thudc
Bo Tai chinh (DATC) hay céc
AMC, VAMC la doanh nghiép
dac biét hoat dong dudi hinh
thure cong ty TNHH mdt thanh
vién.

Thuc té chi ra khong chi ¢
Viét Nam, viée t6 chuc cong
ty mua ban no qudc gia hoat
dong dudi hinh thuc cong

ty TNHH mot thanh vién da
ting duoc ap dung rat thanh
cong tai mot sb nuéc nhu Thai
Lan, Trung Québc, Indonesia,
Malaysia... Tuy nhién han

ché 16n nhét cia mé hinh nay
d6 chinh 1a quy mé von. Doi
voi VAMC, day khong phai

la ngoai 1¢. VAMC la cong ty
TNHH mot thanh vién do Nha
nudc la chu sé hitu. Vi vay,
quy md von hoat dong VAMC

Tap chi Khoa hoc & Dao tao Ngan hang

mot bai toan kho.

c. Congty TNHH mua ban
ng Viét Nam (DATC)

O Viét Nam, DATC la Cong
ty dau tién mang tam quoc gia
cua Viét Nam vé mua ban n¢o
va tai san ton dong cua doanh
nghiép. DATC ra doi theo
Quyét dinh sé 109/2003/QD-
TTg cua Thu tudng Chinh phu
ngay 05/6/2003, voi von diéu
1¢ 2.000 ty VND do NSNN cip
va chinh thirc di vao hoat dong
tor ngay 01/01/2004, duogc
cong nhén doanh nghi¢p Nha
nudc (DNNN) hang déc biét
theo Quyét dinh s6 55/2004/
QDb-TTg ngay 06/4/2004 cua
Thu tudng Chinh phu véi muc
tiéu xtr 1y cac khoan ng ton
dong va tai san khong cin
dung, cho thanh ly, vat tu o
dong, kém, mat pham chét (goi

cuia cac TCTD, boi dbi tugng
DATC tép trung giai quyét

1a cac “khoan no dong”, “n¢g
x4u” ctia cac DNNN néi chung
va ngan hang thuong mai Nha
nudc nodi riéng.

Nhu vay, thuc té vai tro va su
tham gia cac DATC vao quan
hé mua ban ng xau phéat sinh
tir hoat ddng cho vay cua cac
TCTD khong dang ké.

d. Cdc cong ty qudn ly ng va
khai thdc tai sdn trwe thuc
cic TCTD

O Viét Nam, cac AMC truc
thudc cac TCTD la loai chu
thé chu yéu va dau tién tham
gia vao hoat dong mua ban ng
x4u cta cac TCTD. Pay chinh
la cac cong ty con cua cac
TCTD dugc thanh lap ra dé
thuc hién hoat dong mua ban,
xu 1y cac khoan ng ctia chinh
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cac TCTD me.

Viéc thanh 1ap cac AMC dé
xu ly dugc cac TCTD dac biét
quan tdm béi mdi TCTD co
mot chinh sach, hé théng va
quy trinh quan 1y rui ro khac
nhau. Trong khi d6, toc do
ting truong vé quy md ciing
nhu du no tin dung cua cac
TCTD ngay cang tang cao,
viée xir Iy ng xdu doi hoi phai
c6 bd may chuyén nghiép thuc
hién vo1 tu cach 1a mot doanh
nghiép c6 tu cach phap nhan
nham hd trg TCTD vé cong tac
quan 1y n¢ va khai thac tai san.
Bén canh do6, nhitng han ché
cta Luat cac TCTD 2010 dbi
voi hoat dong kinh doanh bat
dong san cuia cac TCTD cling
1a mot dong lyc thuc ddy céac
TCTD tap trung xay dung va
phat trién mé hinh AMC'.
Theo quy dinh cta phép luét
hién hanh, khi mua ng x4u ctia
cac TCTD, cac AMC c6 nhiing
dac trung sau day:

Mt la, vé chii sé hitu: Cac
AMC déu duoc thanh 1ap boi
100% vén ctia TCTD. Diéu
nay giap AMC c6 kha nang
tiép can cac khoan ng x4u cua
TCTD me cuc ky don gian,
dong thoi dugc TCTD hd trg
16n vé mat tai chinh, nhan

lyc, chuyén moén va thuong
hi¢u. Ngoai ra, uu thé vuot

ac du da cé quy ché phap ly tuong doi dong bo, tuy nhién vai tro ctia cic AMC trén thi truong

Mcc‘)n hét stic mo nhat.

troi cua cac AMC tu nhan so
voi VAMC hay DATC do¢ la
khong chiu stc ép va su can
thiép tur phia cac co quan cong

T Xem thém: Diéu 133 Luat cac
TCTD n&m 2010.
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quyén. Vi vdy co ché ra quyét
dinh cia AMC tu nhan nhanh
chéng hon rét nhiéu.

Hai la, vé hinh thire phdp 1y:
TAt ca cac AMC déu duoc to
chtrc dudi hinh thic cong ty
TNHH mot thanh vién do t6
chirc 1a chu so hitu. Uu diém
cua mo hinh la tinh tdp trung
quyén luc cao, d& quan 1y va
dua ra cac quyét dinh. Tuy
nhién, han ché ctia mé hinh
nay la kha ning huy dong von
thap, hay c6 thé ndi ngudn
von hoat dong cua cac AMC
phu thudc hoan toan vao nang
luc tai chinh cia TCTD me,
tir d6 anh hudng truc tiép t6i
kha nang tiép can va xir 1y céac
khoan no cua cac AMC.

Ba la, vé muc dich hoat dong:
Nham chuyén nghiép hoat
dong quan ly, xt 1y no qua han
ctia toan hé thong; xur 1y nhanh
chong cac khoan ng gop phan
tao dung hé théng tai chinh
lanh manh cho TCTD. Bén
canh do, cac AMC ciling hudéng
t6i muc tiéu tim kiém loi
nhuén tir viéc mua va ban cac
khoan ng xau cta cac TCTD
khac trén thi truong.

Bén la, vé nguyén tdc, cAc
AMC tu nhan chi dugc mua
no cua TCTD khac khi TCTD
me c6 ty 1& no xau dudi 3%,
trur truong hop mua no theo

phuong an tai co cau da duoc
phé duyét?.

Mic du hau hét cac ngan hang
16n déu thanh 1ap AMC, tuy

2 Khodn 8 Piéu 5 Théng tw 09/2015/
TT-NHNN.

nhién ty 1& no x4u tai cac ngan
hang van c6 xu huéng ting.
Nguyén nhan dugc duara la
con thiéu quy ché phap 1y dé
xay dung mot thi trudong mua
ban ng quy md, trong dé két
ndi cac AMC tu nhan thanh
mot hé théng o su lién két
chat ché, cht khong phai nhu
thyc té hién nay, d6 1a AMC
cua ngan hang nao thi mua ban
ng cta ngan hang d6. AMC rat
kho tiép can cac khoan no cua
cac ngan hang khac, ké cac céac
ngan hang d6 chua thanh lap
AMC cua riéng minh.

Bén canh do, mot trong nhiing
nguyén nhin dugc nhic dén
cho su han ché ctua cac AMC,
d6 1a quy mé vdn cua cac
AMC véi quy mé ng xau tai
cic ngan hang rat nho. T d6
anh huong truc tiép t6i kha
nang mua ng cua cac ngan
hang khac. Tuy nhién, khi nhin
sang mot s6 nudc nhu Thai
Lan, Han Qudc, Trung Qubc
trong cudc khing hoang kinh
té nam 1997 cho thay rang,
ngay tai cac nude cd co ciu
kinh té phat trién, quy ché
phép 1y tuong ddi hoan chinh
nhu Thai Lan va Han Qudc,
vai tro cua cac AMC tai cac
nudc nay ciing hét sttc mo
nhat. Tham chi Trung Qubc
con khong thanh lap cac AMC

tu nhan truc thudc cac NHTM.

e. Cdc doanh nghiép kinh
doanh dich vu mua bdan n¢
Doanh nghiép kinh doanh
dich vu mua ban ng 1a chu thé
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dac biét, duogc thanh 18p trong
nd lyc xay dung thi trudng
mua ban n¢ cia Chinh phu

va TCTD. Theo d6, loai hinh
doanh nghiép nay tip trung
vao viéc mua ban cac khoan
ng xiu phat sinh trong hoat
dong cho vay ctua cac TCTD.
Theo Piéu 5, 7 Nghi dinh
69/2016/ND-CP, diéu kién dé
doanh nghiép kinh doanh dich
vu mua ban no bao gom:

- C6 muc von diéu 18 tdi thiéu
12 100 ty dong.

- Doanh nghiép phal co quy
ché quan 1y noi bo vé to chi,
quy dinh ndi bo vé hoat dong
kinh doanh dich vu mua ban
no phu hop véi quy dinh cua
phap luat.

- Nguoi quan ly cua doanh
nghiép phai dap tng cac didu
kién nhu: (1) C6 day du nang
lgc hanh vi dan sy va khong
thudc dbi tugng cAm quan ly
doanh nghiép theo quy dinh
cua Luat Doanh nghiép; (2) co
trinh d6 hoc vén tir dai hoc trd
lén thudc mot trong cac nganh:
Kinh té, quan tri kinh doanh,
luat hoac linh vyc chuyén moén
ma minh s€ dam nhan...

Véi nhirng diéu kién duoc
phap luat dua ra nhu trén, cé
thé nhan thy khong qua kho
dé théa man hét cac diéu kién
vé vbn, vé quy ché quan 1y noi
bo, vé nang lyc hanh vi, vé
trinh d§ chuyén moén va kinh
nghiém quan ly. Diéu d6 co
nghia thanh lap doanh nghiép
kinh doanh dich vu mua ban
ng khong khé. Tuy nhién kha
nang mua ban ng x4u thuc té
ctia chi thé nay van con 1a mot
dau hoéi vi thyc tién thoi gian
qua cho thay viéc mua ban no
x4u trong dbi khép kin, chu
yéu do VAMC, DATC va cac

Tap chi Khoa hoc & Dao tao Ngan hang

CHiNH SACH & THI TRUGNG TAI CHINH - TIEN TE

AMCs thuc hién. Cac doanh
nghiép khac chi ¢ thé tham
gia ddu gia cac tai san dam
bao cua TCTD ma VAMC hay
ban than cdc TCTD mang ra
ban dau gia.

Nhu vay, doanh nghiép kinh
doanh dich vu mua ban no
htra hen 1a bén mua no chuyén
nghiép, c6 kha ning tiép can
va thu hdi cac khoan no x4u
cua cac TCTD hiéu qua khi
tré thanh chu sé hitu moi cia
khoan no x4u. So véi VAMC,
DATC va cac AMC tu nhén,
doanh nghiép kinh doanh dich
vu mua ban ng¢ chiu it sy han
ché phap luit va sy can thiép
cua cdc co quan cong quyén,
dong thoi c6 kha nang tiép can
ng xiu cia cac TCTD da dang
nhat.

f. Cdc té chire, cd nhén khdc
Bén canh cac cong ty mua

ban ng chuyén nghiép, cac to
chirc, ca nhan trong nudc va
nude ngoai déu c6 thé mua ng
x4u cua cac TCTD. Phap luat
hién hanh khong quy dinh cuy
thé vé cac diéu kién dé cac

td chirc, c4 nhan mua no xau
ctia cac TCTD nhu déi véi céac
doanh nghiép kinh doanh dich
vu mua ban no boi cac chu thé
nay khéng mua ng x4u ctia cac
TCTD mot cach thuong xuyén,
lién tuc nhu hoat dong kinh
doanh nghé nghiép, ma ho
mua no xau cua cac TCTD ddi
v6i timg trudng hop cu thé,
tung khoan ng x4u cu thé khi
nhén thay co hoi tim kiém loi
nhuén tir cac khoan ng xau dé.
Loi thé cua cac td chuc, ca
nhan trong nudc va nudc ngoai
khi mua ng x4u cua cac TCTD
50 v6i cac chu thé khac 1a co
ngudn von thue, doi dao, c6 du

kha ning thanh toan tryc tiép
bang tién mit cho cac TCTD,
pht hop v&i nhu cau cua céac
TCTD khi quyét dinh ban no
xAu. Tuy nhién, trén thuc té,
cac TCTD lai khong hé min
ma khi lua chon phuong an
ban no x4u cho céc td chirc ca
nhén vi sy bdo mat thong tin
trong hoat dong ctia cac TCTD
s& bi pha v&. Thuc té d6 dan
té1 hién trang cac TCTD chi
ban no x4u khi ty 1€ no xAu
vuot ngudng an toan tdi thiéu,
nhim tranh bi NHNN 4p dung
cac bién phap kiém soat dic
bi¢t. Ngay ca trong truong hop
do6, lya chon cua cac TCTD la
ban ng xau cho VAMC, chu
khéng phai cac t chirc ca
nhan khac.

3. Khuyén nghi ning cao
vai trd ciia bén mua no xiu
ciia té chirc tin dung trén thi
trwdng mua ban n¢ so cip &
Viét Nam

Mot la, bé sung diéu kién dé
TCTD dwoc mua no xdu ciia
cac TCTD khac

Theo qui dinh, TCTD chi dugc
mua n¢ khi dugc NHNN chép
thuan hoat dong mua no tai
Giay phép thanh 1ap va hoat
dong cia TCTD va co ty 1€

no xau dudi 3%, trir truong
hop mua ng¢ theo phuong an
tai co cau da dugce phé duyét
(Khoan 3 Diéu 5 Thong tu
09/2015/TT-NHNN). Nhiing
diéu kién nay dugc xem la can
thiét nham dam bao sy an toan
cho cac TCTD khi mua n¢
x4u cua cac TCTD khéc. Tuy
nhién, nhitng diéu kién nay
van chua loai trir hét cac rui ro
cho cac TCTD khi khong tinh
t6i ngudn von TCTD duoc sir
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dung dé mua no x4u cua céc
TCTD khac.

Bé&i néu coi mua no xau nhu
mot nghiép vu cép tin dung,
TCTD c¢6 thé str dung da
dang cac ngudn Vén tir von
tu co toi cac nguon von huy
dong nhu vay tai cip von cua
NHNN, vay trén thi truong
lién ngan hang, nguén vén
huy dong tir phat hanh gidy

to co gia hodc thong qua viée
nhan tién gui cla cac ca nhan,
t6 chure trong x4 hoi. Néu coi
mua n¢ xau nhu mot loai hinh
dau tu gidng hoat dong gop
von, mua ¢ phén, can thiét
phai quy dinh TCTD chi dugc
st dung von tu c¢6 bao gdm
von diéu 18, cac quy du trlr va
cac khoan lgi nhuan khong
chia dé mua no x4u cta cac
TCTD khac.

Do vay, xét vé ban chét va
nhirng rui ro ma hoat dong
mua ban ng xau c6 thé mang
lai cho TCTD, can thiét bo
sung quy dinh vé ngudn von
TCTD dugc phép su dung dé
mua ng x4u cta cac TCTD
khac, theo hudng chi cho phép
TCTD st dung von tu ¢o,
khong dugc st dung cac ngudn
von huy dong d¢é mua no x4u
cua TCTD khac.

Hai la, thiic ddy hoat dong ciia
cac AMC tu nhan

Khi nhic dén thi trudng mua
ban ng xu cua cac TCTD &
mdi qubc gia, diém nhan dugc
céc nha dau tu quan tdm chinh
l1a hoat dong ctia AMCs tu
nhan, hay cac cong ty mua ban
no chuyén nghiép. Tuy nhién,
hau hét cac AMC tu nhan déu
hoat dong riéng lé, chua két
ndi thanh mot hé théng nhu

hé thong ngan hang. Chinh
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tinh trang nay lam cho vai

trd va hiéu qua hoat dong cua
cac AMC tu nhéan bi giam di
nghiém trong. Pon ct nhu &
Thai Lan, mac du da thanh lap
td1 12 AMCs tu nhén trong
giai doan tir naim 1997 dén
nam 2000, tuy nhién hoat dong
cua 12 AMCs nay cuc ky han
ché va hau nhu khong dap ung
duoc ky vong ctia Ngan hang
Trung vong Thai Lan (Bank
of Thailand). Cudi cting budc
nudc nay phai thanh 1ap céng
ty mua ban no tip trung (viét
tat a4 TAMC) vao nam 2001.
Tuwong tu nhu vay la truong
hop ciia Han Qudc. Cac AMC
tw nhan dau tién thdm chi da
ra doi tr nam 1962 nhung hoat
dong rat tram lang va khong
phat huy duogc vai tro cua
minh. Nam 1997, khi nuéc nay
lam vao khung hodng, Ngan
hang Trung wong Han Qudc
da phai thanh lap cong ty mua
ban no tap trung ctia Nha nudc
(viét tit 1a KAMCO). Nhirng
gi di dién ra & Thai Lan, Han
Qudc rat gidng véi nhiing gi
dang dién ra & Viét Nam.

Cac AMC tu nhan ra doi tir rét
sdm tuy nhién hoat dong lai
rat han ché. Khi ng x4u trong
hé thong ngan hang ting cao
da bugc Chinh pht va NHNN
phai lya chon giai phap thanh
lap VAMC. Mac du su ra doi
cua VAMC da lam lu m¢ hinh
anh va vai tro cia cac AMC

tu nhan trong giai phap dugc
NHNN lya chon dé mua ban
no xau trén thi truong. Tuy
nhién, nhin nhan trén goc do
khach quan, co thé thay rang
su ra doi cuia VAMC da gop
phéan quan trong vao viéc hoan
thién thé ché thi trrdong mua
ban no xau ¢ Viét Nam, 1a

dong lyc thic déy hoat dong
cua cac AMC tu nhan, chat
xuc tac thu hut sy cht y vao
thi trrong mua ban ng cia

cac nha dau tu trong va ngoai
nudc.

Tuy nhién, dé c6 thé thuc

hién duoc vai tro thac déy

thi truong mua ban nog, trudc
tién Chinh pha va NHNN can
x4c dinh thoi han ton tai cua
VAMC. Néu VAMC chi tén
tai nham giai quyét nhat thoi
tinh trang no x4u ting cao
trong hé thong ngan hang, dén
khi dua no x4u cua toan hé
théng vé mirc an toan tdi thiéu
(dudi 3% trén tong du ng),
VAMC sé tu giai thé giéng
nhu IBRA (Indonesia) da
chim dut hoat dong nam 2004,
DANAHARTA (Malaysia)
nam 2005 va TAMC (Thai
Lan) nam 2011, thi NHNN can
som c6 giai phap nham khoi
thong hoat dong ctia cac AMC
tu nhan. Khi VAMC hoan
thanh st ménh cia minh va
cham dut hoat dong, mua ban
no x4u trén thi trudng mua ban
no khong chi 1a nghia vu cua
cac TCTD nham dam bao su
an toan, ma con hudng téi viéc
tim kiém loi nhuan.

Ba la, c6 gidi phdp tang von
cho Cong ty quan ly tai san
(VAMC)

Theo quy dinh cta phap luat
hién hanh, VAMC hoat dong
v6i hinh thtue phap ly 1a cong
ty TNHH mét thanh vién do
Nha nudc la chu so hiru, vi
vay, dé tang von cho VAMC
con ducmg chu yéu van 1a ting
ngudn cap von tir NSNN. Tuy
nhién, nhin vao thyc trang
NSNN 6 nudc ta hién nay, day
khong phai 1a giai phap kha
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thi. Ngay ca déi voi nhirng
nude cé nén kinh té phat trién
va NSNN déi dao hon ching
ta, thuc tién cho théy von tir
NSNN chiém ty 1¢ rat nho
trong ngudn von hoat dong cia
md hinh cong ty mua ban ng
tap trung. Nhitng phan tich nay
cho thay, ting von cho VAMC
khong phai 1a bai toan dé c6
161 giai, mac du day 1a yéu cau
cap bach hién nay.

Theo khoan 5 Piéu 1 Quyét
dinh sb 618/QD-NHNN

ngay 12/4/2016 cia NHNN,
bén canh von diéu 1& dugc cép,
VAMC c6 thé sir dung cac
ngudn sau day: (i) Puoc xem
xét, hop tac vai cac td chuc tai
chinh qudc té theo nguyén tic
chia s¢ lgi ich va rui ro (chi
phi va lgi nhuén tor mua, xu ly
ng s€ duogc chia theo ty 1€ cua
cac bén) dé thu hit nguon von
va kinh nghiém dinh gia, xtr

1y céc khoan ng xiu mua theo
gia tri thi trudng; (ii) dugc tiép
nhédn cac ngudn von uy thac
cua cac nha dau tu dé mua ng
theo gia thi truong; (iii) dugc
str dung ngudn vén tir cac quy
dugc trich 1ap theo quy dinh
cua phap luat hodc cac cong
cu tai chinh theo quy dinh cua
phép luat dé huy dong ngudn
von cho viéc mua ban no theo
gia thi truong.

Tuy nhién, dé tiép can duoc
cac ngudn von hop tac véi

cac td chure tai chinh qubc

té khong hé don gian vi viéc
danh gia no xAu & Viét Nam
chua thuc chét, trong khi quy
ché phap 1y chua day du va
déng b6. Bén canh d6, véi muc
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dich “liy thu bu chi” va phi lgi
nhuan s& rat kho dé VAMC 16i
kéo duge nguodn von Uy thac
ctia cac nha dau tu. Trong khi
cac kénh huy dong vén nay
khong may kha thi thi viéc st
dung ngudn vén tir cac quy
duogc trich 1ap theo quy dinh
cua phéap luat hodc cac cong
cu tai chinh theo quy dinh cua
phép luat dé huy dong ngudn
vbn ciing khong thé mang t&i
cho VAMC nguén vén thuc
da 16n dé mua no xau cua cac
TCTD. Chinh vi vay, von diéu
1& dugc cap tir NSNN van 1a
ngudn von chinh d¢ VAMC
mua nog tir cac TCTD.

Trong trudng hop nay, thu hut
ngudn vdn cua cac td chirc tai
chinh qudc té hodc cic nha dau
tu trong va ngoai nudc thong
qua viéc ¢6 phan héa VAMC
c6 thé 1a mot giai phap mang
tinh cach mang. Nhitng gia tri
tich cyc ma chung ta c6 thé dé
dang nhan thay thong qua con
duong nay chinh la huy dong
duoc ngudn von 16n cua céc
td chire tai chinh quéc té hodc
céc nha dau tu, qua d6 nang
cao nang luyc mua ng x4u theo
gia tri thi truong cua VAMC
trong khi gidm tai dugc nhiing
ap luc 1én NSNN. Ngoai ra,
khi cac t6 chirc tai chinh qudc
té hodc cac nha dau tu tham
gia dau tu voén vao VAMC,
chiing ta con cé co hoi dé tan
dung kinh nghiém mua ban ng
x4u cling nhu ning lyc chuyén
mon cua cac cha thé nay. Tuy
nhién, d¢ dam bao vai tro

diéu tiét cua Nha nuéc, viée
¢6 phan héa VAMC nén thuc

hién theo cac giai doan voi
mirc chao ban cd phan khac
nhau nhung van giit ty 1é ¢6
phan chi phdi cua Nha nudc
trong VAMC.

4. Két luan

Dé giai quyét triét dé tinh
trang ng x4u ctia hé théng
TCTD, giai phap trong tam
can dugce Chinh phi va NHNN
hudng dén 1a phat trién thi
truong mua ban no so cip
hoat dong theo co ché cua thi
truong, trong do tap trung vao
viéc minh bach hoéa cac thong
tin vé ng x4u va da dang hoa
c4c chu thé mua no x4u cua
cac TCTD. Viéc da dang hoa
céc chi thé mua no x4u cua
cac TCTD giir vai tro then
chdt trong viée thao g nhing
nut thit cia hoat dong xir 1y
no xu cua hé théng TCTD.

O d6, can phai xac dinh rd vai
trd ctia moi chu thé trén thi
truong. VAMC maéc du dong
g6p vai tro cuc ky quan trong
nhung chi mang tinh thoi
diém, vai tro trong tdm trong
viéc mua ban no xau cia cac
TCTD trén thi trudng so cap
phai thudc vé cac AMC tryc
thudc cac TCTD va cac doanh
nghiép kinh doanh hoat dong
mua ban ng. Vi vay, Chinh
pht va NHNN can tap trung
vao cac giai phap nham thic
ddy hoat dong hiéu qua cua
cac chu thé nay, bén canh viéc
tiép tuc phat huy vai tro cia
VAMC trong viéc giai quyét
no xau cua cac TCTD. m
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Summary

Enhance the role of bad debt buyers towards building a primary debt trading market in Viethnam

Over the past few years, impacts of bad debt problems has directly influenced in development of the banking
system and the economy. To address this situation, diversification of bad debt purchasers in the primary market
is being considered as one of the key solutions by the Government and the State Bank of Vietnam. Accordingly,
credit institutions may choose to sell bad debts to other credit institutions, professional debt trading companies
such as VAMC, DATC, AMCs, Debt trading service companies or Domestic and foreign organizations and
individuals who have demand. Each debt buyer has its own legal characteristics as well as advantages. However,
it can easily be seen that the Asset Management Company of Vietnam Credit Institutions (VAMC) is playing a key
role. At the same time, they will also orient the activities of other debt purchasers in buying bad debts of credit
institutions. However, in order to further promote the role of these entities, the Government and the State Bank of
Vietnam should consider measures to increase VAMC's capital to increase their ability to buy bad debts at market
price, or it can be focused in the private AMC to create a systematic link among these AMCs, thereby increasing
accessibility to bad loans by banks. These solutions should be carried out to establish of the bad debt trading
market in Vietnam gradually.

Key word: bad debt, bad debt purchase, bad debt trading market.
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