Vai tro clia tai chinh vi mo cho giam

nghneo va phat trién- tranh luan ts
cac Iy thuyét va thue tién Viec Nam

TS.LE THANH TAM

Bai viét hé théng héa cdc vin dé co ban vé Iy thuyét va thuc
tién doi véi vai tro ciia tai chinh vi mé (TCVM) cho gidm
nghéo va phat trién. Céc 1y thuyét veTCVM chitng minh (i)
TCVM ¢4 vai tré quan trong cho giam nghéo va phdt trién
kinh té, nhung khéng la 1oi gidi duy nhdt va toi wu; (ii) c6
ba cdch tiép can Iy thuyét vé cach thire cung cap TCVM
cho giam nghéo va phdt trién: Truyén thong véi ldi sudt wu
dai: Tai chinh kiém ché véi ldi sudt cao (Ohio), thé ché mdéi
tdp trung vao van dé hoan thién thé ché hoat dong.Tai Viét
Nam (i) TCVM dwoc ky vong déng gop tot cho cong cudc
gidm nghéo- phdt trién kinh té; (ii) nhung téc dong rong
cua TCVM chua dwoc dinh lwong hoa cu thé; (iii) tié'p can
tin dung wu dai cua nguoi nghéo tai Viét Nam khd tot;va
(iv) cdc Iy thuyét dwege cdc t6 chire cung cap T C VM ap dung
o cdc mirc do khac nhau Trong do, Iy thuyét vé cdch tiép
cdn truyén thong van dwoc dp dung tai Ngan hang Chinh
sdch Xa héi- t6 chire tdi chinh Ion nhat trén thi truong.

Tu khoa: Giam nghéo, tai chinh
vi mé, phdt trién, cach tiép can Iy
thuyét

1. Pit vén dé

ai chinh vi m6 (TCVM) la

viéc cung cap dich vu tai
chinh cho cac dbi tugng khach

hang thu nhap thip. Vi vay,

TCVM thuong dugc st dung
nhumdt trong nhiing cong cu
dugc nhiéu qudc gia sir dung
nhiam chdng nghéo doi va phat
trién kinh té- xa hoi, dic biét tai
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cac nude thude thé gidi thi ba.
Tuy vay, vai trd cia TCVM d6i
v6i giam nghéo c6 bi “cuong
diéu hoa”? Liéu TCVM c6 ludén
1a giai phap hitu hiu? C6 phai tat
ca cac 1y thuyét trong cung cép
dich vu TCVM cho giam nghéo
va phat trién déu mang lai hi¢u
qua cao? TCVM tai Viét Nam co
vai tro nhur thé nao dbi véi giam
nghéo va phat trién kinh té? Bién
phép nao dang dugc ap dung

tai Viét Nam? V&i muc dich tra
101 cac cau hoi trén, bai bao tap

trung (i) khao ctru céc tranh luan
trong 1y thuyét vé TCVM cho
giam nghéo; (i) kiém nghiém va
danh gia thyc trang tai Viét Nam
thong qua st dung dit li¢u thur
cp tir cac to chirc cung cép dich
vu TCVM va s6 liéu diéu tra mirc
song dan cu Viét Nam 2012; (iii)
dé xuat mot s6 khuyén nghi nham
tang cuong vai trd cia TCVM ddi
v6i giam ngheo va phat trién kinh
té- x4 hoi tai Viét Nam trong thoi
gian toi.

2. Tai chinh vi mé va vai tro
d6i véi giam ngheo va phat
trién kinh té

2.1. Tai chinh vi mé la gi?
Trong nhimng thap ki gan day,
cung cip cac dich vu tai chinh
va céac dich vu hd trg cho nguoi
nghéo nham tao dung co s& thu
nhap, cai thién diéu kién sdng
dugc cac qudc gia va cac to chirc
qudc té quan tim phat trién.
TCVM bit dau xut hién trén
thé giGi tir nhitng nam 1970 tai
Bangladesh, va la “mot y tudng
nho tir mot qudc gia kém phat
trién tré thanh mot giai phap 1on
tng dung & pham vi toan cau”
(Aghion, B.A va J. Morduch,
2005). Theo Ledgerwood va cac
cong su (2015, tr.25), “TCVM la
mot phuong phéap phat trién kinh
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té thong qua cac dich vu tai chinh
nham mang lai loi ich cho dén cu
c6 thu nhap thép”. Tai Luat cac
T4 chire tin dung (TCTD) Viét
Nam (2010), t chirc TCVM la
loai hinh TCTD chii yéu thyuc
hién mét s6 hoat dong ngan hang
nham d4p Gmg nhu cau cua cac

ca nhan, ho gia dinh c6 thu nhap
thap va doanh nghiép siéu nho.

2.2. Tai chinh vi mé dong vai
tro gi trong gidm nghéo va phdt
trién kinh t6?

Nhiéu ly thuyét gbc vé phat trién
da ching to tam quan trong ctia
tai chinh cho phat trién kinh té.
Cobb, C. W. va P.H. Douglas
(1928, tr. 139-165) v6i mo hinh
ham san xuat, trong d6 von 1a
mot trong cic yéu t6 quan trong.
Tai cac nudc dang phat trién,
TCVM thuong hd trg gidm nghéo
va phat trién kinh té véi ddi
tuong khach hang thu nhép thap
t6t hon tai chinh truyén thong

do cach tiép can tap trung cho
phu nit, dich vu “tai chinh” két
hop “phi tai chinh”- nang cao
ning lyc, khong can tai san bao
dam ma duya trén ap lyc xa hoi

ctia nhom, va dich vu “tai chd”
(Chowdhury, A., 2009, tr. 9).

Vé tai chinh, TCVM gitp huy
dong tiét kiém, tai phan bo tiét
kiém cho du tu, va tao diéu kién
thuan loi cho trao ddi thuong mai
hang héa va dich vy, trd thanh
mot cOng cu déc luc dé giam
ngheo doéi va tang thu nhap.

Vé xd hoi, TCVM tao ra co hoi
cho déan ching- nhat I ngudi
ngheo- tang cuong su tham gia
vao cudc séng cong dong va nang
cao nang lyc xa hoi cua ho.Tam
quan trong cia TCVM cling
duoc khang dinh théng qua viée
Lién hiép qudc chon nam qudc té
vé TCVM 14 2005, giai thuong
Nobel Hoa binh 2006 da duoc
trao cho Mohamet Yunus- nguoi
sang lap ra Grameen Bank- ngan
hang vi mo6 danh cho nguoi
nghéo ndi tiéng tai Bangladesh
(Chowdhury, A., 2009).

2.3. Liéu tai chinh vi mé c6 luon
la gidi phdp t6i wu cho giim
nghéo va phit trién kinh té?
Céc kinh nghiém tir nhiéu qudc
gia dang phat trién chimg minh:
TCVM dugc thiét ké phu hop

¢6 thé gitp ting thu nhap cho

s6 lugng ngudi nghéo dang ké.
Tuy vy, c6 hai quan diém khac
nhau vé vai tro cia TCVM dén
giam nghéo. Theo quan diém
thir nhdt, TCVM luén gitip duogc
ngudi nghéo va phat trién kinh
té trong moi truong hop (Hulme,
D.va P.Mosley, 1996, tr. 45-60).
Quan diém thir hai phan loai
nguoi ngheo thanh 4 nhom khac
nhau (nghéo cung cuc- dé bi ton
thuong, ngheo chi c6 stc lao
dong, nghéo tu lao dong kiém
song, va nghéo c¢6 kha niang kinh
doanh), trong d6 TCVM c6 tac
dung tot nhat véi ba loai nghéo
phia sau (Leikem, K., 2012). Hai
quan diém nay déu duogc ching
minh boi cac truong hop nghién
ctru dién hinh tai nhiéu qudc gia,
nhung quan diém thir hai dugc
danh gia cao hon (Aghion, B.A
va J. Morduch, 2005; Nguyén
Kim Anh va cac cong sy, 2012).

2.4. Cdc ly thuyét chii chét vé tai
chinh vi mé cho giam nghéo va
phit trién

Viéc cung cép dich vu tai chinh
no6i chung, TCVM cho giam

Hinh 1. Vai tro ciia tai chinh vi mé ddi véi giam nghéo va phat trién
Cac dich vu

Sy tham gia cua
“ c4c bén lién

fuan

Co s& ha
", tang tai
"“._th'nh

4 Luatle- giam
sat

Cac dich vu tai
chinh bén virng

Cac chinh sach
thich hop

phi tai chinh

4

Cai thién gia tri va chat
lwong cudc song khach
hang bén virng

Nguén: IFAD (2000, tr.5); Chowdhury, A. (2009, tr. 20)
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nghéo va phat trién da dugc thyuc
hién theo nhiéu cach khac nhau,
nhung tiu chung ¢ 3 1y thuyét
co ban nhu sau:

* Cdch tiép cdan truyén thong,
theo cach tiép can nay: (i) Tin
dung 1a dau vao quan trong nhét
cho san xuét, tiét kiém khong
quan trong. Tin dung hd tro
ngudi nghéo pha v& vong luan
quéin ciia nghéo déi'; (i) Chinh
sach tin dung vi mo i suat thap/
trg cap va tap trung vao mot sb
d6i tuong uu tién 14 giai phap
hiéu qua nhat cho giam nghéo va
phat trién (Lewis, W.A., 1954).
Céc chi trich ddi véi cach tiép
can ndy tap trung vao van dé 1ai
suét thap/trg cap khong hiéu qua
vi (i) 1am 13i suat thyc 4m, nguoi
cho vay khong hoat dong bén
viing va s€ pha san; (ii) huy dong
tiét kiém khong duoc khuyén
khich, din dén nguén vén chi
phu thudc vao Chinh phu; (iii)
tao ra bat binh dang giita nguoi
dugc vay va khong dugc vay;
(iv) ty 1 hoan tra thap (Adams,
D.W va R.C. Vogel, 1986). Bién
phap nay da duoc nhiéu qudc gia
trén thé gisi ap dung thong qua
thanh 1ap cac dinh ché dic biét
hoac cac chuong trinh tin dung
cho phat trién nhu Trung Quéc,
An D, Hy Lap, mot s6 qudc gia
Nam A va Trung Déng, va ciing
da thét bai tai rat nhidu qudc gia
(Christen, R., va D., Drake, 2002,
tr. 2-22). Hién van ¢ nhimg quéc
gia tiép tuc ap dung mo hinh nay

1Vong luan quan cung: thu nhap thap
-> tiét kiém thap -> khd nang taj dau
tw thdp -> nang suét thap -> dau tw
thap -> thu nhap thép. Vong luan quén
cau: thu nhép thap -> nhu cau thap
-> dau tw thap -> nang suét thap ->
thu nhap thap(Hulme, D.va P.Mosley
(eds),1996)
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vi muc tiéu chinh tri nhiéu hon la
kinh té- xa hoi.

* Tai chinh kiém ché- Ohio:

Dua trén cac chi trich va tranh
ludn v&i cach tiép can truyén
thong, Ohio ¢6 quan diém nhu
sau: Thir nhdt, TCVM gitip giam
nghéo va phat trién, nhung phai
ap dung chinh sach i suét cao
trong TCVM. Cach tiép can nay
khuyén nghi bii bo chinh sach
tin dung uvu dai cho giam nghéo
va phat trién. Ly do chinh la: Lai
suét cho vay cao dan dén 13i suét
huy dong tiét kiém cao, khuyén
khich tiét kiém ctia ngudi nghéo
va nong dan nho. Lai suat cao
ciing budc nguoi vay phai dau tur
c6 hiéu qua hon, do vay hd tro
t6t hon qua trinh phat trién kinh
té va giam nghéo (McKinon, R.I,
1973). Thir hai, Nha nudc dong
vai tro quan trong trong kiém soat
hoat dong cua khu vyc tai chinh
(Adams, D.W., D. Graham va J.D
Von Pischke, 1986). Ohio dugc
nhiéu t6 chirc/quéc gia ap dung
mot phﬁn hodc toan bd trong cac
hoat dong tai chinh trung gian
ndi chung va TCVM ndi riéng,
dic biét tai cac qudc gia dang
phat trién. Mic du vay, 1y thuyét
nay van nhan dugc mot sé chi
trich nhu: (i) Lai suit cao khong
giai quyét duge cic van dé ctia
truyén thong, tham chi con khién
nguoi vay nho kho tiép can hon
v6i tai chinh, tdng nguy co nghéo
doi; gay ra tinh trang lua chon
d6i nghich va rui ro dao duc; (ii)
vai tro qua manh cua Nha nudce/
Ngén hang Nha nudc lam giam
hiéu quéa cta phan bo ngudn lyc
tai chinh (North, D.C.C, 1995).

* Thé ché méi: Ly thuyét nay cho
rang thi truong tai chinh dbi véi
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nguoi nghéo va thu nhap thap,
dac biét ¢ vung nong thon, c6 dac
trung thong tin khong day du va
thiéu thong tin. Do vay, lya chon
d6i nghich va rui ro dao dtrc d&
xay ra. D& giam rui ro cho ca to
chire cung cap dich vu TCVM va
khach hang, thé ché tt 1a diéu
quan trong nhat. Mot trong nhiing
cach thirc dé phat trién TCVM la
tang st dung cac hinh thuc bao
dam bang tin chap (North, D.C.C,
1995). Ly thuyét nay ciing dung
hoa tu twong vé chinh sach 1ai
suat thap cho ngudi nghéo va cac
d6i tuong uu tién trong phat trién.
Céc chuong trinh nay chi c6 thé
thanh c6ng néu co cau thé ché tai
chinh cta cac chuong trinh do6
hiéu qua.Thé ché méi da dugc ap
dung rong ri tai nhiéu quc gia
dang phat trién (Aghion, B.A va
J. Morduch, 2005).

3. Thue trang tai chinh vi mo
cho giam nghéo va phat trién
tai Viét Nam

3.1. Bikc tranh tong thé vé thi
truwong tai chinh vi mé Viét Nam
C6 hai nhom t6 chirc chinh thirc
va ban chinh thurc dang tham

gia cung cap dich vu tai chinh vi
mo. Khu vuc phi chinh thirc nhu
hui ho, cho vay tu nhén, cho vay
ban bé chua duoc tinh toan va
danh gia, vi 1y do thiéu dit liéu.
Tuy vay, cac t6 chirc chinh trong
cung cip dich vu TCVM & Viét
Nam mdi chi tap trung vao: Ngan
hang Chinh sach Xa hoi Viét
Nam (NHCSXH), Ngan hang
Nong nghiép va Phat trién Nong
thon Viét Nam (Agribank), Ngan
hang Hop tac xd va hé thong Quy
Tin dung Nhan dan (NHHTX/
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Bang 1. Birc tranh tong thé vé tai chinh vi mé Viét Nam nim 2014-2015

Pon vi: trieu nguoi, triéu USD

cac khach hang cta
Agribank thuong da c6

NHCSXH | Agribank | (01711 [ TCTCVM | Téng | kinh nghiém tiép can va
Tdng khach hang vi md 6,9 1,49 1,23 0,8/ 1042| sudungdichvungan
Du ng tin dung vi mé 6.157|  1.390|  1.477 189|  9.213| hang, thunhap kha. He
Téng KH g tién vi mod 5,4 1,05 1,44 0,57 10,06| thong QTDND (goém
S6 du tiét kiém vi mo 147|  1.164|  1.837 53| 3.217] NganhangHop tic xa
Neudn: Téc gid twr tong hop tir ADB(2014), Lé Thanh Tam (2015) ~ MO1 chuyén doi tir Quy
Tin dung Nhan dan

QTDND), va cac t6 chirc TCVM
chinh thirc- ban chinh thirc
(TCTCVM). Mot s6 ngan hang
thuong mai (NHTM) cling cung
cap dich vu TCVM nhung quy
mo con rat khiém ton (ADB,
2014). Buc tranh téng thé TCVM
Viét Nam dugc danh gia thong
qua tinh hinh khach hang va quy
mo du ng (Bang 1).

Xét vé sb luong khach hang

vay von, quy md du no tin dung
vi mo (véi gia tri khoan vay tur
30 triéu dong tro xudng), va sd
luong khach hang giri tién vi mo
(voi gia tri guri tién tir 50 triéu
ddng tré xudng), NHCSXH co
quy moé 16n nhét. Tong du no tin
dung vi m6 cia NHCSXH voi
18 chuong trinh cho vay chinh
sach khac nhau 1a trén 6 ty USD,

Vv6i 6,9 tridu khach hang vay von
va 5,4 triéu khach hang gui tién
tiét kiém. Tuy vay, quy md tiét
kiém cia NHCSXH kha nho bé,
khoang 147 triéu USD, trung
binh hon 27 USD/nguoi, tuong

duong hon 600 ngan VND/nguoi.

Néu xét vé tong thé trong khu
vuc nong nghié¢p nong thon,
quy mé cho vay va gui tién cia

Agribank 1a 16n nhét, vi Agribank

bao phu ca cac thi phan khach
hang ca nhan giau cd, doanh
nghiép, to chirc. Tuy vay, trong
khu vuc vi mo, Agribank chi
dung thr ba, véi gan 1,4 ty USD
du no cho vay va 1,2 ty USD

s6 du tiét kiém. Quy mo khoan
vay trung binh va tiét kiém ctia
Agribank trong khu vuc tai chinh
vi mé ciing & muc cao nhat, vi

Hinh 2. Thi phin hoat ddng ciia cic to chirc chinh trén thi truong
TCVM Viét Nam

80%

66% 67%

60%

57%

40%

54%

20%

1 2%, 15%167
8%
2%
0% - :

369
14%
10%,
6% 5%
2%

Téng khach hang vi mé D ng tin dung vi mé Tong KH gt tién vi mo 86 du tiét kidm vi mé

mNHCSXH wAgribank

NHHTX/QTDND

TCTCVM

Nguon:Tac gid t tong hop tir ADB (2014), Lé Thanh Tam (2015)
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Trung wong tur thang 7/2013, va
cac QTDND co s6) c6 quy mo
tin dung va huy dong tiét kiém
dung thir hai trén thi truong (gin
1,5 ty USD du no va 1,8 ty USD
tiét kiém), nhung gia tri khoan
vay trung binh thap hon so véi
Agribank do khach hang thuong
la ca nhan thu nhép trung binh va
thap, hoic 1a cac doanh nghiép
nho, siéu nhod trong khu vuc ndng
nghiép nong thén. Cac t6 chirc
TCVM kha non tré, véi 3 td chuc
duoc chinh thirc hoa (TYM, M7/
MFI va TCTCVM Thanh Hoéa),
va gan 40 chuong trinh- dy an
TCVM. Quy mb tin dung va tiét
kiém con khé han ché, dongudn
v6n han hep, hoat dong chu yéu
tai cac vung sau vung xa, vung
kho khan. Hoat dong huy dong
tiét kiém tu nguyén bi han ché,
ddc biét la déi véi cdc to chirc
chua dang ky chinh thuc hoa
thanh TCTD.

NHCSXH 1a t6 chirc ¢6 thi phan
16n nhat vé TCVM 6 Viét Nam
(66% thi phan tin dung), mang
ludi rong khép ca nudce voi diém
giao dich tai 11.000 xa (99% s6
xd) toan qudc. Agribank ding thir
hai, v&1 hon 2.300 chi nhanh va
phong giao dich khip ca nudc,
chiém 14% thi phan khach hang
va 15% thi phén du ng tin dung
vi mé. Tuy vdy, néu xét vé dich
vu tiét kiém vi mo, hé thong
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NHHTX/QTDND c6 quy mo 16n
nhét, do tap trung chii yéu & khu
vuc nong nghié¢p nong thon tai
hon 1.100 xa (10% xa) voi 1.047
Quy TDND co s6 va NHHTX.
Thi phan ctia cic TCTCVM kha
nho bé, mac du da c6 sy phat
trién twong ddi 6n dinh trong
nhitng nim gan day, vdi ty trong
khéch hang 6-8% thi phan, va 2%
thi phﬁn du ng tin dung va tiét
kiém.

3.2. Cic té chirc cung cip dich
vu TCVM tai Viét Nam dang dp
dung cdc Iy thuyét nao?

Tuy clng cung cép dich vu
TCVM, bén té chirc nay c6 ddi
tuong khach hang chinh va cach
thirc hoat dong khac nhau.Tac
gia phan tich vé mirc do va loai
ly thuyét duogc timg t6 chire ap
dung, dua trén dac trung hoat
dong cua to chire va nguyén ly
clia timg cach tiép can 1y thuyét.
Thir nhat, NHCSXH tdp trung
chii yéu vao doi tieong khdch
hang nghéo va cdc doi twong
chinh sdch, véi cdch tiép

cdn truyén théng la chii yéu.
NHCSXH ép dung chinh sach 1ai
suét thap, 13i suat wu dai cho cac
db6i tugng chinh sach, dic biét 1a
nguoi ngheéo. Co to1 5/24 chuong
trinh tin dung cuia NHCSXH truc
tiép lién quan t6i ho ngheo, va
chuong trinh cho vay hé nghéo
c¢6 du ng 16n nhit (34%). Pay la
don vi tiép can sdu nhat toi ho
ngheo, tham chi cac ho doi. Tuy
vay, NHCSXH tiép can theo cach
tiép can truyén thong, dang tao
ra ganh nang 16n cho ngén sach,
khién ngan hang khong dat dugc
ca bén virng hoat dong va bén
viing tai chinh.
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Thir hai,hé thong NHHTX/
OTDND itng dung cdch tiép cin
két hop giita Ohio va thé ché. Hé
thong nay sir dung mé hinh hop
tac x4 tai chinh dinh hudng thi
truong theo nguyén tic twong tro
1an nhau, nguén hoat dong chu
yéu tir huy dong tiét kiém. Lai
sudt huy dong va cho vay cao
hon 13i suat ctia cac ngan hang tir
2-3%/nam. Tuy nhién, cic diém
yéu cua hé thong 1a (i) sy lién két
giita cac t6 chirc con yéu kém;
(ii) chét luong hoat dong khong
ddng déu, van con tinh trang mot
s0 quy “bién tudng” trong hoat
dong, rui ro tiém an cao; (iii)
pham vi hoat dong bo hep trong
xa hoac lién xa, khach hang va
cac dich vu cung ing kém da
dang.

Thit ba, cac TCTCVM ap dung
két hop giita Ohio va thé ché. Cac
TCTCVM la don vi tiép can siu
thtr hai véi nguoi ngheo, khach
hang thu nhap thap. Hau hét

cac TCTCVM déu cho vay theo
nhom, hoat dong ¢ vung khach
hang kha kho khin trong tiép
can cac dich vu tai chinh truyén
thong. Hau hét cac to chirc nay
ap dung két hop giita Ohio (13
suét thuc cao, khoang 20- 25%/
nam theo 14i suit hiéu qua), va
thé ché (sir dung cac t chirc doan
thé phi tai chinh nhu Hoi Phy ni,
Hoi Nong dan). Nhitng kho khan
cta cac TCTCVM la: Khéa nang
huy dong von han ché do thiéu tu
cach phap nhén, thiéu von, nhan
luc khong chuyén nghiép, canh
tranh khong lanh manh do tinh
trang thi truong bi [éch lac do
chinh sach 14i suit wu dai.

Thie tw, Agribank va cac NHTM
két hop ca 3 Iy thuyét: Lai sudt
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va co ché thi truong, 1di sudt

wu ddi theo chwong trinh cu thé
cua Chinh phu va nha tai tro, va
thé ché héa bang mé hinh ngdn
hang hién dgi. Cac don vi nay tép
trung vao thi truong khach hang
thu nhap cao hon. it khi khach
hang nghé¢o st dung dich vu cta
Agribank va NHHTX/QTDND
do dic trung san pham c6 quy mo
kha 16n, cac yéu cau vé tai san
bao dam, dich vu khong dé dang
va than thién voi nguoi ngheo.

3.3. Vai tro cua tai chinh vi mé
véi gidm nghéo va phdt trién tai
Viét Nam nhw thé nao?

Viét Nam da xac dinh 3 tru cot
trong phat trién bén vimg: Tang
truong cao vé kinh té gan voi
cong bang xa hoi; Xéa doi giam
ngheéo va Bao v¢é moi truong
(Chinh phu, 2004). Viét Nam la
mdt trong nhing qudc gia co ty 1&
nghéo d6i giam 4n tugng, tir 58%
nam 1993 xubng 7,6% nam 2014.
Tuy vay, ) luong tuyét d6i ho
ngheéo va can ngheo con kha lon
(1,8 tri€u ho nghéo va 1,5 triéu
ho can nghéo), phan 16n tap trung
0 cac vung nong thon, ving sau
ving xa, dan toc thiéu sé (Chinh
phu, 2014). M6t trong nhiing trd
ngai 16n trong viéc hoan thanh
cac muyc tiéu giam ngheo thién
nién ky mot cach bén viing la
thiéu cac dich vu tai chinh phu
hop va dap ung nhu ciu. Theo
World Bank (2014), chi 31%
nguoi trudng thanh ¢ Viét Nam
c6 tai khoan tai mot td chirc chinh
thire, so vo1 muc 61,5% cua toan
thé giGi va 69% tai cac qudc gia
Dong A dang phat trién. Do vay,
mé rong pho cap tai chinh, dic
biét thong qua phat trién TCVM
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1a hét stc quan trong.

TCVM tai Viét Nam duoc coi la
mot cong cu giam nghéo va hd
trg phat trién quan trong. Trong
Luat céc TCTD, 6 chirc TCVM
dap ng nhu cau cua cac ca
nhan, ho gia dinh thu nhép thap
va doanh nghiép siéu nh6 (Qudc
hoi, 2010). Bay 1a mot budc son
lich str khi coi t6 chirc TCVM la
mot TCTD chinh thirc véi vai tro
phat trién kinh té va giam nghéo.
Muc tiéu ciia dé 4n xy dyung va
phat trién hé thong TCVM dén
2020 la xay dung va phat trién
hé thé)ng TCTCVM an toan, bén
virng, hudng to1 phuc vy nguoi
nghéo, nguoi c¢6 thu nhap thap,
cac doanh nghiép si€u nho, doanh
nghiép nho, gbp phan thyc hién
chu truong cia Pang va Nha
nuée vé dam bao an sinh x3 hoi
va giam nghéo bén viing (Chinh
pht, 2011). Nhu vay, Nha nudc
va Chinh phu da danh gia vai tro
quan trong va cé nhirng chinh
sach tich cuc ddi véi sy phat trién
TCVM ¢ Viét Nam cho giam
nghéo va phat trién bén vimng.

3.4. Kiém chirng dinh lugng vé
vai tro ciia TCVM vdi giam ng-
héo va phit trién tai Viét Nam
Ttr chinh sach ciia Nha nudc, toi
cac chuong trinh hanh dong va
thong diép ciia cac to chirc cung
cép dich vu TCVM déu théng
nhit: TCVM vi md rat quan trong
va c6 dong gbp 16n trong cong
cudc giam nghéo an tuong thoi
gian qua (Nguyén Kim Anh va
céc cong su, 2012). Hang ndm,
NHCSXH t6ng két hoat dong va
tinh toan s luong khach hang
thoat ngheéo nhung chua chiing
minh dugc ly do chinh 1a do tin

dung. Qudc hoi danh gia “chinh
sach tin dung cho ho ngheo la
chinh sdach dwoc trién khai rong
rdi nhat, dap irng mét lwong lom
nhu cau von ciia nguoi nghéo,
tac dong trec tiép va mang lai
hiéu qua thiét thuee, la mot trong
nhitng diém sang trong chinh
sach giam nghéo. Day ciing

la chinh sach xdy dung dwoc

moi lién két tot gita Nha miede
théng qua NHCSXH véi cdc t6
chire doan thé va nguwoi nghéo”
(NHCSXH, 2015). Tuy vay, Viét
Nam chua thyc hién phéan loai
nguoi nghéo theo bon nguyén
nhan, nén hi¢u qua rong cua hoat
dong tin dung ddi voi giam nghéo
cua NHCSXH chua dugc tinh
toan mot cach chi tiét.

Trong tong két hoat dong ctia h¢
thong QTDND nim 2013, NHNN
(2013) két luan “mic du con
nhiéu ton tai can phai cing cd,
chén chinh nhung hoat dong cua
hé thong QTDND d ¢6 ¥ nghia
tich cuc dbi v6i viéc phat trién
kinh té- xd hoi & khu vuc nong
thon... tao cong an viéc lam cho
néng dan... thic ddy chuyén dich
co chu trén dia ban... gop phan
han ché cho vay ning i trong
nong thén...”.

Trong cudc diéu tra vé tac dong
cia TCVM dén giam ngheo va
phat trién v6i 971 khach hang
clia ca 4 t6 chirc cung cap TCVM
chu chét, Nguyén Kim Anh va
cong sy (2012) c6 nhitng phat
hién chinh sau: Thir nhdt, hau
hét khach hang TCVM dénh gia
thu nhép cua ho tang 1én, nhung
khong nhiéu (60,73%), tham chi
10,16% nhan dinh thu nhap cia
ho khong hé thay doi gitra trudc
va sau khi dugc vay von. Tai san,
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chi tiéu va tiét kiém ciing co6 muc
tang kha déng ké&; Thit haitac
dong cia TCVM dén mirc song
kha tich cuc: Khach hang kha
gia tang lén (7,37%), ho ngheo
giam xubng (tir 31,64% xudng
16,61%). Khach hang TCVM
thoat nghéo 4n twong, nhung
khong c6 sy burt pha nhiéu vé
muc séng; Thir ba, cac thay

d6i chinh trong phat trién kinh
té- x4 hoi tai cong dong chu yéu
tap trung vao co s& ha tang (nhu
duong sa, dién nudc...), khong
phai TCVM. Thut tu, chi TCVM
thi khong du cho cong cudc giam
nghéo va phat trién. TCVM la
didu kién dé khach hang co co
hi tao viéc 1am hodc phat trién
cong viéc hién tai, tang thu nhap,
tang thém cac k¥ nang va nang
luc xa hoi, va cling doi hdi khach
hang c¢6 k¥ ning nghé nghiép tot.
Néu khong c6 cac ky ning nay
hodc céac kién thire st dung von,
tac dong cuia TCVM rat han ché,
tham chi bi tac dung nguoc vi tao
ra ganh ning no nan cho khach
hang.

Tuy vay, dinh lugng hoa mic do
dong gop, dac biét 1a tac dong
rong (tuc co so sanh gitta nhom
bi tac dong va nhém khong chiu
tac dong) cua TCVM chua dugc
dé cap dén trong bat ky nghién
clru nao.

Vay kha ning tiép can t6i TCVM
ctia ho nghéo va thu nhép thap
¢6 tot khong? Cau tra 10i trong
nghién ctru ctia Lé Thanh Tam
va cac cong su (2015) str dung
dit liéu diéu tra muc séng dan

cu Viét Nam VHLSS 2012. Mo
hinh Logit duoc str dung nham
danh gia cac nhén t6 quyét dinh
t6i kha nang tiép can tin dung
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Bang 2. Két qua mé hinh Logit vé cic nhan té quyét dinh t6i kha ning tiép cin tin dung wu dai cia

ho gia dinh va nghéo

Bién |Giai thich bién thﬁ;?ét CoHe‘f-*ﬁzi‘;m SE | zStatistic | Prob.
C Hang sb -3.887371 | 0.393108 | -9.888810 |0.0000
X2 * | Tubi - -0.023460 | 0.007550 | -3.107359 |0.0019
X4 ** | Trinh d6 hoc van chu ho hét trung hoc phé théng + 0.442623 | 0.228550 | 1.936661 |0.0528
X6 * |HG nghéo 4 1.259121 | 0.271525 | 4.637220 |0.0000
X9 ** | Nghéo*chi phi san xuat KD i -0.016076 | 0.008888 | -1.808629 |0.0705
X10 * | Pwoc hd tro may moc - -0.727331 | 0.276661 | -2.628964 |0.0086
X11 * |Duwoc day nghé - -2.744151 | 0.365302 | -7.512002 | 0.0000
X12 * |Bwoc nhan tro cip khé khan - -1.400029 | 0.305960 | -4.575855 | 0.0000
X13 * |Vay tin dung wu dai nam 2011 + 0.7864667 | 0.239135 | 32.88795 |0.0000
X14 * |H6 & ving Bdng bang Séng Hong - -1.065140 | 0.307466 | -3.464257 |0.0005
Mean depentdent var 0.138558
AIC 0.138984 S.D depentdent var 0.345510
McFadden R-squared 0.830982 | S.E of regression 0.121931
LR statistic 4488.111 | Sum squared resid 99.63960

Prob.( LR stat) 0.0000

Cic bién djc lap c6 y nghia thong ké voi: * véi p-value = 5%; *: p-value = 10%.

uu dii cia ho gia dinh. Bién phu
thugc Y =1 néu ho nong thon co
vay hoac con ng tin dung uu dai,
Y =0 néu h nong thén khong
vay va khong con ng tin dung uu
dai. Cac bién doc lap 1a cac bién
dac trung cua ho, trong do co
muc dd nghéo, va cac yéu t6 lién
quan dén hoat dong san xuat kinh
doanh cua ho, trong do co bién
1a ho nghéo. Két qua (sau khi da
loai di cac bién khong c6 y nghia
thdng k&) nhu Bang 2.

Két qua va dau ciia hé s6 cho
thiy, da phan cac bién déu dugc
kiém chimg 1a dung voi gia
thuyét dwoc rat ra tir Iy thuyét.
Nhu vy, xac sut vay hoac con
nQ cac chuong trinh tin dung uu
dai ctia ho gia dinh ¢ nong thon
chiu anh hudng nguoc chiéu boi
céc nhan t: Tudi cua chu ho,
duoc ho trg may moc, duge day
nghé, duoc nhén trg cip kho khin
va vung DPdng bang Song Hong.
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Nguén: Két qua xw Ii dir liéu theo Lé Thanh Tam va cdc cong su, 2015.

Céc nhén t6 c6 mdi quan hé

cung chiéu 1a: Tt nghi¢p THCS,
ngheo, duoc vay tin dung uu

dai nam trudce co tac dong cung
chiéu dén xéc suit vay hodc con
no chuong trinh tin dung uu dai.
Trong do, ho nghéo va co chi phi
san xudt kinh doanh cao thi cé
xdc sudt vay no cdc chieong trinh
tin dung wu ddi nhiéu hon so véi
cac ho khac. Nhu vay, mac do
tiép can dich vu TCVM wu dii
cua hd nghéo tai Viét Nam la kha
tot.

4. Khuyén nghi va két luin
Nham ting cudng vai tro ctia
TCVM véi giam ngheo va
phat trién, mot s6 khuyén nghi
nhu sau can dugc xem xét:
Vi cdac co quan chinh sach: (i)
TCVM dong vai tro quan trong
cho cong cudc giam ngheo va
phat trién kinh té, nhung can c6
nhiéu giai phap dong bo khac
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nhau ngoai TCVM. Can thyc hién
cac nghién ctru dinh lugng vé tac
dong rong cia TCVM dén giam
nghéo va phat trién. (i) TCVM
khong phai 1a giai phap t6t nhat
cho moi nguoi nghéo, chi cac
nhom nguoi ngheo c6 kha nang
lao dong nhung thiéu dich vu tai
chinh méi nén st dung TCVM.
Céc chuong trinh tin dung cho
giam nghéo can sir dung cac tiéu
chi danh gia hd nghéo cap nhat va
theo nguyén nhan nghéo doi dé
tang hiéu qua. (iii) Tang cuong
két hop phat trién TCVM véi cac
chuong trinh dao tao, nang cao
nang lyc, cac chuong trinh tao
viéc lam da dang, phat trién co
s& ha tAng va thi truong dé tao co
héi cho nguoi st dung dich vu
TCVM phat trién hoat dong san
xuét kinh doanh t6t hon. (iv) Can
quan tdm hon nira dén viéc quan
1y van dé chong ng trong TCVM,
¢6 co ché phdi hop va chia sé
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thong tin khach hang TCVM,
tranh cac khung hoang do ganh
ning no nan dan dén cac hé luy
x4u c6 thé xay ra, dac biét trong
khu vuc nong nghi€p nong thon.
Véi cdc té chire cung cip
TCVM: (i) Cu thé hoa dinh
huéng va cach thirc cung cip
dich vu TCVM phii hop nhit can
ap dung cho té chue dé téi uu
hoa tac dong to1 giam ngheo va
phat trién kinh té. Cach tiép can
truyén thongvéi 1ai suat thip da
duoc chiing minh thong qua ly
thuyét va thuc nghiém ctia nhiéu
qudc gia 1a khong higu qua, do
vay, can ap dung thé ché mai, két
hop véi truyén thong hodc Ohio
mot cach linh hoat, tuy thude
phan doan thi truong. (ii) Phat
huy hiéu qua tot nhat cia TCVM
thong qua phat trién cac dich vu

TAI LIEU THAM KHAO

cung cip, két hop ca dich vu tai
chinh ddy du va dich vu phi tai
chinh, c6 thé sir dungmo hinh
doanh nghiép xa hoi. (iii) Tranh
tinh trang xa roi tam nhin va muc
tiéu hoat dong trong qua trinh
phat trién nhung van can dam bao
su bén ving ca vé tai chinh va thé
ché, chtr khong chi tap trung vao
bén ving hoat dong.

Nhin chung, TCVM tai Viét Nam
dang c6 co hoi pht trién twong
d6i kha quan, tir khung phap 1y
mic du chua day di nhung co
dinh hudng 1o va kha thuan loi;
kha ning tiém tang vé phan cung
tin dung tir cc t6 chtrc tham gia
cung cép dich vu TCVM, dic
biét 1a cac NHTM va hé thong
QTDND; va tir nhu cau da dang
ctia khach hang thu nhép thap,
dac biét 1a nguoi ngheo va can

nghéo ¢ vung sau vung xa, vung
ndng thon. Tuy vay, nhling kho
khan va thach thirc cho su phat
trién TCVM trong thoi gian t6i
tai Viét Nam con rat 1on, can sy
gop stic ca tit ca cac bén co
lién quan, nham thuc hién muc
tiéu “Xay dung va phat trién hé
théng TCTCVM an toan, bén
vig, hudng téi phuc vu nguoi
nghéo, nguoi c¢6 thu nhap thap,
cac doanh nghiép si€u nho, doanh
nghiép nho, gbp phan thyc hién
chu truong cta Pang va Nha
nude vé dam bao an sinh xi

hoi va giam nghéo bén viing”
(Chinh phu, 2011) dén 2020 nhu
Chinh phu d4 dua ra trong Dé an
xdy dyung va phat trién hé thong
TCVM tai Viét Nam dén nim
2020. m
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SUMMARY

Roles of Microfinance for Poverty Reduction and Development- Theoretical Debates and Practical Evidences
from Vietnam

The paper aims at synthesizing the key theoretical debates and practical experience on the role of microfinance (MF) for
poverty reduction and development. The key theories of MF

prove (i) MF has an important role for poverty reduction and economic development, but is not the only and optimal
solution, (ii) three theoretical approaches on MFprovision for poverty reduction and development: Traditional approach
with preferential interest rates; Ohio with high interest rates; New Institutional approach focused on developing the
suitable operational institutions. In Vietnam (i) MF is expected to contribute greatly to poverty reduction and economic
development campaigns, (ii) but the net impact of MF have not been specificly quantified; (iii) the access of the poor
to preferential credit in Vietnam is relatively good, and (iv) these approaches are applied by MF providers in Vietnam
at different levels. Of which, the traditional approach has been applied more in Vietnam Bank for Social Policies - the

leading MF provider in Vietnam.
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tiép theo trang 6

tién gan hon voi thong 18 qubc
té. Tuy nhién, nhitng bat cap cta
Luat NSNN 2002 van chua dugc
khic phuc trong Luat méi, do do,
nhitng bét cép trong van dé thu
chi NSNN va huy dong bu dép
bdi chi NSNN ciing nhu nhiing

tiép theo trang 76

muc ti€u, dinh hudng huy dong,
sir dung v6n vay, chuong trinh
quan 1y ng cong, hé thong chi tiéu
giam sat ng cong. Nhung trén
thue té B Ké hoach va Dau tu lai
chiu trach nhiém vi€c huy dong
va sir dung v6n vay. Sy thiéu
phdi hop nhip nhang giita hai Bo
nay la nguyén nhan cén tré qua
trinh huy dong, quén ly, st dung
va tra ng. Thyc tién quan 1y ng
cong thé gidi cho thdy mé hinh
quan ly ng cong duoc coi la kém
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hé luy gay ra cho nén kinh té nhu
da chung minh trong giai doan
2014- 2015 vira qua. Viéc didu
chinh nhitng bit cap nay s& kho
c6 thé dién ra trong ngan han khi
hau hét cac van dé ton tai lién
quan dén thé ché va quan h¢ kinh
té da duoc xéc lap trong thoi gian

hiéu qua nhat khi chirc ning quan
Iy ng duoc thyc hién dong thoi
béi nhiéu dinh ché khéc nhau.
Tém lai, ng cong la mot trong
nhitng van dé kinh té quan trong
nhét trong hoat dong ctia Chinh
phu, no6 ¢o vai tro to 16n khong
thé phu nhan trong phat trién kinh
té ctia cac nudce, dic biét trong
xay dung co s ha tang & cac
nu6e dang phat trién. Tuy nhién,
véi qui mé ng cong lon nhung co
céu khong hop 1y s& lam cho dat
nudce dé bi tén thuong hon khi c6

dai. Do d6, giai phap tdi wu cho
giai doan trudc mit 1a khic phuc
va diéu chinh trong qué trinh thyc
thi v&i quyét tim ctia co quan chu
quan trén co s¢ nhan dién nhiing
véan dé con ton tai méi co thé
phan nao khéc phuc nhing bat
cap con hién hitu. m

nhiing bién dong vé kinh té va tai
chinh, thdm chi c6 thé tré thanh
yéu t6 chdm ngodi cho cac cude
khiing hoang kinh té. Vi vay,

viéc thuong xuyén hoan thién
cong tac quan ly ng cong la mot
nhiém vu hét sirc cép bach cua tat
ca cac nudc. Viée phan tich thyc
tién hoan thién quéan 1y ng cong
ctua nudc Nga trong thoi gian qua
ciing cho thdy quan 1y hiéu qua
ng cong s& mang lai nhimg két
qua tich cuc cho phat trién kinh té
va twong lai cia dat nude. m
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