Banh gid chinh séch thué xudt Nhap
khau clia Viet Nam trong diéu kién
ndi Nnap qudc té

ThS. BUI THI MEN

Hoc vién Ngéan hang

Trong qud trinh héi nhdp kinh té quéc té ciia ddt nuwde, chinh
sdach thué néi chung, chinh sdch thué xudt nhdp khau (XNK)
noi riéng vira phai dam bao sw phu hop voi hoz nhap, vira phai
thé hién kha nang iing phé véi héi nhdp quoc té sau réng. O
Viét Nam, chinh sach thué XNK dwoc thé hién trong ludt thué
XNK va cdc van ban hiéng dan thi hanh. Trong nhiéu nam
qua, diém noi bdt cua chinh sach thué XNK la viéc hoan thién
cach tinh thué thong nhdt véi phdp ludt vé xdac dinh tri gid

hai quan doi véi hang hod xudt khédu, nhdp khau; qui dinh chi
tiét cach thirc mé td hang héa XNK, sira doi quy trinh, thii tuc
thu nép thué cho phiy hop véi Ludt Hai quan, gdp phdn ting
cwong quan Iy hoat déng xudt, nhdp khdu theo cam két quoc
té. Mdc dii vdy, trude yéu cau ngdy cang khdt khe ciia tién
trinh héi nhdp kinh té quéc té ngay cang sdu rong, chinh sdach
thué XNK hién hanh da béc 16 mét sé ton tai, han ché can tié}?
tuc dwoc nghién ciru, sira doi dé ddp g yéu cau méi nhw doi
phé va ing phé véi yéu cau cdt giam thué quan khi Viét Nam
gia nhdp thi truong chung ASEAN 2015; Dam phan thuong
mai ASEAN- EU; Bam phdn dé tham gia vao Hiép dinh doi
tac xuyén thai binh duwong (TPP).

uat Thué XNK duoc ban hanh lan  NK sira ddi, ¢ hiéu lyc thi hanh tir ngay
dau vao nam 1991, tiép d6 ¢6 2 lan  01/01/2006 (sau day goi 1a Luat thué XNK
stra d6i b6 sung nim 1994 va nim 1998.  2005). Theo d6, nhidu vin ban dudi Luat
Tuy nhién, dimg trudc yéu cau hoi nhdp  duoc ban hanh nhim hudng din chi tiét
kinh té qudc té thoi ky d6, ngay 11/6/2005,  thyc hién Luat thué nay, day 1 co so phap
Quéc héi thong qua luat thué XK, thué Iy quan trong dé thuc hién chinh sach
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thué XNK cua Viét Nam tir d6 dén nay. Trong
sudt thoi ky nay, BO Tai chinh stra d6i mot
s6 diém trong cic van ban huéng dan vé thué
XNK. Ching han, Thong tu 59/2007/TT-BTC
ngay14/6/2007 huéng dan thi hanh thué XNK,
quéan 1y thué d6i voi hang hoda XNK dugc thay
thé bang Thong tu 79/2009/TT-BTC. Sau d6, do
phat sinh nhidu vudng mic trong qua trinh trién
khai, Thong tu nay tiép tuc duoc thay thé bang
Thong tu 194/2010/TT-BTC. Ngay 10/9/2013,
Thong tu 128/2013/TT-BTC huéng dan chi tiét
vé thii tuc hai quan; kiém tra, giam sat hai quan;
thué XK, thué NK va quan 1y thué d6i véi hang
hoa XK, nhap khau tiép tuc thay thé cho Thong
tu 194/2010/TT-BTC. Viéc sira d6i bd sung da
dam bao mot sd muc tiéu cta chinh sach thué
XNK thoi ky nay nhu: Bdam bdo nguon thu cho
ngdn sdch; chinh sach thué XNK la céng cu
khuyén khlch hoat dong ngoai thuong va bao ho
san xudt trong nudc hiéu qua; ngay cang dugc
hoan thlen co ban dong b véi cac chudn miee
quoc té ma Viét Nam da ky két.

1. Mt s ton tai chii yéu trong chinh sach
thué xuit nhip khiu hién hanh

Trong didu kién khit khe ctia qua trinh hoi
nhap, chinh sach thué vira phai dam bao sy phu
hop v6i hoi nhap, song cling pha1 the hién kha
nang u:ng pho voi hoi nhap qudc té sau rong.
Xét ve khia canh nay, chinh sach thué XNK hién
hanh con nhiéu diém chua thé hién dugc kha
nang ung pho vai hoi nhap.

Mot 13, chinh sach thué sudt thué XNK qui
dinh chua thuc sy hop 1y, van tao ké hé cho cac
hanh vi gian ldn thué ciia Nha mede

Chinh sach thué hién hanh qui dinh nhiéu
mirc thué suat khac nhau, dic biét dbi voi thué
NK. Viée thiét ké nhiéu mirc thué suét thué NK
khong nhiing gay nén hién tugng bop méo gia
ca hang hoa nhap khau, gay nhiéu khé khin cho
can bo thué, hai quan boi vi nguoi kinh doanh
nhap khéau s& luon ludn tim cach chuyén nhimg
hang hoa nhap khau chiu murc thué cao vé mirc
thué thap thong qua lam gia xuét xir hodc thay
d6i ma phan loai hang hoa NK dé huong mirc
thué suat thap hon, wu ddi hon nham trén thué.

Hai 13, gid tinh thué dii c¢é sira doi trong cdch
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tinh nhung con mot s6 diéu khoan chura thuc su
phil hop véi cac cam két quoc té ma Viét Nam
tham gia

Vi¢e xéac dinh gia tinh thue 1a van dé phuc tap,
dong thoi lién quan dén van dé cam két quic
té, tuy nhién, quy dinh gia tinh thué va ty gia
tinh thué tai Diéu 9 ciia Luat Thué XNK hién
nay chua phu hop véi quy dinh tai Nghi dinh
40/2007/ND-CP va chua phu hgp voi thong 1€
qudc té. Chang han, ddi v6i hang hoa XK trong
hop dong c6 quy dinh gia ban tai cira khau xuét
nhung chua phan anh day du cac chi phi (chi phi
van tai dén ctra khau xuét, chi phi béc hang 1én

u... do ngudi mua tra). Hodc tai Diém 1 va 2
Diéu 9 Luat Thué XNK hién hanh qui dinh viéc
xac dinh gia thyc té phai tra tinh dén cira khau
nhap dAu tién theo hop déng, duoc xac dinh theo
quy dinh ctia phéap ludt vé tri gia hai quan ddi véi
hang hoa NK hién nay. Tuy nhién, gi4 tinh thué
d6i voi hang hoa XNK theo cach nay co thé khac
v6i viée xac dinh theo quy dinh cua phap luat vé
tri gia hai quan'. Nhiéu doanh nghiép (DN) khai
béo thap tri gia dbi voi nhitng mat hang chiu thué
sut cao, nhting hang héa chiu thué tiéu thu dic
biét, nhitng mat hang nhay cam hay bién dong. ..
bang cach thao rdi hang nguyén chiéc thanh linh
kién hodc nguyén liéu NK, khai sai chat liéu,
thanh phan, pham cép hang hoa dé giam tri gia
tinh thué...

Ba 13, dp dung 1y gid tinh thué doi véi hang
hoa NK theo quy dinh hién nay chua tao thudn
loi trong viéc dp dung ty gid doi véi co quan Hdi
quan va nguwoi ndp thué, chia phit hop véi dinh
huong thong quan dién tir

Luat Thué XNK 2005 qui dinh ding ty gia hbi
doai do Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN)
cong bd tai thoi diém tinh thué da tao thuan loi
cho viéc xac dinh sd tién thué phai nop. Tuy
nhién, trong thyc té, viéc dang ky to khai hai
quan XNK cta DN khong cing thoi diém véi
hang hoa duge XNK chinh thirc, do d6, dan dén
ty gia va sb thué tai thoi diém dang ky va thoi

' Péi v&i hang héa XK 1& gia ban tai clra khdu xuét theo
hop ddng con gia tinh thué déi véi hang héa NK 1a gia thuc
t& phai tra tinh dén ctra khiu nhap dau tién theo hop déng
(bd phan co ban cla tri gia tinh thué hang héa NK theo
Hiép dinh tri gia WTO).
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diém khai bao 1a khac nhau. Mat khéc, viéc ap
dung ty gia tinh thué ddi v6i hang hoa NK theo
quy dinh hi¢n nay chua tao thuan loi trong viéc
xac dinh, ap dung ty gia dbi véi co quan Hai
quan va ngudi ndp thué, chwa pha hop vé6i dinh
hudéng thong quan dién t&r (Dy an Thong quan
dién trt VNACCS nganh Hai quan da chinh thae
di vao hoat dong ngay 25/4/2014). Hon nita, khi
ngan hang dot ngdt thong bao thay doi ty gia
s& gdy kho khin cho DN NK. Péi véi nhimng
trrong hop khodng 16 gio ngan hang méi thong
béo diéu chinh ty gia trong ngay va ap dung hoi
t6 cho tat ca cac to khai hai quan thyc hién trong
ngay hom d6 s& khién cho DN m¢ td khai trude
thoi diém nay trong ngay phai diéu chinh lai toan
bo tri gia tinh thué hang hoa theo ty gia méi...

Bon 13, chinh sich mién thué XNK khéng ré
rang, gdy khé khan cho céng tac quan 1y thué

Céc truong hop dugc mién thué theo tiéu chuan
qui dinh gdm: Hang tam nhap, tai xuat va hang
quéa canh; Hanh 1y mién thué ctia hanh khach;
hang héa NK dugc huong tiéu chuan mién trir
ngoai giao va wu di thué theo cac coéng udc
quéc té ma Viét Nam tham gia; mién thué theo
chinh sach vu dii du tu nudc ngoai ciia Chinh
pht... Qui dinh nay cho phép nhiéu nguyén liéu
tho va ban thanh phdm dwoc mién thué tiry timg
truong hop st dung, cho thiy vé6i cung mét loai
hang héa nhung dugc dbi xir vé thué rat khac
nhau boi n6 tuy thudc vao muc dich su dung
cudi cling va cac dic diém khac khong xuét phat
tir tinh chét ctia hang hoa. Cong tac quan 1y thué
gap trd ngai do qui dinh rong rdi va phic tap vé
cac trudong hop dugc mién thué. Hon nita, mot
s6 qui dinh mién thué chi 4p dung néu hang hoa
¢6 lién quan khong dugc san xudt trong nudc
hay tam hodn va mién giam thué cho cac DN san
Xuét hang hoa XK; cac DN thudc khu ché xuét
& Viét Nam ciing khong phai ndp thué cho nhiéu
nguyén liéu dau vao va nguyén lidu tho (Diéu
16, luat thué XNK 2005), gay bop méo tac dong
bdo h¢ cua thué.

Nam la, thoi han nop thué theo qui dinh tai
Ludt Thué XNK 2005 va cdc qui dinh lién quan
dén quan 1y thué thiéu dong bo

Luat Thué XNK qui dinh cy thé ddi v6i hang
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hoa XK 13 30 ngay, ké tir ngdy ddi tuong ndp
thué dang ky to khai hai quan nhung trong timg
truong hop cu thé thoi han nop thué khac nhau.
Thuyc té, co quan Hai quan van cho phép thong
quan hang hoéa trudc khi ngudi NK ndp thué,
didu nay chua dam bao tinh tuan thu trong qui
trinh ndp thué. Hon nita, co quan Hai quan quan
Iy to khai trong khi Kho bac Nha nudc tiép nhan
thué phai nop, khoang cach giita ngay thong
quan hang hoa véi ngay nop thué (hau hét cac
truong hop ké ca NK va XK, nguoi nop thué
¢6 30 ngay dé nop thué) cho thiy Kho bac Nha
nude dang cip mot phan von luu dong cho hau
hét cac DN.

2. Nguyén nhin cia nhirng ton tai trong
chinh sach thué xuit nhip khiu

- Thiéu sw phoi hop giita cdc co quan qudn 1y
thué XNK, nhiéu chinh sach vé thué XNK phai
cin ctr va dan chiéu sang cac van ban vé quan
Iy thué, vé hai quan va nhiéu tai liéu lién quan
dén phan loai hang héa va xuit x{r cia B6 Cong
thuong. Su khong thong nhét cach hiéu viéc ap
dung céc quy dinh nay gitra co quan hai quan va
cac co quan bao v€ phap luat khac, gitta co quan
hai quan va DN, nén thyc t& da phat sinh nhiéu
tranh chip khong déng c6. Chang han, Luat
Thuong mai quy dinh mot s6 loai hinh dich vu
c6 XK, nhap khéu hang ho4a, nhung chua dugc
luat Hai quan quy dinh vé thii tuc hai quan, nhu:
Hang hod gia cdng cho thuong nhan nudc ngoai
hoic thué nude ngoai gia cong; hang hoa chuyén
khau, van chuyén da phuong thic; hang trung
chuyén.

- Phwong phdp kiém tra cac can cir tinh thué
hién nay chwa phit hop véi yéu cau ngdy cang
cao cia héi nhdp quoc té. Viéc kiém tra tri gia
tinh thué chii yéu dua vao hd so ma chua cha ¥
dén sy bt hop 1y cua muc gia khai bao. Tham
van chua co trong diém, trong tim. Chua xdy
dung dugc hé¢ théng tra ctru ma s6 thué hang hod
khoa hoc va thuan tién. Cac nguyén tic chung
ctia hé thong hai hoa mé ta va ma hang hoa rat
16 rang nhung kho ap dung thong nhét trong tat
ca cac truong hop. Thuyc té vide ap ma sb thué
lai phu thudc nhiéu vao nhén thuc cua tung ca
nhan. Do do, cung mdt mdt hang nhung tai cac
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don vi hai quan khéac nhau lai phan loai va ap
ma s6 thué khac nhau. Chua chu y dén viéc tong
hop va luu giir két qua phan tich phan loai ctia
co quan phan tich, phan loai va cdc ma thuong
xuyén XNK qua dia ban quan ly nén vi¢c 4p ma
sb d6i khi bi cham tré.

- Y thire tudn thii phdp ludt vé thué ciia mgt sé
DN xudt nhdp khdu con thdp. Ton tai cac DN
da lgi dung chinh sach an han thué: Trong thoi
gian dugc an han thué DN da nhap b at nhiéu 16
hang, c6 s6 thué tir trim triéu dén vai ty dong.
Sau d6 DN ngimng hoat dong, giai thé... dé tron
tranh nghia vu ndp thué. Mot sé6 DN khac loi
dung vi¢c cai cach thu tuc hanh chinh, tao diéu
kién thong thoang cho hoat dong XK, nhap khau
ctia DN da c6 tinh thyc hién khong ding quy
dinh, khai béo sai, gian 1an thué. Sau khi bi co
quan hai quan kiém tra, phat hién tién hanh truy
thu tién thué thi cac DN nay chdy y khong ndp.

- Cac mat hang XNK ngay cang phong phu, da
dang. Nhidu mat hang XNK moi lan dau xuét
hién nén khong kip b sung vao danh muc quéan
ly rii ro vé gia, khong c6 hang hoa gidng hét,
tuong tu dé so sanh gia, tir 46 d& bi gian 1an vé
gi4 tinh thué, gy that thu thué cho NSNN.

3. Mot s6 dé xuét vé chinh siach thué xuit
nhip khiu nham thich @ng véi yéu ciu hai
nhép siau rong

3.1. Sita doi, bé sung nhitng quy dinh chwa
phit hop, chwa dong by véi phdp ludt hién
hanh va chwa dé cao dwoc vai tré quén Iy ciia
Nha nuwéc trong chong gian lin thwong mai,
chéng thit thu thué.

Mot la, giam s6 heong mire thué dé dam bdo
tinh don gian cia biéu thué

Nghién ctru 19 trinh diéu chinh giam s6 luong
mirc thué dé dam bao tinh don gian cua biéu
thué dong thoi han ché tinh trang trén thué thong
qua loi dung chinh sach phan loai hang hoéa cta
Nha nuée. Do viée thiét ké thué sudt dugc quy
dinh dya trén nudc xuét xa cua hang hoéa, sau do
dua trén phan loai hang hoa dbi véi timg nudce
(Viét Nam hién nay c6 khoang 20 thué suét nhap
khau khac nhau). Nham don gian Biéu thué suét
nhung van dam bao dya trén co sé danh muc
didu hoa (HS) ctia Hoi dong hop tac Hai quan
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thé gidi. Theo kinh nghiém qudc té, quy dinh 2
dén 3 muc thué suat thué NK can c trén phan
loai hang hoa, s6 loai thué suit dua trén nguén
gde xuat xtr khong nén nhiéu hon 3 loai. Ddi véi
loai hang hoa co ban, c6 thé duy tri 3 muc thué
suat dua trén phan loai hang hoa: Mirc thip nhat
(vi du 5%) c6 thé ap dung cho yéu té dau vao,
muc cao hon (vi du: 15%) 4p dung cho hang hoa
trung gian, va mic cao nhét (vi du 25%) ap dung
cho hang ho4 tiéu dung thuan tuy. D4i v6i hang
hoa khong khuyén khich nhap khau cé thé quy
dinh murc thué suat cao hodc quy dinh cap phép
nhap khau cho cic loai hang hoa nay.

Hai la, cdi tién cdch xdc dinh ty gid tinh thué
XNK theo huong noi rong ngay ap dung ty gia
hodc dp dung ty gid binh qudn theo tuan

Cai tién cho phép néi rong ngay ap dung ty
gia nhung khong qua ba ngay lién ké trudc ngay
dang ky to khai hai quan hodc, ap dung ty gid
binh quén theo tuan, ty gia binh quan cia tudn
trude ap dung cho hang hdéa XNK dang ky to
khai ctia tudn sau nham tranh DN phai ké khai
lai trong cac truong hop phai ké khai.

Viéc quy dinh ty gi4 theo phuong &n nay sé
thong nhét ky tinh ty gia giira dong Viét Nam voi
USD va cac ngoai t& khac; thudn lgi trong viéc
quy dinh vé xac dinh, 4p dung ty gia theo ngay
c¢b dinh trong tuan; ca DN va co quan Hai quan
déu dé nhd ngay ap dung ty gia do viéc thay doi
ty gia duoc xac dinh vao mot ngay c¢d dinh trong
tudn. Néu quy dinh theo phuong 4n nay thi can
thong nhat véi NHNN dé thay doi ky thong bao,
ap dung ty gia giira dong Viét Nam véi cic ngoai
t¢ khac (ngoai USD) do ty gia giita dong tién
Viét Nam véi cac ngoai t€ khéc hién nay dang ap
dung ty gia tinh chéo tai thoi diém tinh thué do
NHNN cong b theo ky (10 ngay/ky).

Ba ld, ra sodt lai chinh sach éan han vé thoi han
nép thué

Do co ché thong thoang trong viéc hoat dong
cua DN nén c6 tinh trang loi dung chinh sach
dé chay y no thué, sau d6 bo tron hodc ty giai
thé. Dong thoi quy dinh nay din dén sy bat loi
cho hang hoa san xuat trong nudc so véi hang
NK. Kinh nghiém qudc t& cho thiy da so céac
nude khong cho ng thué dbi voi hang hoa NK,
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phai ndp thué truéc khi nhan hang (Théi Lan,
Nhat Ban, Hoa Ky, Campuchia, Lao...); Mdt )
nude cho cham ndp thué nhung phai c6 bao lanh
(Anh), hodac cho ndp cham véi diéu kién co tai
khoan do co quan Hai quan quan 1y dé dam bao
viéc nop thué (Newzeland).

bé khic phuc tinh trang trén, can stra do6i qui
dinh vé thoi han nop thué dbi voi hang hoa XNK.
theo hudng nguoi ndp thué phai nop thué trude
thoi diém thong quan hodc giai phong hang.
Truong hop c6 bao lanh thi dugc thong quan
nhung phai tra 13i cham np, thoi han bao lanh
thue hién theo quy dinh cua Chmh phu.

Bén la, sira d6i qui dinh vé mién thué XNK dé
dam bao thuc hién cdc cam két ciia hdi nhdp va
thé hién tinh céng bang

Chinh sach mién, giam thué XNK di duoc stra
d6i b sung nhiéu lan lién quan dén thu tyc. Song
van ton tai nhimg diém khong rd rang hodc thiéu
cong bang. Qui dinh mién thué theo chinh sach
wru dai dau tu nude ngoai cho phép nhiéu nguyén
lidu tho va ban thanh pham dwoc mién thué tiy
timg truong hop st dung cu thé cia dy an. Nhu
vay, cung mot loai hang hoéa nhap khéu vao Viét
Nam nhung uu dai thué khac nhau do muc dich
sir dung khac nhau. Vi vay, néu qui dinh khong
chat ché, kho c6 thé phat hién hién gian lan va
tinh trang trén 1au thué c6 nguy co sy ra ngay
mot nhiéu hon. Hon nira, trong chinh sach mién,
giam thué hién hanh qui dinh nguyén liéu nhép
khau dé gia cong hang hoa XK thi dugc mién
thué NK trong khi nguyén liéu nhap khau dé san
Xuét hang XK thi chi dugc an han vé thoi han
nop thué, tham chi 4n han nay cling chi danh cho
cac DN chap hanh t6t phap luat vé thué.

Do d6, cn c6 cac van ban huéng dan chi tiét
cac truong hop mién thué cho timg ddi tuong,
bao quat cac tinh hudng c6 thé nay sinh. Stra d6i
qui dinh vé mién thué NK nguyén liéu nhap khau
dé gia cong hang XK theo huéng cho phép DN
chap hanh tot phap luat vé thué mai dugc huong
quyén uu dﬁi nay; khong ap dung cho DN chua
chap hanh t&t phap luat vé thué va ap dung tuong
tu d6i v6i nguyén liéu nhap khau dé san xuét
hang XK. Vi vay, chinh sich mién, giam thué
phai dam bao cong bang, hudng ti bai bo nhimg
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vu dii vé thué XNK theo thong 18 qubc té.

3.2. Cii tién qui trinh xdy dung chinh sdch
thué XNK theo hwéng phoi hop chit ché véi
cdc co quan ban hanh chinh sach cé lién quan
dén thué XNK va ton trong ¥ kién ciia cic DN

Viét Nam nén cai tién quy trinh hoach dinh
chinh sach, véi su tham gia ca tat ca cac bén lién
quan, bao gdm: Chinh phu, DN, trong linh vuc
nay can dic biét luu y dén DN thudc linh vuc
XNK, nguoi tiéu dung, ngudi nudc ngoai, cac
nha tai trg, cac nha khoa hoc, chuyén gia. Chinh
sach thué XNK & Viét Nam duoc xay dung voi
su can dyu han ché cua DN. DN chi duoc phép
¢6 ¥ kién sau hodc khi c6 van d& phat sinh duoc
yéu cau sira d6i. Hon nita, cac chinh sach khong
c¢6 su phdi hop giita cac Bo, chi 1a ban liét ké
cac chinh sach ma thiéu ké hoach hanh dong
cu thé. Mdi B§ nganh co nhiéu ké hoach nhung
lai khong xac dinh dugc linh vuc uvu tién. Viéc
xdy dung chinh sach thué XNK phan tan va c6
qué nhiéu sy chong lan. Néu mudn xir Iy van dé
lién quan dén 6t6 nhap khau vé Viét Nam, DN
can gdp dai dién B§ Tai chinh, Téng cuc thué,
Téng cuc Hai Quan, Bo Cong thuong, Bo Giao
thong Van tai, Bo Tai nguyén mdi truong, Bo
Khoa hgc- Cong nghé¢, luc lugng canh sat giao
thong... va thyuc té khong mot co quan nao chiu
trach nhiém chu dao trong viéc nay. Két qua diéu
tra khao sat cia VCCI d6i v6i 400 DN (ddu nim
2014) vé su quan tim cta doanh nghiép dén viéc
Chinh phu ky két cac Hiép dinh cho thay: Ky két
hop tac xuyén Thai Binh Duong TPP va Ky két
Hi¢p dinh thuong mai tu do ASEAN-EU dugc
khoang 9% DN quan tam.

Trong bdi canh Viét Nam dang tién t6i hinh
thanh cong dong kinh t& ASEAN véi xu thé hoi
nhdp thi truong lao dong, hang hda, thuong mai
va nhitng yéu cau mdi cua viéc ning cao ning
xuét lao dong thi sy “ tho 0” cia DN 1a mdt tin
hiéu dang lo ngai tir ca hai phia: Tir phia DN la
van dé nhan thirc va tir phia Nha nudc 1a sy chao
moi DN tham gia vao qui trinh xay dung chinh
sach, tuyén truyén, phd bién chinh sach phap
luat. Cong dong DN ciing chua thyuc sy chu dong
tham gia vao quy trinh hoach dinh chinh sach
bdi vi ho khong duge tham gia véi Nha nude
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trong viéc ndy. Cac quy dinh vé thu tuc hai
quan, nhu: Hang hoa gia cong cho thuong
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Bang 1. Tac dong cia viéc giam thué NK theo

cam két WTO

nhan nudc ngoai hodc thué nude ngoai gia

Thué NK giam
theo 16 trinh 2007

Thué NK gidm
theo 16 trinh 2020

cong; hang hoa chuyén khau, van chuyén
da phuong thirc; hang trung chuyén chua cé

su thong nhat véi cac qui dinh vé dbi tugng

nay cua Bo Cong thuong. Hon nira, chinh

Thu ngén séach -3,36% -5,62%
GDP -0,90% -1,50%
Gia san xuét -2,35% -3,85%
Murc tang GDP 1,45% 2,35%

sach lién quan dén viéc cap xuat xir hang hoa

va ap mi s con chua rd rang. Vi vay, gitra
Bo Cong thuong va B Tai chinh phai co
b6 phan chuyén phdi hop chinh sach tranh tinh
trang 14n 4t 14n nhau trong thim quyén qui dinh
chinh sach hodc qui dinh roi rac, thiéu kha thi.
3.3. Thiét ké chinh sdch thué NK dé trng phé
vdi hgi nhdp theo hwong hién dai
Mot la, giam so thu tir thué NK nhung van phdi
dam bao gop phan 6n dinh nguon thu cho NSNN.
Thué NK giam manh s& anh huong dén cac chi
tiéu kinh té vi mo nhu GDP, gia san xuat va tiéu
dung; va thu ngan sach (vi thué NK chiém mot
phan dang ké trong thu ngan sach). Tuy nhién,
viéc giam thué NK 1a tit yéu vi cac 1y do: (i)
Thuc tién di chi ra réng, danh thué NK cao
khong ddng nghia sb thu tir thué NK cao. Noi

Nguon: Trung tam Thong tin va Dw bdo Kinh té - xd hji
Quoc gia.

cach khac khong phai ctr danh thué NK cao 1a
ngudn thu ngan sach s& dugc loi vi thué NK cao
s& han ché luong hang nhap khau va tao dong
co cho viéc nhap lau; (ii) Pap ung yéu cau hoi
nhap. Vé tong thé, néu thué NK giam s& co tac
dong tich cuc dén tang truong kinh té, do nén
kinh té dugc loi tir viée chi phi dau vao cho san
Xuét giam.

Vi véy, dé giam anh hudng tiéu cyc cia viéc
giam thué NK t6i thu ngan sach, cac nha hoach
dinh chinh sach can can nhic dén viéc ting cic
ngudn thu nodi dia. Pidu nay phu hop véi xu
hudng phat trién kinh té vi & cac nude phat trién,
thu noi dia, dac biét 1a thué thu nhap 1a ngudn

SUMMARY
Evaluate the export- import tax policy of Vietnam in tems of international integration

In the process of international economic intergration of the country, the tax policy in general, the export-
import policy in particular not only must ensure conformity with the integration, but also must be able to cope
with extensive international integration. In Vietnam, the export- import tax policy is reflected in the export-
import tax law and enforcement guidelines. Over the years, the highlights of export- import tax policy is
improvement of tax calculation methods in accordance with laws on determining customs value of export and
import goods, regulations on detail descriptions export goods and import goods, changes on, tax collection
procedures in accordance with the Customs law, contribute to enhance the operational management of
export and import in accordance with international commitments. However, before the increasingly stringent
requirements of the deeper international economic integration process, the current export- import tax policy
has exposed some limitations that needed to be studied, and improved in order to meet new requirements such
as tariff reduction requirements when Vietnam joined ASEAN common market in 2015; ASEAN- EU trade
negotiations, negotiations to join the Agreement on Trans- Pacific Partnership (TPP).
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thu cht yéu trong NSNN.

Hai la, trong dai han chinh sach thué XK la
cong cu bdo vé tai nguyén thién nhién nén thu
hep doi twong danh thué va hudng ti diéu tiét
bang thué tai nguyén hodc cdc loai thué “xanh”

Viéc giam dan cac vai tro ma thué XK thuc
thi khong hiéu qua 1a didu can thiét thong qua
danh thué XK d6i v6i tai nguyén, khoang san
thd, chua ché bién XK nhdm han viéc XK doi
khi chi 1a myc tiéu c6 tinh 1y thuyét. DN khai
thac, ban tai nguyén thién nhién dang thd van
dién ra pho bién ¢ Viét Nam trong nhiéu nim
qua nén thay thé loai thué tai nguyén hodc cac
loai thué “xanh” nhu thué bao vé méi truong (T
1/1/2012 thué Bao vé méi truong da dugc trién
khai & Viét Nam, udc tinh sé thu thué tir loai
thué bao vé moi truong dbi voi tat ca cac san
pham s& vao khoang 2,7 ty d6la mdi nam, [UPI,
Vietnam News]). Thué XK chi nén ap dung
cho cac nguén luc c6 thé bi can kiét, con ddi
v6i cac mat hang XK khac, co thé xem xét mot
s6 phuong an bao ho hang hoa XK, trong d6 c6
viéc md rong dién ap dung murc thué suat 0% ddi
v6i hang héa XK. m
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chdt, nhung CSTK lai n6i 16ng, hay tin dung mo
nhanh nhung dau tu nha nudce lai md cham; lidu
luong str dung cc cong cu trong mot sb truong
hop chua cho két qua cua sy phdi hop hiéu qua
cac chinh sach kinh té vi mé, tham chi c6 nhitng
lac cac chinh sach con duoc didu hanh doc lap
voi nhau, dan dén su xung dot, triét tiéu hodc
giam hi¢u qua tdc dong cia cac chinh sach. Khi
thyc hién CSTT thét chit, yéu to tic dong dai
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han ctia chinh sach nay da khong dugc tinh dén
day du, vi du khi cac doanh nghiép trong nudc
kho tiép can ngudn von, s& khong thé mo rong
san xut- kinh doanh, trong khi cc doanh nghiép
nude ngoai véi tiém luc von 16n ¢ thé thon tinh
cac doanh nghiép trong nude, lam mat dan cac
thwong hiéu trong nudc budce dau da duoc khing
dinh, méat co hoi mo rong va chiém linh thi phan
ngay trén thi truong noi dia. Piéu nay ciing cho
thdy con thiéu sy phdi hop trong hoach dinh va
thue thi muc ti€u chinh sach dai han.

4. Két luan

Dé 6 thé nhanh chong khoi phuc nén kinh té
nudce ta sau khung hoang tai chinh toan cau va
ngan ngira kha nang 1ap lai khung hoang khi nén
kinh té chua hoan toan thoat khoi day cia chu
ky kinh té, thi tai c4u tric nén kinh t& mot cach
toan dién dé mot mat, hoan thién thé ché kinh
té thi truong dong bd, nang cao vai trd quan li
kinh t& vi mé va phat huy cao nhat nhiing tiém
ning ciia tat ca cac thanh phan kinh té xa hoi;
mit khéc, tao diéu kién thuan loi d¢ hinh thanh
va phét trién ngudn nhan lyc chit lugng cao cho
tung nganh, Iinh vuc, ting dia phuong va toan
b6 nén kinh té trong nhitng nim toi. m
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