Quy dinh ctia Uy ban Basel vé don
bay tai chinh trong hé théng ngan
nang thuong mai va thuc té &p dung

PGS. TS. LE THI TUAN NGHIA - ThS. TRUONG HOANG DIEP HUONG

Hoc vién Ngéan hang

Theo quan niém truyén thong, don bady tai chinh thirong gan
v&i mot doanh nghiép hoat déng san xudt kinh doanh théng
thwong. Ngan hang thwong mai (NHTM) la mot doanh nghiép
ddc biét kinh doanh trong linh vuc tien té voi dic trung noi
bat la von chii s6 hitu chiém ty trong nhé trong tong nguon
von ciia ngdn hang va cdc logi riii ro luén luén tiém an. Bé
han ché nhitng rii ro trong hoat déng ngdn hang, cdc té chirc
quéc té da dwa ra cdc quy dinh vé an toan vén téi thiéu cho
NHTM. Véi cude khiing hodng tai chinh toan cau 2008, vin
dé don bdy tai chinh ciia NHTM dwoc ddc biét quan tam. Quy
dinh chinh thirc mirc don bdy tai chinh trong Basel III nhw ld
mét quy woc quoc té dé cac ngan hang trung wong (NHTW)
cdc nuwoc dwa ra cac quy dinh va lo trinh cu thé ciia minh.
Nhitng quy wéc nay nham han ché viéc lam dung qud mitc vén
huy dong cho hoat dong kinh doanh cua NHTM ma hdu qua
thdt ré rang trong nhitng ndam khiing hodng vira qua. Bai viét
diém lai quy dinh ciia Uy ban Basel vé don bay tai chinh va
mot sé chi tiéu twong tu, thuc té ap dung cua mot $O nude sau
khi ¢6 quy dinh chinh thire vé don bay tai chinh ciia NHTM
nam 2010. Pay ciing la goi y cho Viét Nam khi xay dung chi
tiéu vé don bay tai chinh cho NHTM.

Tu khoa: Basel, don bay tai chinh, To chuc quoc té chiu trach nhi€ém vé don

NHTM bay tai chinh 12 Uy ban Basel vé giam sat
1. Quy dinh ciia Uy ban Basel vé don ngin hang (Basel Committee on Bank
b?ly tai chinh Supervision- BCBS), dugc thanh 1dp nam
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1974, véi co cAu dau tién gdm 12 NHTW va co
quan gidm sat ctia cac qudc gia thude khdi G10',
cung v6i Thuy Si va Luxembourg. Nam 2009,
Uy ban nay mo rong thém 17 thanh vién, nang
téng s6 thanh vién 1én 29.

Nhiém vu quan trong nhit cua Uy ban Basel 1a
dwa ra chudn myc qudc te vé ty 1& gi6i han ru1
ro trong ngan hang, bao gdm hé s6 an toan von
va ty 1& don bay tai chinh. Ban than cic quy udc
trén khong mang tinh bat budc vé mit phap 1y,
do d6 cac nude thanh vién ciia Uy ban Basel s&
phai ban hanh luat va huéng dan riéng cua ting
qudc gia theo quy udc nay. Pong thoi, quy wdc
cta Uy ban Basel ciing 14 co sé cho céc to chirc
khong phai thanh vién ctia Uy ban Basel hoic
khong phai thanh vién Euro du thao chinh sach
kiém soat von t6i thiéu.

Quy udc qudc té vé don bay tai chinh dugc biéu
hién trong cac Hiép udc von Basel I ndm 1988,
Basel II nam 2004 va Basel III nam 2010. Theo
thoi gian, cac Hiép wdc Basel da c6 su nang cao
dan ca vé chit va lu:0’ng Céc Hlep u’orc ndy quy
dlnh khung cu thé Ve gi6i han von t6i thiéu trén
téng tai san theo cip do rui ro, tir 46 anh hudng
t6i ty 1é don bay tai chinh trong hoat dong ngén
hang. Dic diém chung ciia 3 Hiép uéc von Ba-
sel 1a: (i) Su ra doi ciia cac Hiép wdc Basel gan
lién v&i nhu cau thit chat quan 1y rii ro khi moi
truong kinh t& vi mo bét 6n; (i) khoang cach
giita thoi diém du thao Hiép ude va thoi gian
yéu cau thyc thi thuong dugc tinh bang nim. Do
d6, Hiép wéc Basel mang tinh chat dy phong (cai
thién kha ning phong ngira rai ro cua hé thong
ngan hang trong tuong lai) hon 1a chinh séch tlrc
thoi. Cung can nhan manh rang su thay d01 tur tu:
trong cau tric von nay la tat ye€u, do yéu cau von
t6i thiéu tang 1én s& han ché kha ning cho vay
cua ngan hang.

1.1. Nhitng quy dinh vé an toan von ciia
Basel 1

Basel I (tén chinh thic: Théng nhat qubc té
vé do luong von va tiéu chuin vdn) duoc soan
thdo ndm 1982 dudi ap luc cudc khung hoang
tai chinh My Latinh dau nhitng nam 80. Tai thoi

' G10: Bi, Canada, Phap, Btc, Y, Nhat Ban, Ha Lan, Thuy
Dién, Anh, My
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diém d6, 3 nudc Mexico, Argentina va Brazil roi
vao nguy co v& no (Goodhart, 2011). Diéu nay
dan toi lo ngai rang mic do dy trit von cta cac
NHTW My la khong du. Do d6, Qubc hoi My da
thong qua du ludt vé nang cao ty 1¢ von tbi thiéu
d6i voi Ngan hang My (International Lending
Supervision Act-ILSA 1983), nhung ho dong
thoi cling lo ngai rang su cang thang vé canh tra-
nh va su Xung dot vé kiém soat giira nhitng ngan
hang da qudc gia c6 thé xay ra. Vi vay, BCBS da
soan thao Basel I nham dua ra mot su théng nhét
chung vé ty 18 an toan von ti thiéu trén thé gioi.
Basel I hoan thanh vao ndm 1988 va chinh thire
c6 hiéu lyc vao nam 1992 (Ersel, 2011).

Nhu véy, nhimng nd lyc quan 1y ty 1& don bay
tai chinh trong NHTM di duogc bat dau tir rat
som, ngay tur khi Hiép udc Basel I ra doi nam
1988, nhung khong duoc day du. Basel I khéng
truec tiép dwa ra ty 1é don bdy tai chinh, ma chi
dwa ra hé sé an toan von (CAR). Khi do, ty 1€
twong quan gitra von va tong tai san s& dugc diéu
chinh théng qua ty 1¢ gitta vn va tong tai san
theo cp do rui ro (risk weighted asset). Trong
do, téng tai san theo cép do rui ro 1a gia tri thuc
té cua tai san nhan mirc trong s6 rui ro chi dinh
(thé hién kha nang mat v6n tin dung- credit risk)
cua tai san do.

Ty I¢ nay, theo quy dinh cua Basel I, khong
phan anh ding muc do rui ro trong hoat dong
ngan hang khi khong dé cap t6i cac loai rui ro
khac ngoai rui ro tin dung va khong c6 muc trong
s i ro riéng dbi vi ting tai san (Balin, 2008).
Thay vao do, Basel I st dung mot mirc trong
s6 chung cho mot khoan qua rong cac loai tai
san (nhu khoan tin dung doanh nghi¢p tu nhan
no6i chung) khién céc tai san khong duoc danh
gia rui ro dung thyc té. Didu nay dan dén hé sb
tuong quan gitra von va tai san theo Basel I thip,
khién ty 1& don bay tai chinh tai ngan hang cao
hon mirc rii ro ma ngan hang c6 thé chap nhan.

1.2. Nhitng quy dinh vé an toan von ciia
Basel I1

Basel Il dugc dy thdo nam 1999 sau cudc khung
hoang ngan hang nhiing ndm 90. Tai thoi diém
do, cac quy dinh cua Basel I da khong con phu
hop. Thi truong tién té cang phc tap, cac cong
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cu phéi sinh phat trién manh va qua trinh toan
cau hoéa manh mé& di din tdi sy phic tap trong
ca co cdu tai san va co cdu von ctia cic NHTM.
Do d¢, viéc Basel I quy dinh trong s6 ri ro cu
thé cho tung danh muc déu tu tai tit ca cac ngan
hang G10 da khong con phu hop. Ngoai ra, cac
rii ro vé 1ai suét, rai ro vé ty gia, va dac biét 1a
rii ro van hanh ngay cang 16n dan t6i yéu cau
phai c¢6 cac quy dinh vé vén tdi thiéu lién quan
to1 cac rui ro nay. Basel II dugc phat hanh nam
2004, chinh thtrc ¢6 hi¢u lyc vao thang 1/2007
va két thuc chuyén d6i vao nam 2010.

Quy udc Basel IT gém 3 tru cot co ban: (i) Tru
cot 1, yéu cau vbn tdi thiéu; (i1) Tru ¢t 2, cong
tac kiém tra ra soat; (ii1) Tru cot 3, thong tin thi
truong. Trong do tru ¢t 1 1ién quan xac dinh ty
16 CAR (hé sb an toan von) gan véi quy dinh vé
don béy tai chinh. Tru cot nay ké thira Basel I véi
ty 1¢ CAR tdi thiéu bang 8%. Tuy nhién, dé tranh
han ché cua Basel I khi cho phép ngan hang c6
mdt cAu phan tai san rai ro hon trong khi van gitr
nguyén muc von quy dinh, Basel II di dua ra
nhiéu diém cai tién trong cach xac dinh ty trong
von t6i thiéu.

M5t la, Basel 11 dua ra 3 mo hinh dé xac dinh
trong s riii ro cho cac loai tai san ciia ngén hang,
bao gdm xéc dinh trong s6 rui ro theo (1) phuong
phap tiéu chuan, (2) theo phuong phap xép hang
tin dung ndi bd va (3) theo phuong phap xép
hang tin dung ndi by nang cao. Tai phuong phap
(1), ngan hang xéac dinh trong s6 rui ro cho danh
muc tai san phy thudc vao danh gia tin dung cta

Bang 1. TY trong rii ro theo tiéu chuin ciia Basel 11
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cac to chire xép hang chuyén nghiép. Theo do,
mirc trong s cho trai phiéu chinh phu s& tir 0%
(hang AAA) 1én 150% (hang dudi BB-). Mitic
trong so cho cac khoan vay lién ngan hang va
cac khoan vay tin dung s& cao hon néu c6 cing
mirc xép hang. Tai phuong phap (2) va (3), ngan
hang c6 thé xay dung mo hinh dé ty xép hang
tin dung ddi v6i céc tai san no cua ho, dua trén
x4c sudt mat von cta tai san va d6 phu thudc cua
ngan hang t4i céc tai san do.

Hai la, nang cao hon Basel I, Basel II da dé
cap toi rui ro van hanh va rui ro thi truong. Theo
do, ty 1& Basel dugc bién d6i dé phu hop véi thuc
trang hé thong ngan hang thé gidi.

DP&i v6i rii ro van hanh, Basel II dua ra 3
phuong phap nhim xac dinh muc rii ro vén
hanh. Nhin chung, cic to chic tin dung s& xac
dinh muc vén can thiét dé phong ngira rai ro
bang tir 12-18% loi nhuin gdp, tiy thudc vao
loai hinh kinh doanh. Vi du, cac NHTM duoc
yéu cau giit mirc von tdi thiéu dé phong ngira
rti ro van hanh bang 15% loi nhuén gop, trong
khi ty 18 nay 1a 18% ddi véi cac doanh nghiép
tai chinh.

Dbi vé6i rai ro thi truong, Basel 11 ciing cung
cap 3 su lya chon, véi phuong phap Value at
Risk (VAR) 1a chii yéu dé luong hoa rui ro cua
cac tai san c6 thu nhép c¢d dinh, thong qua lich
sir dién bién gia ca cua céac tai san nay. Céc loai
tai san khong co thu nhap cb dinh (nhu ching
khoan, ngoai t&) s& co trong sd rui ro trong
khoang 2,25% dén 100% gia tri tai san, dya trén
tinh rdi ro cua tirng danh muc
tai san cu thé.
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Nguon: BCBS, 2004

Ty trong rui ro theo phwong phap tiéu chuan (Ba- Viéc dua ra nhiéu mo hinh
sel Il) (%) mai da tao co hodi cho cac ngan

’ : R . .
Xép hang tin | Trai phiéu Cho vay A!len ngan hangA( %) {1 dung| hang lua chon phuong phap
dung chinh phu Theo xép Theo xép thwong | thich hop véi dac diém cau

0 hang tin dung | hang tin dung ‘0 A \e . ) A \

(%) . . s mai (%) han tai san cua ngan han
chinh phu ngan hang p . A AR g . g
AAA dén AAA- 0 20 20 20 minh. Pong thoi, du ty 1€ CAR
A+ dén A- 20 50 50 50| toOi thiéu khong tang, nhung
BBB+ dén BBB- 50 100 50/  100| Basellldayéu cau ngan hang
BB+ dén BB- 100 100 100]  100| tang von dicu I¢, thong qua
Dudi B- 150 150 150 150| Viée tang ty trong rui ro Ién
Khong Xép hang 100 100 50 100 muc 150%, dua thém y€u cau

von doi véi rai ro van hanh, rai
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Bang 2. Von cép 1 theo Basel I11

Chi tiéu Thanh phan

Vén cd | Cd phiéu thworng dwoc phat hanh béi ngan hang, vén ¢ phan thang dw, loi nhuan dé lai, cac
phan quy doanh thu tich Idy, cé phiéu thuwdng dwoc phat hanh bdi cong ty con hop nhét ctia ngan
thwong |hang va dwoc gitr bdi bén thtr 3 (vi du cb phiéu cb dong thidu sé) va mot sé didu chinh theo
cép 1 quy dinh cta Basel III.

Vén cép | Céc loai chirng khoan do ngan hang phat hanh va dap (rng du diéu kién cta Basel Ill (Bang 4),
1bd vbn thang du tir viéc phat hanh cac chirng khoan do, chirng khoang dwoc phat hanh béi cong
sung ty con hop nhéat ctia ngan hang da diéu kién va mot sé diéu chinh theo quy dinh ctia Basel Il.
Mot s6 | Cac khoan can dworc loai trir khi xac dinh vén cap 1, bao gdm: Loi thé canh tranh (goodwill) va
diéu cac khoan vén vé hinh khac, thué tra trwdc (deferred tax assets) phu thudc vao lgi nhuan cla
chinh ngan hang, dy trir nhdm bdo ddm dong tién (cash flow hedge reserve) lién quan t&i cac tai san
theo quy | khdng duoc thé hién bdi gia tri hop Iy trén bang can dbi ké toan (bao gdm céc khoan tién dw
dinh tinh), thu nhap lién quan t&i cac hoat ddng chirng khoan hoéa, va mét sb khoan khac.
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ro thwong mai va vi¢c xem trai phleu ch1nh phu
cac nudc nhur mot tai san rii ro can cd von dam
bao.

Nhu vay, lugng von chu sé hitu t6i thiéu ma
cac to chirc tin dung phai c6 nham dap tmg nhu
cau cuia Basel II 1a:

Von yéu cau = 0,08 x Tong tai san theo cdp do
rii ro + Von phong ngira riii ro thwong mai +
Von phong ngira riii ro vin hanh

Trong d6, von yéu ciu bao gdm vén cép 1,
v6n cap 2, trir di khoan giam trir, véi von cap 2
khong vuot qua 100% von cap 1.

Viéce cho phép lya chon phuong thure xac dinh
trong s rui ro theo quy dinh ctia Basel dan t6i
mot s6 khac biét trong ty 18 CAR giita cac ngén
hang. Tuy nhién, diéu nay 1a tit yéu do quy udc
Basel chi dit ra nén tang co ban chtr khong chi
tiét hoéa phuong thl'rc quan ly va tinh todn chi
so CAR cua timg qudc g1a ngan hang Du vay,
can nang cao viéc cong b thong tin vé qua trinh
tinh toan va thu thap sd liéu nham gitp thu hep
khoang cach va giup ngudi dau tu hiéu dung vé
thuc trang CAR cua ngéan hang.

Mic du cac thanh vién Hiép uwéc Basel da dé
cao vai trd cta hé thong ngan hang cic nudc
dang phat trién trong hé thong lién ngan hang thé
giéi, tuy nhién, Hiép uwéc Basel II mot lan nira
dugc néu rd khong danh cho cac nudc dang phat
trién va ciing khong phu hop véi cac nude nay,
vi mét vai 1y do: (i) Basel II danh nhiéu quyén
han cho ca nha quan ly giam sat va cho ngan
hang trong viéc tu quyét dinh phuong phéap tinh
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Nguon: BCBS, 2011

von tdi thiéu theo tong tai san phan theo cip do
¢6 rai ro. Trong khi d6, hé thong quan 1y cua cac
ngan hang va cia NHTW céac nudc dang phat
trién co6 thé khong dap imng dugc nhiém vu trén;
(i1) Khi x4c dinh trong so rui ro tin dung, Basel
11 khuyén khich viéc sir dung xép hang tin dung
ctia cac to chirc xép hang uy tin (nhu Moody’s,
S&P va Fitch), diéu gan nhu khé thyc hién dbi
vGi cac cong ty tai cic nudc dang phat trién.
Theo d6, ngén hang cic nudc dang phat trién
ciing khong thé c6 dugc xép hang tin dung cho
cac khoan no cua ho.

Basel II d3 mo rong tinh ap dung dugc cua
Basel I thong qua viéc cho phép cac ngan hang
sir dung phuong phép ndi bo xac dinh trong s6
rii ro, dong thoi ting murc ty 1& yéu cau thong
qua viéc bd sung rii ro van hanh va rui ro
thuong mai. Nhu vy, du van khong c6 quy dinh
tryc tiép nhung ty 1¢ don bay tai chinh trong hoat
dong ngan hang da duoc gidi han hop 1y hon.

Tuy nhién, trong cudc khung hoang 2007-
2009, quy dinh vé ty 1& von t6i thiéu trong hé
thong ngan hang dwoc chimg to 1a khong hiéu
qua. Ngan hang khong c6 mtrc vén chi so hitu
du can thiét dé gir hé thong hoat dong binh
thuong trong giai doan khé khan ma khong cé
su tro gitp cua chinh phu, véi bang ching 14 su
sup d6 ctia Ngan hang 16n Leman’s Brother.

1.3. Basel III xdc dinh ré mirc quy dinh vé
don bdy tai chinh

Cudc khing hoang kinh té 2007- 2009 1a du
mdc quan trong thay doi quy udc qudc té vé
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Bang 3. Tong tai san theo Basel I1I

Chi tiéu

No6i dung

Tai san trén bang

can dbi ké toan | gia tri ké toan.

Ngan hang phai dwa tat ca cac tai san trén bang can déi ké toan vao tdng tai sén theo

Cac cong cu tai
chinh phai sinh

Tai san cong cu tai chinh tinh dén ca ri ro khi dinh gia thap gia tri cia cac hgp dong
phai sinh va rui ro tin dung ddi tac (counterparty credit risk).

Giao dich tai tro

chirng khoan héa NI
ngan hang.

Cac giao dich tai trg chirng khoan (securities financing transaction) sé duoc tinh vao
tong tai sdn moét phan hodc toan b gia tri giao dich tuy vao phwong thirc tai trg clia

Cac tai san ngoai
bang can doi ké
toan

ngoai bang.

V&i muc dich tinh chi sé don by tai chinh, ’céc tai san ngoai bang sé déi thanh cac tai
san tin dung twong duong théng qua chi so chuyén doi (credit conversion factors). Chi
sO chuyén doi nay sé thay doi tir 10% dén 100%, tuy vao tinh chat cda tirng tai san

don bay tai chinh trong ngan hang. Cudc khing
hoang nay di cho thay xu hudng hé s6 an toan
von thap dan trude khing hoang khong phan
anh viéc giam rii ro trong hé thong ngan hang.
Trai lai, sy tang cao cia don béy tai chinh trudc
khung hoang va su sut gidm sau khung hoang
thé hién day 1a chi sé du doan rai ro chinh xac
hon. Tir thyc trang trén, Uy ban Basel dd ban
hanh Basel III nhim nang cao muc quy dinh vé
an toan hé thong ngan hang so véi Basel I1.

Ngoe‘li viéc thit chat quy dinh vé hé s6 an toan
vén CAR, Basel III d3 bb sung quy dmh vé don
bay tai chmh theo d6 dua ra yéu cau vé muc von
t6i thiéu can thiét dua trén gia tri tai san khong
phan theo trong s6 rui ro. Muc tiéu ciia quy dinh
nay 1 han ché sy ting truong qua mic cua ty
1¢ don bay tai chinh trong céc t6 chic tin dung,
ciing nhu han ché sy bat 6n dinh trong qua trinh
giam don bay tai chinh sau khing hoang kinh té.

Quy dlnh nay ra dO’l do Hiép udc Basel 111 cho
rang hé s an toan vbn chua du dé danh gia do
6n dinh ctia ngan hang. Trong tinh hudng hé s6
an toan von khong thay d6i nhung ty 16 don bay
tang cao ciing c6 thé bao hiéu nhiing rui ro tiém
an trong hé thong NHTM. Tuy nhién, quy dinh
vé& can can don bay khong nén hiéu 1a sy thay thé
cho quy dinh vé CAR, ma duoc sit dung nhu mdt
phuong phap bd sung cho CAR cuia Hiép udc
Basel 111, bén canh chi s an toan von va dudi su
cho phép cua nha quan ly.

Ty 1¢ don bay tai chinh duoc tinh dua trén tong
tai san khong theo trong sb rui ro va dugc yéu
cau phai 16n hon 3%.
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Nguon: BCBS, 2014

Ty 18 don bay tai chinh = Vén cép 1/Tong tai
san > 3%

Trong d6, von cap 1 (Tier 1 capital) theo dinh
nghia ctia Basel trong quy dinh vé hé s6 an toan
v6n gdm hai thanh phan 14 vén ¢6 phan thuong
cap 1 (Common Equity Tier 1) va v6n cap 1 bo
sung (Additional Tier 1 capital). Quy dinh cy thé
vé von cip 1 dugce thé hién trong Bang 2.

Tong tai san bao gém ca tai san ndi bang va
ngoai bang cta ngan hang, v6i 4 thanh phan
chinh thé hién trong Bang 3.

Nhu vay, cac quy dinh vé don by tai chinh da
c¢6 nhitng budc phat trién 16 rang, tir viée chua
c6 quy dinh truc tiép vé don bay tai chinh va
cac quy dinh gian tiép chua chit ché tai Basel
I d&én viéc ban hanh quy dinh don bay tai chinh
tai Basel III. Qua trinh bién ddi nay dién ra
khéa cham va déu dugc bat dau sau nhitng cudc
khing hoang tai chinh 16n. Hau qua tat yéu l1a
hé théng ngan hang da bi thi¢t hai 16n trudc khi
nhitng quy dinh nay ra doi (vi du nhu sy sup do
cta Ngan hang Leman Brothers). Tuy nhién, do
dugc phat trién tir nhitng sai lam, cac quy dinh
vé don bay tai chinh do Basel III ban hanh dugc
danh gia la chat ché.

2. Thuc té ap dung quy | woc quoc té vé don
bay tai chinh ¢ mogt so quoc gia

Quy uwéc Basel III vé mic don bay tai chinh
yéu cau nhiing ngan hang c6 hoat dong qudc té
cong khai chi sé nay tir 01/2015, yéu ciu céac
qudc gia chuan hoa quy dinh tir 01/2017, tién
t6i chinh thirc gi¢i han mirc don bay tai chinh tir
01/2018 (BCBS, 2014). Theo quy udc, cac qudc
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Bang 4.
Piéu kién dé cac chirng khoan phat hanh dwoc tinh vao von bd sung cip 1 theo Basel III
TT Tiéu chi
1 Chtng khoan dwoc ngan hang hodc céng ty con hop nhat clia ngan hang phat hanh va dwoc thanh
toan.
2 |La ng hang hai cia ngan hang.
4 |Nhing chii ng' khéng duoc dam bao rang viéc mua chirng khoan sé lam tang cap do quyén truy doi
cua ho.
4 | Cé gia tri vinh vién, khdng co ngay dao han.

Yéu cau duoc tra lai phan vén mua chirng khoan cé thé duwoc thwe hién néu cé su khéi xwéng cia
bén phat hanh nhwng chi sau thi han téi thiéu la 5 nam:
a. Dé c6 thé thuc hién yéu cau trén ngan hang can sy ddng y ctia don vi giam sat.
b. Ngan hang khong lam bat c(r diéu gi dé tao ra ky vong cho nguwdi mua 1a sé thuc hién yéu cau tra
trwdc nay.
c. Ngan hang khéng dwoc thwe hién yéu cau tra truéce tri trudng hop:
- Ho thay thé chirng khoan dang yéu cau tra trwdc véi mot khoan vén cé chét lvgng twong duong
ho&c tét hon, va khoan vén nay duoc thuc hién véi didu kién dadm bao tinh bén virng cho hoat dong
tao ra doanh thu ctia ngan hang. Viéc thay thé c6 thé xay ra trwéc hodc cung thoi diém, nhwng
khong dwoc xay ra sau yéu cau tra trwéce.
- Ngan hang chirng minh réng chat lwong va ty 1& von cha ho vuot trén yéu ciu vé ty 1é von tdi thidu
sau khi viéc yéu cau tra truoc dwoc thuc hién.
Bét ct» khoan tra lai phan vén gbc nao (vi du théng qua viéc mua lai ho&c hoan tra lai) phai cé sw cho
6 |phép truéc clia don vi giam sat, va ngan hang khéng dwoc tao ra hodc gid dinh rang don vi giam sat
sé& cAp phép.
Than trong vé cb tirc/lai suat:
Ngan hang phai than trong khi quyét dinh khéng chia cb tirc hodc tra phan Iai suét.
7 |Viéc quyét dinh khéng chia cb tirc khéng phai la mét quyét dinh theo tinh méc dinh.
Ngan hang phai phai danh gia toan dién khi quyét dinh khong tra 1ai suat dé thwe hién nghia vu
thanh toan dén han.
8 |Cd tire/lai sudt phai dworc trd sau cac khodn phan phéi.
Co ché chi tra cb tirc/lai sut cla cac chirng khoan nay khéng nhay cam véi danh gia tin dung, tirc
9 |l1a phan cb tirc/lai suat chi duoc thiét 1ap lai theo dinh ky dwa vao toan bd hodc mét phan cla viéc
danh gia vi thé tin dung ctia ngan hang.
Trong trwérng hop chi sb no/tai sén 1a mot chi tiéu danh gia trong quy dinh quéc gia vé luat pha san,
10 |cac chirng khoan thudc khodn muc vén bd sung cap 1 khéng duoc phép st dung dé tinh chi tiéu
trén.
Chtrng khoan duoc xép vao khodn muc no cho muc dich ké toan phai co6 phwong thirc hap thu vén
mat, thong qua: (i) Chuyén dbi thanh c6 phiéu thuong tai thoi diém d dinh trudic va (ii) st dung bt
toan x6a sb va phan chia phan vén mét tai thoi diém dy dinh trwde. Viéc st dung but toan xoéa sb ¢
11 |nhirng hé qua sau:
Giam quyén thu héi clia cac chirng khoan dé khi thanh ly.
Giam khodn tién dwoc trd khi ngan hang thuc hién tra lai phan vén gép mua chirng khoan.
Giam mét phan hodc toan bo cd tirc/lai suét.
Ngéan hang ho&c bat ky t6 chirc ndo ma ngan hang ndm quyén chi phéi va cé anh hwong I&n khéng
12 |dwoc quyén mua céc chirng khoan trén. Cac don vi trén ciing khdng thé tai tro trwc tiép hodc gian
tiép cho viéc mua cac chirng khoan trén.
Ching khoan khéng bao gébm béat clir d&c diém nao thé hién viéc tai cap von, vi du nhw mét khoan
13 [dw phong yéu cau té chirc phat hanh bdi thwérng cho nha dau tw néu chirng khoan méi dwoc phat
hanh & murc gia thap hon trong mét khoang thoi gian nhét dinh.
Trong trwéng hop chirng khoan dwoc phat hanh cho ca cac td chive didu hanh (1a cac té chire thanh
lap dé thwe hién kinh doanh véi khach hang va cé loi nhuan riéng) hodc cac céng ty ndm gitr quyén
chu chét tai cac té chirc hop nhéat, viéc thuc hién phai dwoc tién hanh ngay va khéng cé han ché
riéng biét nao cho cac t6 chirc trén. Chirng khoan van phai thda mén tat ca céc tiéu chi trén.

Nguoén: BCBS, 2011
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Bang 5. Quy dinh hién hanh va dinh huéng vé mirc don by tai chinh mdt sé qudc gia
Quéc gia Quy dinh
8 ngan hang va quy xay dung l&n dwoc ky vong dap rng yéu cau 3% don bay tai chinh t
thang 01/2014. Ty lé nay dwoc dy kién sé ting lén téi thiéu mirc 4%, va thoi gian yéu ciu thuc
hién s&m hon nam 2018 (Cunliffe, 2014). Ty 1& nay phai dap (ng bang vén cép 1, tai san bao
gdm ca tai san ngoai bang va noi bang.
Trwéc Basel lll, Canada da ap dung quy dinh ty 1& vdn trén tdng tai san téi thiéu & mirc 5% va
dwoc du kién sé gidm xudng murc 4,35%. Ty |é nay dwoc xac dinh bang téng ngudn vén/ tbng
tai san ndi bang.
Vao thang 01/2014, OFSI (co quan quan ly tai Canada) da dua ra ké hoach thay thé ty 1& vén/
téng tai sn bang ty 1& don bay tai chinh 3% theo Basel . OFSI sé tiép tuc cé quy dinh khét
khe hon dbi véi tivng td chire tin dung.
Ty l& don by tai chinh dwoc &p dung cho cac ngan hang Ién D-SIBs va G-SIBs bat dau tir
01/2013, vé&i mirc yéu cau tir 3,1% dén 4,56% dén nam 2019, tuy thudc vao mirc dd rdi ro cla
céc tb chure.
Ty l& nay dwoc dap (rng béng vén cb phan thudng va trai phiéu chuyén ddi tuy didu kién (con-
tingent convertible bond). Quy dinh vé tai sdn dwoc du kién sé thay ddi theo dinh nghia cua
Basel lll, bao gbm ca tai sén ndi bang va ngoai bang, bat dau ap dung tv 01/01/2016.
Trwoc Basel lll, My da cé quy dinh vé don bdy tai chinh, véi nguwéng yéu cau la 4%, va phai
dwoc dap tng bdi vén cép 1, khéng bao gdm tai san ngoai bang.
Quy dinh nay van duoc ap dung tai thoi diém hién tai, nhwng dwoc dw kién sé thay déi vao
thang 01/2018. Mtrc don bay dwoc yéu cau chung cho hé théng sé la 3%, trong khi cac ngan
hang quédc té c6 tdm anh huéng I6n toan hé théng (Globally systemically important banks G-
SIBs) c6 mirc don bdy tai chinh yéu ciu la 5%. C4c tb chirc tin dung bdo hiém quéc té cé tam
quan trong sé phai dat mirc 6% mai dwo’c xem xét 1a cé6 mirc von tét.
Ty I& nay pha| duwoc dap ng bang vén cdp 1. Co quan quan ly tai My dang dwa ra két luan
cudi cling vé phucmg thirc xac dinh tai san dé tinh don bay tai chinh, va dwoc dinh hwéng theo
phwong thire clia Basel.
Theo Bao cao ctia Uy ban Ban Mach vé& nguyén nhan khiing hoéng kinh té, Uy ban Dan Mach
Gng ho sy diéu chinh trong quy dinh quan ly, két hop gitra don bay tai chinh va hé sb an toan
vén tbi thidu. Bao cdo ciing chi ra sy nghi ngd ctia Uy ban 13 liéu viéc duy tri don bay tai chinh
& mirc 3% c6 di dé& ngan hang co thé duy tri hoat dong lanh manh.
Vao thang 8/2013, Bo Tai chinh Ha Lan da kién nghi m&c don bay tai chinh & murc téi thiéu
4% dbi v&i cac ngan hang c6 tdm anh huéng Ién. Quéc Hoi Ha Lan hién dang thao luan vé dw
thao nay.
Vao thang 5/2014, Uy Ban 6n dinh tai chinh (Financial Stability Council) da quyét dinh rang sw
can thiét cha viéc gioi thiéu don bay tai chinh trwéc cac chudn mirc ctia Chau Au 14 can dwoc
danh gia ky.

Anh

Canada

Thuy ST

Pan
Mach

Ha Lan

Thuy
Dién

Nguon: Bank of England, 2014; PRA, 2013

gia thuoc Uy ban Basel da tién hanh soan thao
cac du thao luat vé don bay tai chinh trong hoat
dong ngan hang. Theo bao céo ctia Uy ban Basel
(BCBS, 2014), tinh d&én thang 11/2014, 4 quéc
gia thanh vién cua Uy ban Basel da dua ra diéu
ludt chinh thirc va thuc day thuc hién, 11 qudc
gia dd dua ra diéu lut chinh thirc nhung chua
thuc déy thuc hién, va 8 quéc gia da dua ra du
thao diéu luat.

C6 thé thay Basel III da thiic day su ra doi cac
qui dinh vé don bay tai chinh diéu tai cac qudc
gia. Truc sy ban hanh ciia Basel I11, chi 2 qudc
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gia 1a My va Canada c6 quy dinh vé mic don
bay tai chinh tryc tiép (trén tai san khong co
trong sb rui ro) (Bank of Canada, 2009). Sau su
ban hanh cua Basel III, hau hét cac thanh vién
cua Uy ban Basel déu da c6 dinh hudng va co
cac van ban huéng dan, dy thio vé don bay tai
chinh. Sy théng nhét giita quy dinh cua cac qudc
gia cling ting dan theo dinh huéng don bay tai
chinh theo tinh toan cta Basel III, kéo theo kha
niang so sanh dugc gitra mirc don bay tai chinh
bao céo ctia cac qudc gia khac nhau.

V6i nhitng quy dinh trén, mac don bay tai
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Hinh 1. Mitc don bay tai chinh trong giai doan 2007- 2012
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Mote: financial accounts reported under IFRS except for US banks (US GAAD)

chinh tai cac ngén hang di giam xudng dang ké.
Grenville (2013) da téng hop bao cdo tai chinh
clia cac ngan hang 16n tai My va Chau Au trong
giai doan tir 2007- 2012 va cho thiy xu hudng
giam don bay tai chinh. Don bay tai chinh (tinh
theo tong tai san/tong ngudn von) tai tit ca cac
ngan hang theo ddi déu giam manh trong nim

Ngu5n.‘ Grenville, 2013

2008. Trong d6, mirc don bay tai chinh tai Mor-
gan Stanley giam tir murc x4p xi 35 lan tai nim
2007 xudng mirc 12 1an ndm 2012, tai Deutsche
Bank giam tir mtrc 70 1an nam 2007 xudng mirc
38 1an nam 2012, 12 hai ngan hang c6 muc giam
nhiéu nhét.

Du muc don bay tai chinh di giam, nhung

Hinh 2. Mitc don bay tai chinh theo Basel III nim 2013 tai mdt sé qudc gia
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ty 18 von cdp 1/tong tai san (don bay tai chinh
theo cong thirc ctia Basel III) thuc té tai nhiéu
ngan hang van thap hon so véi muc tidu chuan
du kién. Piéu nay dan dén yéu cau cac ngin
hang can c6 bién phap ting vén nhim dap ung
tiéu chuan cua quy udc Basel mdi. Theo Mor-
gan Stanley (2013), v6i mirc don bay tai chinh
quy dinh 5% & My, khong c6 mot ngan hang
nao trong mau nghién ctru dap tng dugc yéu
cau; voi mire quy dinh cta Basel I1I va Chau Au
3%, mot sb ngan hang nhu 16n nhu Nationwide,
Barclays, Deutsche Bank, UBS van thép hon.
Mot bao cao vi mdé hon dugc thuc hién boi
Uy ban Ngan hang Chau Au (European Bank-
ing Authority, 2014) cho thiy, mirc don bay tai
chinh (theo dinh nghia ctia Basel III) tai cdc ngan
hang nhém 1 1a 3,7% va tai cac ngan hang nhom
2 12 4,5% tai thoi diém 12/2013. Trong sb do,
c6 khoang 80% ngan hang thudc ca 2 nhom nay
s€ dap ing dugc muc muc ti€u 1a 3,0%, tuong
ung voi 20% ngan hang can tiép tuc cai thién vi
tri von ctia minh. Véi thuc trang trén, theo tinh

SUMMARY

ST LT ‘_

toan ctia Uy ban nay, nhitng ngan hang chua déap
mg dugc yéu cau s& phai huy dong thém khoang
21,6 ty EUR v6i ngan hang nhom 1 va 27,3 ty
EUR véi ngén hang nhém 2 nham dap tmg du
tiéu chuan don bay tai chinh, v&i muc tai san
nhu hién tai.

O Viét Nam, ngay trong Phap 1énh Ngéan hang,
hop tac xa tin dung va cong ty tai chinh ngay
23/5/1990 da quy dinh: “Té chirc tin dung khong
dugc huy dong von qua 20 1an téng s6 von tu c¢6
va quy duy tri” (Piéu 23) nhdm han ché viéc huy
dong vén qua mirc cua cac td chuce tin dung. Doi
vdi ty 1€ an toan von toi thiéu, quy dinh cu thé co
lién quan dau tién 1a Quyét dinh 297/1999/Qb-
NHNNS cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam
(NHNN) quy dinh vé& céc ty 1& dam bao an toan
trong hoat dong cua NHTM. Tai quy dinh nay,
ty 1¢ an toan von t6i thiéu duoc xac dinh 1a 8%
nhung phuong phap tinh don gian va chua phan
anh chinh x4c tinh thin Basel . Pén nim 2005,
NHNN di ban hanh Quyét dinh 457/2005/QD-
NHNN véi ty 1& an toan von téi thiéu van 1 8%

Basel Committee leverage ratio framework and practical implementation

Traditionally, leverage ratio is often used for manufacturing companies or trading enterprises. A commercial
bank is special company operating on the financial sector, which prominent characteristics are low proportion
of equity and high latent risks. In order to limit the risk, international organizations have issued regulations
which regulate the minimum level of capital for commercial bank. The global financial crisis has raised
the attention on leverage ratio in banking operation. The official Basel 3 leverage ratio is an international
convention for each country s central banks set their regulation on leverage ratio and decide specific route.
These regulations aim to limit the overuse of mobilized capital, which causes clear consequences during the
recent financial crisis. This article reviews the Basel Committee leverage ratio framework and other related
ratio, and the practical implementation of leverage ratio framework in some countries after 2010. It is also
the suggestion for Vietnam to built an regulatory framework for leverage ratio in banking operation.
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nhung phuong phap tinh toan da tiép can tuong
ddi toan dién Basel I. Nam 2010, NHNN ban
hanh Théng tu sb 13/TT-NHNN thay thé Quyét
dinh 457/2005/QD-NHNN, nang ty 1¢ an toan
t6i thiéu 1én 9%. Nhu vy, quan Iy Nha nudc
d6i v6i von toi thiéu ctia cac NHTM ludn hudng
theo chuan muyc qubc té. Nhimg quy dinh nay
nham dam bao an toan cho hoat dong ngan hang.
Tuy nhién, quy dinh vé mirc don bay tai chinh cu
thé 1a chua c6 va d6 ciing 1a van dé can suy nghi
trong bbi canh nhimng bét on kinh té tai chinh 1a
kho Iuong va muc do hdi nhap cua Viét Nam
v6i thi truong tai chinh qubc t& ngay cang siu
rong. m
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