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Tém tét: Bai nghién ctru danh gia su thay doi ndng luc san xuéat quéc gia va
anh hudng cua né téi 6n dinh kinh t€ vi mé Viét Nam. Phan tich co cdu xuat
khau va khéng gian hang héa xuat khau tir nam 2000 dén 2020 cho thay Viét
Nam da tich IGy thém duoc cdc ndng luc san xudt mdi va hién dai, tuy nhién,
van con cdch kha xa so véi cdc quéc gia thu nhap cao va phu thuéc nhiéu
vao nudc ngoai. Do dé, can cé mét cudc tai cau tric toan dién nang luc san
xuat quéc gia. Nhitng nang luc san xuat nay quyét dinh Viét Nam sé san xuat
hang héa gi d€ cé thé dinh vi vi tri cia minh trong mang luGi san xuat toan
cau, tiéu thu bao nhiéu ngudn luc va tao ra duoc bao nhiéu gia tri gia tang
cho nén kinh té, giai quyét duoc bao nhiéu viéc lam, c6 giup 6n dinh nén kinh
té vimoé va tdng cudng surc chéng chiu vdi cac cu séc hay khéng. Ngoai ra,
chién luoc tai cau truc can tich hop duoc xu hudng cua san xuét thé gidi
trong vai thap ki téi bao gébm tang ty Ié néi dia hda va tang cuong ap dung
céc tiéu chuan “xanh”.
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Abstract: The paper evaluates the improvement in productive capacities and its influence on the macro-
economic stability of Vietnam. Analyzing the export structure and product space from 2000 to 2020

reveals that Vietham has accumulated new and advanced productive capacities over the past two decades.
However, not only have these productive capacities lagged behind those of high-income countries but they
also have been increasingly dependent on foreign inputs. So that national productive capacities should be
critically restructured. These new productive capacities will decide which goods should be produced to make
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incorporate the global production trend in the next several decades, such as increasing localization rate and
green products standards.
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1. Giéi thi¢u

Dé ting cuong nang lu:c tu chu trudc sy
gia tang bat 6n kinh té va rui ro dia chinh
tri, cac quoc gia trén thé giéi da day nhanh
tién trinh tai co cdu va nang cao ning lyuc
san xuét qudc gia. Nghién ctru vé ning luc
san xuat thong qua phan tich danh muc cac
hang hoa duoc san xuat va xuat khau cta
nhiéu qubc gia thanh cong nhu Nhat Ban,
Han Qudc, Trung Quéc cho thay viéc Iya
chon cac nganh san Xudt phu hop s€ gitp
qudc gia ting trudng kinh té bén vimng va
nang cao kha ning ting pho véi bién dong
kinh té vi mo.

Nang lyc san xuét hién tai cua Viét Nam
van con & khoang cach kha xa so véi cac
qudc gia thu nhap cao va phu thudc nhiéu
vao dau tu tryc tiép nudc ngoai. La mot
nén kinh té c6 d6 mo thuong mai cao, lai
phu thuéc nhiéu vao thi truong va cong
ngh¢ tr nude ngoal dong nghia voi viéc
Viét Nam phai d6i mat nhleu hon véi cac
ct sdc, anh huong khong tot toi myc tidu
duy tri 6n dinh kinh t& vi mé. Dé thuc hién
thanh cong cac muc tiéu tréd thanh nudce
dang phat trién co cong nghiép hién dai,
thu nhép trung binh cao vao ndm 2030 va
tr& thanh nude phat trién, thu nhap cao vao
nam 2045, Viét Nam can c6 mot cudc tai
cdu trac toan dién ning luc san xuit qudc
gia.

Qua ra soat cac cong trinh nghién ctlru,
chua c6 mot nghién clru nao danh gia anh
hudng cia sy cai thién trong ning luc san
xuit qudc gia (do bang mirc dd phirc tap
kinh té) téi mtc d6 6n dinh kinh té vi mo
cua Viét Nam. Dua trén khai thac dir liéu
tu The Atlas of Economic Complexity,
nghién ctru nay danh gid qua trinh cai thién
nang luyc san xuat qudc gia ciia Viét Nam
va anh hudng ctia no téi viée dat dugc muc
tiéu 6n dinh kinh té. Dé dat muc tiéu nghién
ctru, cac phan tiép theo cua bai viét gdm
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(1) Téng quan vé 6n dinh kinh té vi mo va
vai tro ctia nang lyc san xuit qudc gia; (2)
Panh gia nang lyc san xuat quoc gia ciia
Viét Nam giai doan 2000 dén 2020 thong
qua phan tich quy mé va co ciu hang hoa
xuét khau; (3) Goi y chinh sach phat trién
nang luc san xudt qudc gia cho Viét Nam
va (4) Két luan nghién ctu.

2. Tong quan vé 6n dinh Kkinh té vi mé
va vai tro cia nang lwe sdn xuat quoc gia

2.1. On dinh kinh té vi mé

On dinh kinh t& vi mo 1 diéu kién tién
quyét dé mot qubc gia ting truong kinh té
bén vimg. Phan tich sy thanh cong trong
phat trién kinh té ciia cdc qubc gia nhu Han
Quéc Singapore Trung Qudc va Israel cho
thay tam quan trong cua viée duy tri moi
trudng kinh t& vi md on dinh, két hop hiéu
qua gitra vai tro cta Nha nudc va thi truong,
lwa chon va trién khai cac chmh sach cong
nghiép phu hop v6i xu thé toan cau, khuyén
khich d6i méi sang tao va tan dung dugc tri
thirc va cac nguodn luc tir bén ngoai.

Mic du bién dong kinh té& vi mo 1a mot vin
dé duoc co quan quan 1y nha nude vé kinh
té va khdi hoc thuat quan tam nghién ctru
nhung cac biéu hién va chi bao bién dong
kinh té vi mé c6 tinh chét dai dién, so sanh
duoc qua thoi gian va giita cac qudc gia
lai chua c6 nhiéu. Tinh t6i thoi diém thuc
hién nghién ctru nay, méi chi c6 nghién
ctru cua Ismihan va cong sy (2005), Javed
(2016), Ngouhouo va Nchofoung (2022),
Viana va cong su (2023) va Yahya va cong
su (2023)... su dung cac phuong phap
khac nhau dé tinh chi sb bién dong (hoic
6n dinh) kinh té vi mo. Trong cic nghién
ctru dién hinh, cac chi tiéu kinh té thuong
duoc st dung bao gom ty 1& that nghiép
(Ngouhouo va Nchofoung, 2022; Viana va
cong sy, 2023), tham hut (thang du) ngan
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sach (Javed, 2016), xép hang tin dung quéc
gia (Yahya va cong su, 2023), ng cong va
ng nudc ngoai (Ismihan va cong sy, 2005;
Javed, 2016), ty 1¢ lam phat (Ismihan va
cong su, 2005; Yahya va cong sy, 2023), ty
1¢ tiét kiém (Yahya va cong su, 2023), can
can vang lai (Viana va cong su, 2023) va ty
gia (J aved, 2016).
Nhiéu nghién ciru vé blen dong kinh t& vi
md di chi ra cac cu séc nhu dut giy chudi
cung Umg, gia ca bién dong, thiéu hut nang
luong, gia ting bién dong chinh tri, bat 6n thi
truong tai chinh va mo cua thuong mai. .. la
cac nguyén nhan cha chdt din t6i bién dong
kinh t& vi mé (di Giovanni va Levchenko,
2009; Easterly va cong su, 2000; Klomp va
de Haan, 2009). Bén canh do, chét lugng thé
ché, da dang hoa xuét khiu va dong kiéu héi
14 céc nhén t6 c6 thé giam thiéu hodc khuéch
dai anh hudng ciia cac ca sdc téi nén kinh té
(Balavac va Pugh 2016; Klomp va de Haan,
2009). Mot sO nghlen ctru di chi ra cac qudc
gia kém phat trlen v61 danh muc hang hoa
don gian va co cdu xuat khau thiéu da dang
da phai d6i mat nhiéu hon véi bat 6n kinh
té vi mo (Imbs va Waczirag, 2013; Koren
va Teneyro, 2007; Krishna va Levchenko,
2013).

2.2. Ning lwe sin xudt quoc gia

Mot truong phai kinh té gan day thu hut
dugc su quan tam cua cac nha diéu hanh
chinh sch va nghién ctru kinh té 13 nang
luc san xudt (productive capabilities)
hay muc do phtic tap kinh t& (economic
complexity). Mirc d6 phirc tap kinh té 1a
mot khai niém phan anh nang lyc cua mot
qudc gia san xuat ra nhiéu loai hang héa c¢6
muc d§ phtc tap cao. Khai niém muac do
phirc tap kinh t& da xuit hién trong nhiéu
linh vuc nghién ctru khac nhau nhu tang
truong kinh té (Felipe va cong su, 2012;
Ferrarini va Scaramozzino, 2016), bt binh

déng (Chu va Hoang, 2020; Hartmann va
cong sy, 2017) va moi truong (Payne va
cong su, 2023; Chu, 2021).

Hausmann va Hidalgo (2009) gia dinh muc
d6 phuc tap kinh té duoc phan anh thong
qua murc 6 da dang cta ning luc san xuat
va su két ndi cac ning lyc san xuat trong
mot mang ludi san xuét qudc gia. Dién dat
theo mot cach khac, mot nén kinh té duoc
cho la phtrc tap (c6 mirc d6 phire tap kinh
té cao) khong chi so hitu nhiéu tri thirc san
xuét hién dai thong qua mang ludi rong 16n
nguoi lao dong, doanh nghiép, nganh nghé
ma con ¢ thé van dung hiéu qua cac tri
thirc nay vao dé san xuat cac san pham co
mirc d6 phuc tap cao. Ké d6, Hausmann
va cong sy (2014) str dung hai khai niém
muc do da dang (diversity) va phé bién
(ublqulty) cua hang héa do mdt quoc gia
san xudt (va xut khau) dé do ludong mirc
do phuc tap kinh té. Mirc d6 da dang do
luorng sO luong hang héa mot qubc gia c6
thé san xudt mot cach hiéu qua, con muc do
phé bién do ludng s6 luong qubc gia co thé
san xut hang hoa dé mot cach hiéu qua.
Nhiing lap luan trén cua Hausmann va cong
su (2014) co nguon gbe tr y tuong cua
Adam Smith vé sy thinh vuong ciia quic
gia phu thugc vao chuyén mon hoa lao
dong. Khi nguoi lao dong va doanh nghiép
san xudt va trao do6i cac loai hang hoa khac
nhau dua vao nang luc san xuét cua riéng
ho hiéu qua klnh té s& gia tang. Tuy nhién,
néu nhu cac qudc gia co thé trao d6i hang
hoa trén mot thi truong toan cau nhd vao
qué trinh toan cau héa, thi van d& cdt 16i la:
dau 14 nguyén nhén cta su khac biét vé thu
nhap (xa hon su thinh vugng) cua cac qudc
gia trong nhiéu thap ki vira qua? Cau tra 10
¢6 the 1a do c6 mot vai hoat dong hay nhan
t6 san xuét khong thé (hoac khong dé dang)
trao ddi nhu co so ha tang, thé ché, quyén
sO hitu tri tug, k§ nang lao dong trong
khi chung 1 diéu kién cin ban dé cac qudc
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gia s& hitu chiing c6 thé san xuit duoc mot
s loai hang hoa.

Mot diém nita can luu y la trong khi cac
quoc gia giau co san xuat dugc nhiéu san
pham hon (tlnh trén mdi don Vl lao dong)
s0 v6i qubc gia nghéo, cac quoc gia giau
c6 cling san xuét cac san pham c6 muc do
phirc tap hon nhiéu (kho san xuét hon). Néi
cach khac, ting truong kinh té khong thé
duogc giai thich don thuan la két qua cia
viéc tich lity lién tyc cac yéu t dau vao cho
san xuat nhur von va lao dong (va tit nhién
la quy mo6 san lugng dugc tinh todn mot
cach don thuin ma khong phan tich cac céu
phan va mdi quan hé giita cac cau phan tao
nén né). Qua trinh phat trién kinh té 1a su
tién 1én trong cac “nac thang” clia cac san
pham theo murc do phuc tap cua chung, doi
hoi can c6 cac yéu to dau vao san xuat co
trinh d6 cao hon. Ning luc san xuét cua
mdt qudc gia duge thé hién thong qua murc
do da dang cua nhung nang lu:c san xuat
khong thé trao d6i giira cac quoc gla Su
khac biét vé nang luc san xuét co thé giai
thich phan 16n sy khac biét vé trinh d6 phat
trién kinh té.

2.3. Vai tro cua nang lyc sdan xudt quoc gia
trong giam thiéu bién dong kinh té vi mo

O goc d6 vi md, mot doanh nghiép voi
nhiéu niang luc san xuat co thé tng pho
t6t hon voi cac cu sdc thong qua ba co
ché. Co ché ther nhéat dua vao su phan
phdi cac ning lyc san xuét trong nén kinh
té. Khi c6 bién dong kinh té xdy ra, néu
nguoi lao dong dugc chuyén mon hoa, qua
trinh tai phan phdi cac nang luc san xuat
tir cac doanh nghiép thiéu hiéu qua sang
céc doanh nghiép hiéu qua sé dé dang hon
(Haltiwanger, 2011). Qua trinh nay gitp
doanh nghlep nhanh chéng thich tmg duoc

v6i cac ¢t sdc kinh té, glup cac hoat dong
va chi tiéu kinh doanh it bién dong hon. O
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co ché thtr hai, doanh nghiép str dung lao
dong co trinh d9 tri thie cao, ap dung cong
nghé hién dai s& san xuat cac san pham
phuc tap, c6 do co gian cau thap, tir do
chiu it anh hudng tir cac ca sdc tir phla cau
(Kraay va Ventura, 2007). Co ché thir ba
lién quan t6i tinh hiéu qua ctia thé ché quan
tri cac quan h¢ san xuat. Khi chuyén mon
héa duge dé cao, nguoi lao dong thyce hién
cac cong viéc khac nhau s& duoc két ndi
v6i nhau. O pham vi nén kinh té, cac thé
ché tét két ndi cac doanh nghiép trong mot
thi truong cd tinh hi¢u qua cao (Krishna
va Levchenko, 2013). Khi nén kinh té bién
dong, sy hiéu qua cua cac thé ché nay s&
giup khac phuc nhitng x40 tron trong nén
kinh té va dua cac hoat dong san xuét va
tiéu dung tro vé trang thai 6n dinh nhanh
hon véi it thiét hai hon.
Nhimng 1ap luan ké trén ciing c6 thé ap dung
& goc d6 vi mo. Khi mot cu sdc xay ra &
mot linh vuc bét ky, mot nén kinh té co
nhiéu nang lyc san xuat s& dé déng vuot
qua nho viée tap trung cac nguon luc dé
khic phuc va cai tién nhiing nguyén nhan
(mot hodc mdt vai nang lyc san Xuét kém)
dan t6i sy yéu kém & chinh linh vuc d6. Vi
nhiéu linh vuc san xuét, nang lyc san Xuét
da dang va thé ché hiéu qua, cac nguén luc
trong nén kinh té c6 thé nhanh chong tai
phan bo tir cac linh vuc dang gip phai rui
ro sang cac linh vuc 6n dinh, gitp cho tong
thé nén kinh té it chju anh huong. Hon nira,
trong cac nén kinh té c6 mirc d6 phic tap
kinh té cao, it xay ra truong hop mot hoéc
mot vai linh vuc chiém ty trong qua 16n vé
on va lao dong trong tong thé nén kinh
té. Do mdi linh vuc chi chiém mot ty trong
twong ddi thap trong tong thé nén mot ca
soc xay ra voi mot hodc mot vai linh vuc sé&
it c6 anh huong 16n t6i nén kinh té.
Tom lai, nang cao ning lyc san xuét (hay
mirc d6 phirc tap kinh té) gitip mot qudc
gia han ché duoc bién dong kinh té vi mo,
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trong trudng hop cac yéu té khac khong
d6i. Lap luan nay kha twong dong voi két
qua ctia mot s6 nghién ctru truférc day vé vai
trd ctia mirc d6 phuc tap kinh té (Nguyen va
Schinckus, 2022), da dang héa xuat khiu
(Haddad va cong su, 2013) va da dang hoa
cau trac kinh té (Joya, 2015) trong giam
thiéu bién dong klnh t& vi mo.

Tuy nhién, cac nén kinh té c6 mirc do phtrc
tap cao dong nghia véi muc do lién két cao
gitra cac hang hoa va th vuc. Hang hoa
cang phu’c tap thi cang can nhiéu ning luc
san xuat lién quan t6i nhiéu linh vuc nén
mdt nén kinh té c6 muc do phirc tap cao c6
su két nbi chat chd gilta cac nang lyc san
xuét. Sy lién két giita cac hang hoa cang cao
thi anh huong tir mot ¢t soc t6i mot hang
hoa hay mot linh vuc, nganh nghé s& nhanh
chong dugc lan truyén ra cac hang hoa va
cac nganh khéac. Nhu vay, anh hudng cua
viéc gia ting muc do phic tap kinh té t6i
bién dong kinh té vi mé hoat dong nhu “mét
con dao hai ludi” khi co tac dong truc tiép
lam giam mirc d bién dong ting trudng
kinh té nhung dong thoi lai khuéch dai anh
huéng cia cac cu sde toi nén kinh té.

3. Phin tich ning lwc san xuit qudc gia
cua Viét Nam

Ning luc san xuat qudc gia (hay muc do
phuc tap kinh t€) cua Viét Nam trong giai

doan nam 2000 dén 2020 dwoc phan tich
thong qua (1) quy mé va co cdu hang hoa
xudt khau, va (2) khong glan hang hoa (thé
hién qua loi the so sanh biéu 16 va mirc do
phirc tap kinh té ctia cac hang hoa ma Viét
Nam c6 loi thé so sanh biéu 1). Dit liéu dé
phan tich dugc khai thac tor The Atlas of
Economic Complexity, truy cap vao thang
7 nam 2023.

3.1. Quy mé va co ciu hang héa xudt khiu

Hinh 1 st dung biéu do ciy dé mé ta quy
mé va s luong hang hoa xuét khau cua
Viét Nam qua hai nam 2000 va 2020. Gia
tri xuat khau hang hoa di ting trudng rat
nhanh tor muc hon 18,1 ty USD vao nam
2000 1én mirc 300,4 ty USD (tdc do binh
quan 15,1%/nim). S6 luong hang héa xut
khau ciing c6 su thay dbi tich cuc khi nim
2020 Viét Nam xuat khau hang hoa thudc
1174 nhoém theo Hé thong ma hoa va mo ta
hang hoa hai hoa (Harmonized Commodity
Description and Coding System), nhiéu
hon 152 nhém so véi nam 2000.

Song song vdi qua trinh gia tang vé quy md
va sb luong, hang hoa xuat khau cua Vlet
Nam ciing ¢6 su thay doi can ban vé co cau
v6i nhiéu hon cac hang hoa c6 ham luong
khoa hoc cong nghé. Hinh 1 cho thiy co
cAu hang hoa xuat khiu ciia Viét Nam nim
2000 chu yéu thude nhom khoang san (cha

Phén A. Niim 2000
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Phan B. Nim 2020

Total: $3008

Nguon The Atlas of Economic Complexity (truy cdp thang 7 nam 2023)
Hinh 1. Co ciu hang héa xuit khéu ciia Viét Nam nam 2000 va 2020

yéu 1a dau tho) dét may, glay dep va mil va
rau cti. Co cau ndy bét dau chuyén dich dan
vao nam 2010 khi dét may va may moc tréd
thanh hai nhém nganh c6 gia tri xuat khau
16n nhét. Nam 2015, gia tri xuit khau may
moc (thiét bi phat song, may tinh, dién thoai
va vi mach dién tr) ting manh, dat ty trong
gAp doi ty trong cua dét may. Xu hudng nay
tiép tuc t6i nam 2020 khi ty trong gia tri
xudt khau may moéc 1én toi 46,6% tong gia
tri xuat khau, dét may chiém 13%, giay dép
va mil 1a 6,4%, rau cu la 4,5% con khoang
san chi con chiém 1,7%.

Pé danh g1a toan dién co cau hang hoa
xuit khiu, cdn xem xét s6 luong va ty
trong hang hoa co 1oi thé so sanh biéu 16
(revealed competitive advantage). Theo
khai niém loi thé so sanh biéu 16 cua
Balassa (1964), mot quic gia co loi thé so
sanh d6i voi mot hang hoa P neu ty trong
xuit khau hang hoa P ciia qudc gia nay
16n hon ty trong xuat khau ciia hang hoa
d6 trén pham vi toan cAu. Nam 2000, c6
210 hang hoa trong tong sé 1.022 hang
héa xuét khau cta Viét Nam c6 1oi thé so
sanh biéu 16 (chiém ty trong 20,5%), tip
trung ¢ cac nhom nganh dét may (56 hang
hoa co 1oi thé so sanh biéu 16 trong s6 133
hang hoa, ty trong 42,1%), rau cu (34,3%),
khoang san (25,0%), giay dép va mil nhu
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gidy vai, cao su va da (70,0%). Nam 2020,
¢6 252 hang hoéa trong tong s6 1.174 hang
héa xuét khau co loi thé so sanh biéu 16
(21,5%), tap trung ¢ cac nhom nganh dét
may nhu 4o len, 4o thun, 4o khoac dét kim
(47,6%), rau cu nhu gao, dura, hat diéu, ca
phé (21,1%), khoang san (19,7%), giay dép
va mil (57,9%). Riéng nhém nganh may
moc, ¢6 25 hang hoa c6 loi thé so sanh biéu
16 trong tong sd 132 hang hoa xuét khau
(18,9%), nhu thiét bi phat song, dién thoai,
méy tinh, vi mach. Gi4 tri xuat khau cia
nhom nganh may moc nay nam 2020 1én
t61 139,9 ty USD, tré thanh nhém nganh c6
mirc d6 dong gop vao xuét khiu cao nhat
(gdp 3,6 lan nhoém nganh dung thir hai 1a
dét may). Nhu vay, tir nim 2000 dén 2020,
sb lugng hang hoa ma Viét Nam c6 lgi thé
so sanh biéu 1§ da ting, phan dnh mot giai
doan ddy manh da dang hoa cac ning lyc
san xudt ¢ mirc do phirc tap cao.

3.2. Khong gian hang hoa

Su phat trién kinh t& ctia mot qudc gia du’oc
biéu hién bi tri thire dung cho san xuat an
chura trong xa hgi nén viéc phan tich kinh
té can tap trung vao co ché hinh thanh cac
hang hoa (12 két qua cuia nhiéu ning lyc san
xuit don 1¢ duoc két hop véi nhau). Cac
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nang luc san xuat nay co thé bao gom tir ki
nang, tri thirc cho t6i thé ché, van hoa mang
tinh dic trung cua qudc gia. Cac qudc gia
phat trién dua vao viéc mé rong nang lyc
san xuét hién tai dé co thé san xuit nhiéu
hon cac hang hoéa, tir d6 1am tang mirc do
phirc tap kinh té.

M6 hinh hoa qud trinh phat trién cia cac
quoc gia thong qua viéc phan tich su thay
d6i trong co céu hang xuat khau, c6 thé dya
vao khong gian hang héa dugc tinh dya trén
loi thé so sanh biéu 16. Khong gian hang
hoa 13 mot mang ludi cac diém (thé hién
cac hang hoéa) dugc két ndi v6i nhau dua
trén muc d6 lién quan cua cac nang luc san
xuét can thiét dé san xuat ra chung. Puong
két ndi hai diém bét k}‘/ trong khong gian
hang hoa thé hién mdi quan hé ha1 hang
héa cung duoc san xuat va xuit
khau boi mot nhom qude gia. Hinh
2 trinh bay khong gian hang hoéa cua
Viét Nam cac nam 2000 va 2020.
Bén canh su thay doi vé quy md, sb
luong va co ciu da phan tich & trén,
¢ bon dic diém 16n can luu v sau
khi phan tich khong gian hang hoa
cua Viét Nam.

Thir nhdt, trong khong gian hang hoa
cua Viét Nam, cac hang hoa coé lgi
thé so sanh biéu 16 va c6 gia tri xuat
khau 16n tap trung chii yéu ¢ phan
ngoai vi. Cu thé, bdn nhom nganh
tang truong manh mé nhét trong giai
doan 2000- 2020 la may moc (cum
mau xanh duong, goc dudi cung bén
trai- Hinh 2), dét may, giay dép va
mil (cum mau xanh 14, goc trén cung
bén phai- Hinh 2) va rau cti (cum mau
cam, goc dudi cung ¢ gitta- Hinh
2). Trong bén nhém nganh nay, cac
hang héa co mire d9 lién két voi nhau
cao hon (so voi cac hang hoa khac)
khi duong két ndi giita cac hinh tron
1a rat ngan, thé hién sy twong dong

] - =] &) - B2E ﬂ Eﬂ
Nguén: The Atlas of Economic Complexity (truy cdp thing 7
nam 2023)

vé ning lyc san xuat dé san xuét ra cac hang
hoa nay. Day 13 két qua cia viéc Viét Nam
da tap trung dwoc ngudn von, lao dong va
cong nghé (tur ca trong va ngoai nudc thong
qua thu hiit von dau tu truc tiép nudce ngoai)
thong qua cac chinh sach vu dai cia Nha
nude nham tich lity nang luc san xuét trong
hon hai thap ki vira qua.

Thir hai, ¢ trung tdm cua khong gian hang
hoéa, noi tap trung cac hang héa c6 muc do
phirc tap cao hon va c6 muc do lién két cao
trong khong gian hang hoa, Viét Nam rat
thiéu vang cac hang hoéa c6 loi the so sanh
biéu 16 1dn hang hoa c6 gia tri xuat khau 16n.
Cac nudc ¢6 nang luc san xut thap va trung
binh thuong hinh thanh cdc nhom nganh
¢ ngoai vi cua khong gian hang hoa trong
khi cac nudc c6 niang luc san xudt cao co

Phéin A. Nim 2000
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Hinh 2. Khong gian hang héa ciia Viét Nam nam

2000 va 2020
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nhiéu nhém nganh & trung tim. Khong gian
hang hoa cua Vlet Nam phan anh su thay
d6i mang tinh cau trac tir mot nén kinh té
¢6 trinh d6 san xuét thap, thiéu da dang sang
mdt nén kinh té c6 trinh d6 san xudt trung
b1nh da dang hon nhung con khoang cach
rat xa méi ¢6 thé dat t6i trinh d6 san Xuat
cao va da dang nhu nhiéu nudc tién tién.
Thit ba, mic d phtc tap ctia hang hoa xuat
khau di co su cai thién. Trong tong sb 53
hang hoa c6 gia tri xuat khau 16n hon 1 ty
USD, c6 49 hang hoa c6 loi thé so sanh
biéu 16 16n hon 1 (chiém 97,6% gia tri
xuit khau) va c6 22 hang héa c6 muc do
phirc tap 16n hon 0 (chiém 63% gia tri xuét
khau). Cac hang hoa c6 mirc d6 phuc tap
cao tap trung chu yéu & nhom nganh may
moce (vi mach dién tir, may tinh, bang mach
dién tr). Dau tho va dira, qua hach va hat
diéu, gao va dong vat giap xac la cac mat
hang xuét khau c6 gié tri cao nhung mtrc 46
phirc tap thap nhat. Tuy & muc cao hon, dét
may va giay dép va mi cling chi 1a nhom
c6 muc do phuc tap thép, vi du ao thun dét
kim va giay da. Qua phan tich, c¢6 thé nhan
thdy cac hang héa xuét khau chu chdt ciia
Viét Nam thi chi ¢c6 nhém nganh may moéc
la c6 mac do phuc tap cao con cac nhom
nganh cha chdt khac nhu dét may, gidy dép
va mil va rau ci c6 muc do phirc tap thip.
Viét Nam da tich 1ty dugc thém nang luc
san xudt m&i hon va cao hon qua hai thap
ky va gop phan vao viéc san xuat ra cac
hang hoa da dang hon va hiém hon (mtrc
do phuc tap cao hon).

Thit t, vai trd ctia cac doanh nghiép ¢ von
dau tu nudc ngoai ngdy cang quan trong
trong hinh thanh cic ning lyc san Xuét,
ddc biét 1a cac doanh nghi€ép ma céc nha
dau tu nudc ngoai co trén 50% von gop tai
cac chi nhanh, cong ty con (FATS). Nam
2020, Viét Nam c6 19.113 doanh nghié¢p
FATS voi 4,949 tridu lao dong, chiém
85,9% so doanh nghiép FDI, 97,2% so
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lao dong doanh nghi¢p FDI, tao ra 96,6%
doanh thu va 99,3% gia tri xuat khau hang
hoéa cua doanh nghié¢p FDI tai Viét Nam.
Néu tinh tong thé ca nén kinh té, cac doanh
nghlep FATS dong gop téi 74,8% gia tri
xuat khau. O khia canh tich cuc, viéc thu
hat dugce cac doanh nghiép FATS dau tu
vao Viét Nam da gitip cho nén kinh té da
dang hoa Vél nang cap cac hang héa san
xut va xuat khau thong qua viéc co thém
cac nang lyc san xudt méi va cao horn gan
nhu ngay lap tic. O goc do khac, can luu
¥ rang cac doanh nghiép FATS san xuat
hang hoéa tai Viét Nam chu yéu 14 gia cong
theo don dt hang tir cac cong ty me dé tiéu
thu ¢ thi truong nudc ngoai véi kénh cung
mg va phan phdi kém theo. Do vy, cac
doanh nghi¢p FATS phu thudc vao nguyeén
liéu nhdap khdu va cong nghé ngudn tir
nudc ngoai trong khi cong nghiép phu trg
cua Viét Nam lai chua dap ung duo’c yéu
cau, khién cho cac ning lyc san xuét ctia
cac doanh nghiép FATS bi gidi han trong
pham vi cia nhém doanh nghi¢p nay ma it
lan toa ra nén kinh té.

3.3. Mét 56 danh gid chung

T hLZ’ nhat, Viét Nam tir mot qubc gia san
xuat va xuit khau tai nguyen thd 1a chu
yéu da hinh thanh mét co céu san xuét da
dang hon cac san pham thudc nganh cong
nghiép ché bién ché tao, co ban tranh duge
tinh trang khong da dang hdéa hang hoa,
nhét 13 nhiing thoi diém gia hang hoa thé
gidi tang cao.

Thir hai, tir mot nén kinh & lac hau véi
nang lyc san xuét han ché, Viét Nam da c6
duoc nhimg ning luc san xuit méi va hién
dai hon déng ké, gop phan tao ra cac hang
hoa c6 muc do phtic tap cao hon va co gia
tri xuét khéu 16n hon. Khong chi giup thiic
day kinh té ting truong, gia tang muc do
hoi nhap vao kinh té khu vyc va thé gioi,
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nhiing nang luc san xuat méi nay co glup
tao ra nhiu viéc 1am, giai quyét dugc van
dé thu nhap cho luong 16n ngudi lao dong.
Thir ba, do phu thudc vao cac doanh nghi¢p
FDI (dac biét la cac doanh nghlep FATYS)
dé tao ra cac nang lyc san xuit mai va hién
dai trong khi kha ning lan toa tri thirc thip
nén nén kinh té noi dia khong so hiru thém
nhiéu céac nang luc san xuét méi va hién dai.
Pic diém nay khién cho nén kinh té Viét
Nam ngay cang phu thudc nhiéu hon vao
cac doanh nghlep FDI dé duy tri tc do tang
trudng xuét khau va ting truong kinh té cao.
Thir tur, mttc 4o phuec tap ciia nén kinh té tir
co so dir liéu The Growth Lab at Harvard
Un1vers1ty (2019) (do luong nang luc san
xudt) da c6 sy cai thién dang ké, tu: muc
-0,59 nam 2000 (dirg thir 93/132 quc gia)
len mirc 0,04 nam 2021 (dang thu 61/133
quoc gia). Sy cai thién nang luc san Xudt
quoc gia tao diéu kién dé thay dbi cau trac
nén kinh té va da dang hoa xuit khau. Tuy
nhién, & khia canh khac, su lién két chat
ch& hon gilra cac nang lyc san Xuit méi,
nang luc san xuat nhap khau tir bén ngoa1
cting khién cho anh huong cua cac ¢ soc,
nhét 1a cac ¢l soc tir bén ngoai t6i nén kinh
té tr& nén manh hon.

4. B6i canh kinh té vi mé va goi y chlnh
sach phat trién nang luwe san Xuit quoc
gia cho Viét Nam

4.1. Béi canh kinh té vi mé

Khi cudc cach mang cong nghiép lan thir
4 mo ra co h01 phat trién cho mot s6 linh
vuc, mot sd quoc gia da tan dung tbt co hoi
dé thiic ddy nang lyc san xuét va tao tién
dé cho tang truong dot pha. Thém vao do,
dai dich Covid-19, chién tranh thuong mai
Hoa Ky- Trung Qudc, cudc xung dot quan
su Nga- Ukraine da dan t6i dit gay chudi
cung ung, chién tranh kinh té, bién dong

kinh t& vi md va day qua trinh phén cyc dia
chinh tri, phan tach kinh té, cong nghé va
xa hoi di xa hon Gan day, xu huo’ng chitng
lai cua toan cau hoa di duoc cing ¢ rd rét
voi toc do ting truong thuong mai cham
lai. V& lau dai, toan cAu hoa van s& duoc
thiic ddy nhung s& dugc ciu tric lai theo
su phan cyc dia chinh tri méi. Qua trinh
diéu chinh s& duoc thuc hién theo hudng
can bﬁng hon gitra ty do hoa, m¢ cura thi
truong, chip nhan cac nhuoc diém cua nén
kinh té thi truong voi bao dam kha ning
tu cuong, chéng chiu ctia nén kinh té, han
ché bj phu thudc (vao mot sé ddi tac va thi
truong) va dic biét 1a s on dinh kinh té vi
mo trong nudc.

Nhing xu hu:orng kmh té va chinh tr1 ké trén
dat ra cho moi quoc gia muyc tiéu 6n dinh
kinh t& vi mo gan véi nang cao tinh doc lap
va tu chu kmh té, trong d6 phai ké dén Viét
Nam, mot quoc gla thu nhap trung bmh thap
V0’1 duong 16i doi mm xdy dyng nén kinh
té& doc lap, tu chu gan v6i chu dong, tich
cuc hoi nhap quoc té sau rong, thuc chét,
hiéu qua. Chu truong xay dyung nén kinh té
doc lap, tu chu da cé tir khi Viét Nam gianh
duoc doc 1ap nam 1945, dic biét 1a ké tir
sau Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir VI,
thoi diém khéi ddu cho cong cude Doi méi.
Chién lugc phat trién kinh té- xa hoi 10 nam
2021-2030 dugc thong qua tai Pai hoi dai
biéu toan quéc lan the XIII da dat ra muc
tiéu tong quat “kinh té phat trién nang dong,
nhanh va bén viing, doc lap, tu chii trén co
s¢ khoa hoc, cong ngh¢, ddi méi sang tao
gén véi nang cao hiéu qua trong hoat dong
di ngoai va hoi nhap qudc t&”, “phan dau
dén nim 2030 1a nudc dang phat trién co
cong nghi¢p hién dai, thu nhap trung binh
cao” va “phan dau dén nim 2045 trd thanh
nudc phat trién, thu nhdp cao”. Mudn dat
dugc cac muc tiéu nay, Viét Nam phai xac
dinh dugc can tir bo hay cai thién cac ning
luc san xuét hién tai nao va hinh thanh céac
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nang lyc san xuat madi nao trong ting giai
doan phat trién sap tdi.

4.2. Goi ¥ chinh sdich phdt trién ning luc
sdn xudt quoc gia cho Viét Nam

Thong thudng, cac qudc gia s& ¢o xu hudng
hinh thanh cac nang lyc san xuat méi dua
vao cac nang luc san xuét hién tai. Cac
qudc gia bat dau da dang hoa cac hang hoa
ctia minh bang viéc chuyén tir san xuat mot
san pham hién tai sang san xuat san pham
mdi nhung trong cung mot linh vuc (hon la
tao ra mQt budc nhdy vot dé san xuét san
phim méi & trong linh vuc khac doi hoi
cac cong nghé moi va chira dung nhiéu rui
ro). Can cir vao mirc dd phtc tap kinh té va
dac diém cua hang héa ma Vi¢t Nam hién
dang san xuét va xuét khau, co thé xac dinh
dugc danh muc cac hang h6a ma Viét Nam
nén tap trung san xuit va xuét khau trong
thoi gian toi. Qua trinh nay bao gém cac
budc xac dinh cac chién luge cong nghiép
hoa va tir @6 hinh thanh nén danh muc cac
hang héa tuong ung theo mot miac do uu
tién nhét dinh. Theo d0, can chil y vao cac
quan diém sau:
Thik nhat, chién lugc phat trién cong nghiép
can chuyén dan tir str dung nhiéu lao dong
va nang luong voi chi phi thip sang st
dung nhiéu cong nghé hon, tap trung hinh
thanh cac doanh nghiép ndi dia cé nang
luc san xuat cao hon. Khi mé hinh ting
truong dua vao von dau tu truc tiép nudc
ngoai dé tan dung loi thé vé chi phi khong
con mang lai hiéu qua nhu true, can hinh
thanh cac doanh nghiép ngi dia c6 nang lyc
vé cong nghé, tai chinh, va trinh d6 quéan
tri dé timg budc vuon ra thi truong qudc té,
di dau va chiém linh nhiéu vi tri (Iam nhiéu
khau hon) trong chu01 gia tri toan cau.
Chlen lugc phét trién cong nghiép can g1a1
quyét duoc mau thuin giita viéc nang cip
trinh d6 san xudt cong nghiép va duy tri
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trang thai toan dung lao dong. Cac doanh
nghiép noi dia s€ hinh thanh hai nhém, mdt
nhém doanh nghiép dan dau véi trinh do
san xudt cao, thuc hién duoc cac khau co
gia tri gia ting cao trong mot chudi gia tri
hang hoéa va phai cé kha nang canh tranh
trén thi trudng qubc té. Cac doanh nghiép
nay s& sir dung du vao 1a san pham dau
ra cua nhom doanh nghiép doanh nghiép
ndi dia con lai, 1a cac doanh nghiép chuyén
cung tng ngudn lyc lao dong doi dao (thuc
hién cac khau co gia tri gia ting thap hon).
Theo thoi gian, cac doanh nghiép ¢ nhom
thir hai nay s€ dugc tao diéu kién phat trién
theo hudng nang cap hiéu qua, chét luong,
da dang hoa va tang dan ham lugng khoa
hoc cong nghé trong san pham. Hinh thanh
dugc cac doanh nghi¢p dé canh tranh dugc
trong nudc, vuon ra thi truong nudc ngoai
va tao duoc viée lam dn dinh cho nguoi lao
dong s& giup cho nén kinh té chdng chiu tdt
hon véi cac ct sdc.

Thit hai, ¢ tao thuan loi cho cac doanh
nghlep noi dia phat trién, Chinh phii can
trién khai cac chinh sach dau tu va khuyén
khich dau tu vao cac linh vuc sé& 1a xu huéng
san xuat ctia thé gidi trong khoang ba thap
ky nira. Xay dung ha téng giao thong co
kha nang tng ph6 véi bién doi khi hau, phat
trién van tai hang hoa thong minh, san xuat
va phan phdi ning lugng xanh va thiét bi
st dung nang lu’orng hiéu qua la cac nganh
cong nghlep can duoc uu tién trong xu thé
phat trién bén vimng. Vai tro ctia Nha nudc
dugc thyc hién thong qua phuong thirc dat
hang céc cong trinh (hoac dich vu) quan
trong qudc gia cho doanh nghiép ndi dia
(khong phan biét doanh nghiép nha nudc
hay doanh nghi¢p tu nhan). Vi dy, du an
dau tu cua Nha nude dé nang cap hé thong
van tai hang hoa bang duong st va duong
thuy st dung nang lugng sach, vat li¢u than
thién moi truong va cac thiét bi tiét kiém
ning luong c6 thé thuc day dugc sy phat
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trién ctia mot nganh cong nghiép co khi
nho vao quy mo thi truong da 16n.

Tuong tu, cong nghiép hda va do thi hoa la
hai qua trinh dién ra song song va c6 tinh
dan xen, tdc dong qua lai rat chit ché. Can
phat trién nang luc san xudt cong nghiép
dé xir Iy van dé ton tai trong qua trinh do
thi hoa dé tu tao ra mot thi truong du 16n
cho cac doanh nghiép dau tu san xuét va
tré thanh tim dém cho céc cu sbc tir thi
truong bén ngoai. Vi dy, hinh thanh céc
doanh nghiép c6 nang lyc xdy dung cac
khu d6 thi, khu nha ¢ st dung cac vat li¢u
than thién v&i moi trudong, c6 kha nang tu
san xuét nang lwong sach dé dap ung mot
phan nhu ciu, c6 kha nang phan 10a1 rac
thai va tai ché. Viéc dau tu phat trién cac
nganh cong nghiép than thién véi moi
tredng cling gilp ngan ngira nhing rii ro
trong bdi canh nhleu quoc gla phat trién ap
dat cac tidu chi vé phat trién bén vimng 1én
hang héa nhap khau.

Thir ba, d c6 thé nang cip duoc ning lyc
san xudt, can phai xac dinh thong qua cac
hang hoa (hién gio' Viét Nam chua c6 1gi
thé so sanh biéu 10) nén tap trung vio san
xuét trong thoi gian toi dya trén cac tiéu
chi sau: 1a hang hoa c6 muc do phuc tap
cao, tao ra su gia ting vé mirc do phiic tap
kinh té 13n su da dang hoéa cho danh muc
hang hoa va nim gan véi nang lyc san xuat
hién tai. Dé c6 thé sap xép thir ty uu tién
trong danh muyc hang hoéa, can xay dung
trong s cho ting tiéu chi trong ba tiéu chi
ké trén. Phuong an than trong dya vao cac
nang lyc san xuét hién tai nhiéu hon, ty
trong cho muc do phuc tap duoc ha thap
trong khi phuong &4n d6t pha sé uu tién tao
ra cac hang hoa moi dya trén nang lyc san
xuét méi va hién dai ma nén kinh té con &
khoang cach xa. Viéc lya chon roi xa cac
nang lyc san xuat hién tai thuong doi hoi
phai ¢6 sy hd tro rat 16n tir bén ngoai (gia
tang phu thudc vao kinh té& nudc ngoai)

va gap pha1 nhiéu i ro hon. Qua trmh
chuyen d6i nhanh trong ning lyc san xuét
ctia nén kinh té Viét Nam cho thiy su phu
thudc ngdy cang 16n vao khu vuc ¢6 von
dau tu nudc ngoai nhu da phan tich ¢ trén.
Do vay, khong nén lya chon phuong an
d6t pha dé han ché viéc qua phu thudc vao
cong nghé tr nudc ngoai. Phuong én can
bang la phuong an hai hoa ctia hai phuong
an than trong va dot pha, theo do nén kinh
té dwa nhiéu vao nang lyc san xuét hién tai
va ting budc cdi thién muce do phtrc tap cta
cac hang hoa dya trén ning luyc san xuét
ciia minh.

Viéc san xuét cac san pham nay dong nghia
vo1 viéc Viét Nam s€ hinh thanh thém cac
ning luc san xudt moi dé co duge cac san
pham c6 mirc d6 phirc tap cao hon, mang
lai mot danh muyc hang hoa da dang hon, tir
do goép phan giam bién dong kinh t& vi mé
va thuc day tang truong. Diém quan trong
1a phai tich hop dugc xu hudng ndi dia hoa
(hinh thanh cac doanh nghi¢p Viét Nam du
nang lyc, du kha nang canh tranh) va xanh
hoa (str dung dau vao sach, it tac dong téi
mai trudng, c6 tinh tudn hoan) 13 hai chién
luoc quan trong dd dé ra ¢ trén vao san xut
cac hang hoa nay. Vlec mo rong nang hIC
san xuét s& glup cho nén kinh té ing pho tot
hon véi bién dong kinh té vi mo nhung doi
lai, &nh hudng tiéu cuc cia cac cu sb¢ tGi
6n dinh kinh té vi mé ciing c6 thé bi khuéch
dai. Can tiép tuc c6 cac nghién ctru dé xac
dinh cac cong cu va cach thirc kiém soat
t6t hon céc tac dong khuéch dai do nhu cac
chinh sach an sinh xa hoi, quy du trir quéc
gia, cac chinh sach ngoai giao kinh té...

5. Két luan

Bai nghién ctru da goi m& nhiing van dé co
ban vé anh huong cia viéc cai thién nang
luc san xuat quoc gia tdi On dinh kinh té vi
mo va phan tich duogc thuc trang moi quan
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hé nay tai Viét Nam trong giai doan 2000-  trong twong lai c6 thé khai thac han ché
2020. Han ché cia nghién ctu 1a chwa  va khoang trong nghién ctru nay dé luong
luong hoéa dugc tac dong cua nang lyc san ~ hoa muc dd tac dong cling nhu so sanh mbi
xuat qubc gia, do bang mirc do phirc tap  quan hé tai Viét Nam véi cac qudc gia co
kinh té, t6i mirc d6 6n dinh (bién dongkinh  cung trinh do phat trién. m

té vi mo) cua Viét Nam. Cac nghién ciru
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