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NHIN NHAN ONDINH KINH TE - XA HOI VIET NAM NAM 2012
VA MOT SO KHUYEN NGHI CHINH SACH

PGS.TS. Nguyén Ngoc Son
Dai hoc Kinh 16 mec dén

Email: nngocson@vdf.org.vn

Ndm 2012 nén kinh 1€ Vigt Nam vén chju nhing tdc dpng tiéu cye ca trong nudc va kinh 1€ todn
cdu. Khing hoang ng Chdu Au, kinh 1é M5 chim phuc hi dang de doa tng trieong todn cdu,
nhimg h@u qua cua 1dng triomg nong, 1dng trieong bong bong trong giai doan trude khing hodng
dang gdy ra nhimg tdc dgng tiéu cuc aén nén kinh 18, léms cho muyc 1iéu én dinh kinh 18 vi mé cia
Chinh phti khd thiec hign. Chinh phti da ban hanh Nghj quyét 56 01/NQ-CP ngay 03 thang 01 ndm
2012 vé nhimg giai phdp chii yéu chi dao, diéu hanh thuc hién ké hoach phét trién kinh 1é - xG hoi,
Nghi quyé1 s6 13/NQ-CP ngéy 10 thang 5 nam 2012 vé cdc gidi phdp thdo g& khé khan cho sin
xudt kinh doanh, d&ng thei van Iiép tuc thue hign muc tiéu kiem ché lam phat, 6n dinh kinh 16 vi
mé, bao dam an sinh xa héi, timg budc thirc hi¢n tdi co cdu nén kinh (é theo hiomg ndng cao chdt
lupmg, hiéu qua va strc canh tranh, phan ddu thiec hign 161 ké hoach phat trién kinh 16- xd hi da
dé ra. Bai viél nhan di¢n nhimg bat én trong kinh 1€ vi m6 trong ndm 2012 va dia ra cic khuyén
nghi chinh sdch nham én dinh kinh 1é vi mé trong thoi gian 16i.

Tir khéa: ting trudmg, én dinh vi mo, lam phat, ng xAu, tdn kho

1. Nhin nhin cic vAn 4 8n dinh kinh té vimé syt gidm va nguy co lam phét cao; sé lugng cac

& Viét Nam niam 2012 doanh nghiép pha san gia ting, hang tdn kho gia

C6 thé nhn thiy nam 2012, nén kinh té Viét Nam  tang, dong bing bit dgng san va sy té liét cia thi
tiép tuc dimg truée cac van dé 16n nhu: ting trudmg  trudng chirng khodn.
Hinh 1: Tée ) tling trinivng (heo quy pini dogn 2008 - 2012

Nguon: Téng hgp tir s6 liéu ctia TCTK
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1.1, Ting trudng GDP tiép tuc sut gidm

Toc d§ tang truéng tdng san phim trong nudc
(GDP) n&m 2012 chi dat khoang 5,2%, sau khi
Chinh phi da phai hai 1&n diéu chinh myc tiéu ting
trudng W 6,5% xu(‘)ng 5.5% va wr 5,5% xu(‘)ng
5.2%. Nhu vdy. tang trudng trong nam 2012 14 thip
nhat trong giai doan tir 2000 dén nay va thép hon
nhiéu 50 véi chc nuéc dang phét trién Chau A — Thai
Binh Duong (Hinh 1).

Trong giai doan 2003- 2012 so véi cic nudc
dang phat trién trong khu vyc Chau A Thai Binh
Duong ting trudng coa Viél Nam luon thap hon va
dao dong tir 1,5 dén 4%. Xét dudi gbe do 16c do
1ang truong, Viét Nam dang bj tyt héu vé 1ang
trudng so vdi cac nude ndy (Hinh 2).

Trong 3 khu vyre, khu vyre ndng, 1am nghiép va
thiy san tang 2,72%; cdng nghi¢p va xdy dymg téng
4,52%; dich vy tng 6,42%. GDP quy I tang 4%,
quy Il tang 4,66%, quy I ting 5,05% va quy IV
ting 5,44%.

Trong ba ngéanh thi nganh cdng nghiép cé thc dd
syt giam manh nhét, chi sb san xudt cong nghiép
(IIP) ca ndm wéc tang 4,8% so voi nam 2011, trong
dé: cong nghigp khai khodng tang 3,5%; cong
nghiép ché bién, ché tao tang 4,5%; san xult, phin
phéi dién, khi 6t tang 12,3%,; cung cfxp nuédc, quan
ly va xir ly rac thai, nuéc thai ting 8,4%.

Sén xudt nong, 1am nghiép va thiiy san phat trién
tuong déi &n dinh. San lugng lia ca nam uéc dat
hon 43,6 trigu tn, tang khoang 3% so véi nidm
2011; trong dé: ning sudt dat 56,3 ta/ha, tang 0,9
ta/ha; di¢n tich gico lr&ng dat 7753.2 nghin ha, ting

97.8 nghin ha; bio dam dugc an ninh Iuon‘g thyc
trong nudc va xudt khdu khoang 7,7 triéu tan ggo.
Udc gid trj san xuét cd nam 2012 ting khodng 3,4%
50 v&i nam trudc; trong d6 ndng nghiép ting khodng
2,8%, tam nghiép ting khodng 6,4%, thuy sn ting
khoang 4,5%.

Nim 2012, khu vye dich vy liép tyc ¢6 bude phat
trién, da tdp trung phét trién mang ludi luu théng
hang hoa, chu dong khai thic ngudn hing va bio
dam cung - cAu hang héa, d4p img nhu chu cua nhén
dén, gop phan &n dinh gié ca thi trudmg, kiém ché
lam phat.

Tinh chung ci nam 2012, 1dng mirc hru chuyén
hang héa ban 1é va doanh thu dich vy tiéu ding udc
dat (rén 2.324,4 nghin ty déng, ting 16% so véi
cing ky nim 2011 (néu trir trugt gid, con ting
khodng 6.2%). Vén chuyén hang hod uéc dat gin
940,4 triéu tan, ting 9,5% so véi nim 2011; luin
chuyén hang ho4 dat trén 1852 ty tinkm, gidm
8,7%; vin chuyén hanh khich uéc dat trén 2,86 1y
lugt ngudi, ting 12,2%; ludn chuyén hanh khéch
udc dat trén 123,18 ty lugt ngudikm, ting 9,5%.
Khach quéc té dén Viét Nam wéc dat 6,65 trigu lugt
khach, ting 9,5% so v&i nam 2011.

Nhw viy, trong 3 nganh, nganh ndng nghiép vin
duy tri dugc ting trudng dn dinh va san lugng luong
thyc dap img t5t van dé an ninh luong thye qubc gia
va déng gop ngadn lyc cho xult khiu.

1.2. Téng von ddu nr toin xd héi va FDI gigm
manh

Téng vdn dau t phit trién todn xa hdi nam 2012
uéc thuc hign chi dat 870 nghin ty ddng, bing
29,5% GDP, (nim 2011 [a 34,6%); trong dé: vén

Hinh 2: So sénh (6c 9 ting trudng kinh ¢ cia Vitt Nam va chic mrde Chin A — Théi

Binh Duong
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du tur tir NSNN 13 187,5 nghin ty ddng, vén trdi
phiéu chinh phii 14 45 nghin ty ddng, vén tin dung
dAu tir cia Nha nuée 13 50 nghin ty ddng, vén du
tr cia doanh nghiép nha nuéc la 75 nghin ty ddng,
v6n dhu tu cda dan cu va tu nhan [2 310 nghin ty
ddng, von diu tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) Ia 183
nghin ty dng. Nhu vy, lin dAu tién ké tir ném 2000
1y I dau tu so véi GDP giam xubng mirc dudi 30%
GDP, giam ghn 15% GDP so v6i nam 2008.

Tinh chung 9 thang, tdng vén FDI thu hit dugc
dat 9.526,4 triéu USD, gidm 27,9% so véi cing ky
nam 2011. Quy mé vén trung binh coa mdt dy 4n
FDI m&i cé sy thu hep r3 rét nhét. Nguyén nhéin suy
gidm vén FDI diing ky mdt mat do kinh té thé gisi
phuc hdi cham, cic nha dau tu giip nhidu khé khin
v& ngudn Iyc tai chinh va sy canh tranh thu hit vén
cia cdc nude trong khu vue nhu Indonesia, Théi
Lan,... Mt khac, yéu ciu vé ning cao chat lugng
83u tu trye tidp nuéc ngoai, ting cudmg cong tic
kiém tra, gi4m sét trong thi gian qua da gép phin
lam giam manh sb lugng cdc dy 4n lén cb vén ao,
cc dy 4n bit ddng san quy mé I6n nhung khéng ¢6
kha ning trién khai,...

1.3. Lam phit vé co bin dirgc kiém ché, nhung
riii ro bing né vén cao

So v4i nam 2011, tinh hinh lam phét nam 2012 42
6 bién chuyén 18t hon, nh thyc hign ddng bé céc
giai phap chinh séch, nhu: thit chit tién t¢, quan ly
chit ch& chi tiéu va giam bdi chi ngan sach nha
nue, chit giam vn diu tu va ddi méi ndng cao higu
qua du tr cong. Téc d§ ting chi sb gi4 tiéu ding
(CPI) lién tyc giam trong 7 théng déu nam 2012. So
véi thing trude, CPI thing 1 tang 1%, thang 2 ting
1,37%, théng 3 tang 0,16%, ghéng 4 ting 0,05%,

Hinh 3: CPI cua Viét N
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D

thang 5 tang 0,18%. Pang chi y la rong thang 6 va
thang 7, CPI da giam 13n lugt 1a d4m (-) 0,26% va 4m
(-) 0,29%. Tuy nhién, tir thang 8 dén nay, do tic
dong cua ting gid trén (hé gidi, ting gid xang ddu va
céc gidi phap dé hé trg san xuat va anh hudng cia
thién tai, 13 Iyt nén chi sb gi4 tiéu ding dang cé xu
huéng tang trd lai; so véi thing trude, chi sé gid tiéu
dung thang 8 ting 0,63%. Trong thang 9, ngodi cac
yéu t6 néu trén, viée didu chinh vién phi, hoc phi va
gid cac mit hang phyc vy ndm hgc méi,... da tic
déng lam chi sb gis tiéu dung ting cao. Chi sb gia
tiéu dung thang 9 so véi thang 8 ting 2,2%, 13 mirc
ting cao nhét trong 9 théng qua. Chi s6 gi4 tiéu diing
thang 9 so v&i thdng 12 niim 2011 ting 5,)13%. Viéc
tridn khai thye hién Chi thj sé 25/CT-TTg ngdy
26/9/2012 cia Thi tuéng Chinh phi vé ting cudng
cong tac quan ly, didu hanh va binh n gis nhimg
théng cudi nim 2012 nén toc d§ ting CPI 3 dugc
Kiém ché va giam din, tr mirc 2,2% trong thang 9
da giam xudng con 0,85% trong thang 10; 0.47%
trong thang 1] va 0,27% trong thang 12 (Hinh 3).
Diéu hanh chinh sich cia Chinh phi dé kiém ché
lam phdt da quyét ligt hon, nhét 1a chinh sich chi
tieu cong va chinh séch tidn 1§, ddc biét Ia chinh
séch ting trudng tin dung thdng qua viéc thyc hién
han mic tin dung. Trong ndm 2012, han mirc tin
dung dugc NHNN xéc dinh phi hop véi niing lyc,
qui m6 hoat dgng cia cac TCTD, theo han mitc tin
dung dugc chia thanh 4 nhém, twong (mg véi cic
mic 12 17%, 15%, 8% va 0%, qui djnh ty trong du
ng tin dyng cho linh virc khdng khuyén khich 16%...
Péng thi, ép dung cac bi¢n phap gidm sit chit ché
vigc thyc hign cia cic TCTD. Giai phap nay da
a?:%cizyyml 2'383 _h;éonl zquyél liét tir nhimg thang
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Biing 1: Téc 4§ ting chi s gid tidu ding cia Vigt Num gini doan 2007-2012

Don vj: %

Niim 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

CPI théng 12 so théng 12 nfin truéc 6,6 12,6 199 6,5 11,8 [ 17,08 6,81
Trong d6: Hang &n va dich vy &n udng 79 189 | 31,9 58 162 | 23,2

CPI binh quin so véi cing ky 75 8,3 23,0 6,9 92 18,5 9,21
Trong dé: Hang #n va dich vy &n uéng 8,7 11,2 36,6 8,7 10,7 | 259

cudi ndm 2011 va (iép tuc duge thyc hi¢n trong nam
2012 d3 1g0 ra nhimg tac dong tich cyc dén 1hj
trudmg, lam phét da duge kiém ché & mic dp lhép,
thanh khodn thj trudmg cing da dugc céi thi¢n, gop
phin ha thdp mat bing 13i sudt,

Truée khi lam phét ¢6 xu huéng giam, tir thing
3/2012 NHNN da Kip théi gidm mit bing 1ai sudt
lién tiép: Diéu chinh gidm 4 lan d6i véi 13i suit t4i
cdp vbn tir 15% xudng 10%, I3i sult chiét khu tir
tir 13% xudng 8%. Lai sult trén thj trudmg md giam
6 an. Diu chinh giam 4 13n tedn Vi sudt tidn giri 16
da bing VND 14%/nim xudng 9%/nam ddi véi tién
Biri ¢6 ky han tir 1 thang dén 12 thang; tir 6%/nim
xubng 2%/nam ddi vai tién giri khong ky han. Bén
canh 46, NHNN ciing 4p dung l3i suat cho vay ngén
han t6i da bing VND déi vé6i 4 linh vyc wu tién
(Linh vuc néng nghiép néng thdn, xuit khiu, doanh
nghiép vira va nhd, nganh cong nghigp hd trg), 1ai
suit didu chinh gidm tir 15% xubng con 13%. Riéng
d8i véi tién giri teén 12 thang NHNN cho phép chc
TCTD ty 4n dinh trén co s& quan hé cung cau. Diy
ciing 1a déu higu khéi du cho viéc tw do héa lai sudt

Nguén: Tong cuc thing ké

céc logi ky han khi thj trudng cho phép. Diéu nay
ciing thé hién tinh linh hoat va than trong trong vige
diéu hanh CSTT cia NHNN huéng 16i 4p dung céc
cong cy tidn 1& gidn tiép.

1.4. Thu ngén sich syt giam lam cdn d6i thu chi
ngln sich sdch gia ting .

Trai v6i truyén théng téc dé tang thu NSNN
thudmg xuyén & mirc cao sudt giai doan 2006-2011
va téng thu NSNN ludn vugt dy toan, thu NSNN
nam 2012 giip khé khan khi sy cham lai cia téc o
ting truéng kinh 1€ khéng duge b dép bsi tée dp
lam phiét 13ng cao nhu méy nam trude. Bén canh do,
chi trong vong 2 ndm 2011-2012 d3 c6 khoing 10
van DN giai thé ph4 san, chiém | nira s& doanh
nghiép giai thé pha san ké tir khi cé Luat doanh
nghiép cho dén nay nén da han ché kha ning thu
NSNN khong chi cda nam 2012 va ¢4 c4c nam tiép
theo.

Téng thu NSNN tinh dén 15/12/2012 wéc dat gin
658,65 nghin ty dong, bing 88.9% dyr toan (cing ky
nam 2011 dat 108,5%), trong dé: thu ngi dia uée dat
84,7% dur todn (cling ky dat 104,1%); thu tir du thé

Hinh 4: Lai subt tiét kigm va 1 subt thye tide kigm 3 thing vi 12 thing
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Ditn bidw i suiit Gié Kigm ngdn hgn

|

pS5-12
R7-12

123
£

= 2 &
K Ell\figf —Eﬂ-BmhuE {Rang

~
@
=
=

3
+Thg1-11
Trhg3-11

Ngudn: Nguyén Thj Kim Thanh (2012)

S5 187 thdng 01/2013

. Kinh taiPhat trié




- T TRIEN KINH T€ - XA HOI VIET NAM NAM QO]Q

dat 129,9% duy toén; thu can d8i tir hoat ddng xuht
nhap khéu dat 77,6% dy toén (cung ky dat 103,5%).
Tong thu cin dél NSNN nim 2012 wéc dat 741,5
nghin ty ddng, tang 0,14% so véi dy toén, tang 5,3%
S0 v&i ndm 2011.

Nhimg bit én kinh 1€ nam 2012 da phan anh r3
nét trong thu tir san xudt kinh doanh trong nudc,
dién hinh 12 thué GTGT hang san xuét trong niréc
v thué TNDN. Néu qui 172012, thu thué GTGT
hang san xuét trong nudce vin dat 25,7% dir toén thi
nira ddu nim dat 46,6% dy toan va sau 9 thang chi
dat ¢6 60,7% dy toén. Pang chi y 1a qui mé khodn
thu nay gidm 1r trén 40 ngan ty dong trong qui [
xuéng con chua day 33 ngan ty trong qui 11 va hon
22 ngan ty trong qui [11/2012. R rang khoan thu
thué GTGT hang san xuét trong nurde khé cé thé dat
dy toan ca néim trong khi ddy la khoan thu 16n thir
hai chiém 16i 21% téng thu NSNN. Trong khé khdn
chung d6 thi khu vyc kinh & ngoai quéc doanh gip
khé khin nhét khi sau 9 thang chi nép dugc 55,4%
dyr toan con khu viee DNNN nép g?xn 67% va doanh
nghi¢p FDI nép gln 61% dy toan thu thué GTGT
hang san xuét trong nuéc.

1.5. Ng cong vin tiép tuc gia ting cao

Tham hut NSNN giai doan 2006-2011 43 tang
manh ca vé s8 tuyét déi va ty I€ trén GDP so véi giai
doan truée. Hién nay, Viét Nam van sir dung hai
kh4i niém bdi chi NS I1a Bgi chi theo tiéu chudn
quéc té va Bji chi theo tiéu chudn Viét Nam g(')m
béi chi theo chuin quéc té cong thém phén chi tra
ng gde. Sang nam 2012, do khé khan tir phia thu
NSNN trong khi vdn phdi dam bao chi NSNN nén
thim hyt NSNN d3 gia tang nhanh chéng tir 4,6-
4,8% GDP trong hai qui ddu nam Ién 6,2% GDP sau
9 théng dua qui md tham hut 1€n trén 120 ngan ty
dng, bing gan 90% qui md tham hut cho phép ca
nam. Tinh dén 15/10/2012, thim hut NSNN tham
chi di lén dén 155,2 ngan ty ddng, vuot xa mirc
thim hyt 140,2 ngan ty ddng theo dy todn. Néu 2
thang cui nam tinh hinh thu NSNN khéng duge cai
thién di d6i véi ting chi NSNN dé kich cau thi tham
hut NSNN ¢6 thé tré thanh mét trong nhiing vén dé
bt &n kinh t& vi mé ciia Viét Nam va ty 1¢ tham hyt
NSNN khé cé thé giix duge & mirc 4,8% GDP nhw
dir todn ma c6 thé 1én dén 6% GDP.

Dé bt dép béi chi, Viét Nam bugc phai vay trong
nudc va vay nudc ngodi. Do s6 ng vay duge sir
dung vao nhirng muc dich khdng sinh lgi nén toan
b6 s8 chi trd ng gc phai tréng vao phat hanh ng
méi, dic biét |4 vay trong nudc va NSNN Viét Nam

dang ding tru6c “vong xody” ng nan v&i qui mé ng
Chinh phu ngay cang lon. Dy to4n nam 2012 ciing
cho ring “van phai thyc hién bién phap phat hanh dé
ddo ng va gidn trd cic khoan vay Wr cic quy tai
chinh Nha nudc™.

Ngay c4 néu qui md tham hyt NSNN nam 2012
nhur dy todn thi véi ngubn bis dip bdi chi tir vay
trong nude 115.500 ty ddng vi vay nuéc ngodi
24,700 ty ddng thi dén 31/12/2012 dur ng Chinh pht
bing 46,1%GDP, du ng quéc gia bing 44,2%GDP
va du ng cong biing $8,4%GDP. Tuy nhién, theo bio
c4o méi nhét cia B Tai chinh thi tinh dén cudi nam
2011, s8 dur ng cong bling 54,9% GDP, du ng Chinh
phu bing 43,2% GDP va uéc tinh dén cudi 2012, sb
du ng cong chi bing 55,4% GDP, du ng Chinh phi
bing 43,1% GDP - lhap hon khoang 3%GDP so voi
dy todn. Dong thoi, B Tai chinh cho biét phat hanh
tréi phiéu Chinh pht trong nudc nam 2010 dugc
68.292 ty ddng, nim 2011 dat 80.447 ty ddng va ké
hoach ndm 2012 1 120.000 ty dong nhung 10 thang
d:’iu ndm da huy dong tréi phiéu chinh pha dat téng
6 115.883 ti ddng, bing 96,56% ké hoach bing
180,8% so v&i cling ky 2011, con theo Théng déc
NHNN thi cac té chirc tin dung da dé hon 183.000
ti ddng vao trdi phleu chinh pha.

1.6. Nhip siéu gidm manh, xudt nhip khdu glip
kh6 khdn do nhu cdu sut gidam

Téng kim ngach xuat khau nim 2012 uée dat trén
114,6 ty USD, 1ang 18,3% so vé&i nam trudc, trong
dé: xut khiu coa khu v FDI (khong ké diu tho)
dat 63,9 ty USD, tiing 33,5%. Tong kim ngach nhap
khdu uéc dat 114,35 ty USD, ting 7,1% so véi nim
truéc. Xudt siéu 284 trigu USD, bﬁng 0,2% léng
kim ngach xuét khau.

Tuy nhién, viéc giam manh nhap khéu vt tu,
thiét bj thé hién tinh trang dinh dén trong san xult
cita khu vire cdng nghiép trong nuéc va didu nay sé
anh hudmg tiéu cyc dén diu tw va tang truéng kinh
€ trong thoi gian 16i.

1.7. Ton kho gia tiing, déng bdng biit dpng sin
vé ng xiu gia ting

Hang t3n kho gidng nhu ng xAu va déng bang bat
dong san dang 12 3 diém nghén anh huéng sy van
himh cia nén kinh 1€ Viét Nam trong nhimg nim
gin day. Voi luqng hang ton kho 16m, céc doanh
nghi¢p khong thu hoi duge vén dé tra ng ngdn hang
dén dén ng xAu gia tang va diy nhidu doanh nghi¢p
vao tinh trang phé san hodc déng cira. Hon nira,
trong giai doan tir 2005 dén nay phan Ién cac doanh’
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mghiép da dang hoa kinh doanh béng cach dau r
vao cic Iinh vyre tai chinh va bit dong san, dic bit
13 cdc thp dodn 16n vd Tap dodn nhd nuéc. Thi
trudmg bét ddng san déng bing da 1am nhidu doanh
nghiép 16n bao gém ca tw nhén va nha nudc lam vao
tinh trang 18 niing va c6 thé din dén phé sén.

Mic du da ¢6 nhiéu y kién trao ddi vé no xbu tai
céc ngan haog thuong mai, nhung cho dén nay, vén
chura cb tiéng néi thdng nhét ng xéu vé ty 1§ ng xdu
cta hé théng NHTM Viét Nam. Théng déc Ngin
hang Nha nuée (NHNN) cho réng ty 1& ng xéu trén
tdng du ng tai chc NHTM khodng 10%. Trong khi
co quan Thanh tra NHNN lai dua ra con s ty I¢ ng
xAu cia céc ngn hang khoang 8,6%, tuong duong
v&i trén 200,000 ty ddng. Bén canh nhitng con sb
dugc NHNN céng b néi 1rén, Uy ban Gidm st 13i
chinh quéc gia ciing dua ra ty 1& ng xdu 1A 11,8%,
twong duong véi khoang 270.000 ty dong. Nh vy,
ng x4u cua cdc ngin hang Viét Nam la bao nhiéu
vin cdn 13 an sb, nhing sb li¢u néu trén c6 thé chi
1 phan ndi cia ting bang chim.

1.8 Doanh nghigp lim én thua I6 va tinh trang
giai hé gla tiing

Tmh dén hét thang 12 ndm 2012 ¢6 khoang 51,8
ngimg hoat dgng, tap trung chi yéu vio mol 56
thanh phd 16m, nhu: TP. H& Chi Minh, Ha Ngi, Hai
Phong, Da Niing. Linh vye hién van con gip nhidu
khé khin 1 tai chinh, ngan hang va bao hiém c6 206
doanh nghi¢p dimg hoat dong, ting 53,7%; nong
nghiép, lam nghiép va thay san c6 934 doanh
nghiép dimg hoat dong, ting 31,7%; dich vy Iru tri
vi &n ubng c6 1.804 doanh nghiép dimg hoat déng,

Hinh 5: Céc diém nghén dbi véi kinh 1é vi mb Vigt Nam hi¢n nay

Hing tdn
kho ting

Déng bang
BDS

ting 24,8%,; tu vén, thiét ké; cong nghé, quang cao
va chuyén mén khéc c6 1.320 doanh nghi¢p dimg
hoat déng, ting 24,3%; ngh¢ thudt, vui choi va gidi
tri ¢6 144 doanh nghiép dimg hoat ddng, ting 21%
so v6i cing ky n3m 2011,

Tur nam 2008, khi kinh té thé gidi vA trong nuéc
gip nhiéu khé khin, ty 1é doanh nghi¢p kinh doanh
c6 13i giam manh va ty 1é doanh nghiép kinh doanh
thua 1 ting déng k& 1ai hiu hét céc dja phuong. S5
doanh nghiép kinh doanh c6 13i trong ca nuéc gidm
wr 70,2% ndm 2008 xuéng con 43,17% ndm 2011
trong khi ty 1é doanh nghiép thua I3 tang nhanh tir
26,22% nim 2008 1én 52,4% ndm 2011.

2. On djnh v& mjt xa hji

Tang trudng kinh té suy gidm va tinh trang pha
sin cua cdc doanh nghiép gia tdng 1am cho cac myc
tiéu vé lao dong vige lam. Nam 2012, lyc lugng lao
dong ting | trigu ngudi, hay 1,94%, thip hon bish
quén giai doan 2011-2010 (1.016 trigu ngudi hay
2%/nam), thyc trang ndy cho thiy rd nét vé xu
huéng gia héa dan 5. Vigc lam tiing 1, tri¢u ngudi,
hay 1,94%, thép hon 2011-2010 (1.106 trigu, 22%),
trong dé6: Vigc lam nong nghiép ting nhe, 100 ngan
viée 1am, khoang 0,4%, tuy nhién ty I¢ van giam,
con 40,8%; Viéc lam cdng nghi¢p va xay dyng: ting
rét cham, 100 ngan viéc lam (dudi 1%), din dén ty
1é viéc lam trong cdng nghiép gidm tir 20,9% xubng
con 20,7% ; Viéc lam djch vy: ting chim, 900 ngan
(ting gan 6%), ty 1& viéc 1am ting wr 30% lén
3),1%.

Ty 1§ 1hal nghiép chung va thiéu viéc lAm giam
do mét sb nguyen nhin sau: (i) Ap Iy cung giam;
(if) Ty 1¢ that nghiép va thi€u viéc 1am nong thén
giam do tic dong cia chuyén
dich co céu lao dong tr ndng
nghi¢p- phi ndng nghi¢p. Trong
khi 86, ty I¢ thét nghiép va thiéu
vi¢c lam trong khu vye thinh
thj tdng 1én do nganh cdng
nghi¢p giam manh va qua trinh
do thj héa lam mdt bd phin
néng déan mét dit, thiéu viéc
lam ndng thén va di chuyén ra
d6 thj tim kiém vigc lam va xu
thé chuyén dich lao d¢ng thiéu
bén vimng.

. gl})lio-nnhh‘ Ty 1§ hd ngho dén cudi nam
P 2012 cdn 10%, gidm 1,76% so

v6i cui nim 2011, thép hon
Nguon: Tdc gia myc tidu d& ra (2%), do vay
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Béng 2: Co chu vige lant theo ngdnh ndm 2011-2012

Nam 2011 Nam 2012 Chénh lich
O
g 50 % Téng 6, miéu| % Tbng 56, trigu| % Diém %
trigu
LLLLD 516 526 1 194
2. Vige lam 506 1000 517 100.0 11 217
Néng 16m
nghifp 43 490 249 482 0.1 040 | 08
CN-XD 106 209 107 207 0.1 094 03
Dich vy 152 300 16.1 311 0.9 592 1

Neudn- Nguvén Thi Lan [hrong, Bidl Sp Tudn, 2012

muyc tiéu gidm ngh&o 1a mot wong s 4 myc tidu
khong dat dugc cia nam 2012 (3 myc tiéu khéc:
tang trudng GDP, 120 viéc lam va mdi trudmg). Ba
nhém nghéo gdm: cc huyén ngheo, xa dic bigt kho
khiin, bai ngang ven bién, hai dao; dan tgc thidu sé
vA céc tinh Tay Bic chiém dén 60% tdng sb ho
ngheo. Céc dbi twgng ndy c6 nguy co téi nghéo cao
vi giam nghéo chura bén virng.

3. M{t s6 kbuyén oghj

3.1. Xir ly c6 hifu qua ng xdu va link manh hod
hé thing ngén hing

Trong nam 2012 hé théng ngan hang thira thanh
khoan, nhung phin 16n cac doanh nghiép van thiéu
vén dé diu tr do khéng thé vay vén do ng xAu holic
kho liép can vén vay do I3i suit cao. Do vy, trong
théi gian t&i Chinh phu cin tdp trung xur ly 6 higu
qua ng x4u, tao didu ki¢n cho doanh nghiép tiép can
vén vay ngan hang vai lai sudt hgp Iy. Timg buéc

phat trién thj trrdmg mua ban ng. Khan trrong hoan
thién va trién khai thye hign Dé an xir Iy ng xdu ciia
16 chirc 1in dung (TCTD) gdm: x4y dyng phuong dn
téng thé xur ly ng xdu, xay dyng va trién khai dé an
thanh 13p cdng ty mua ban ng theo tinh than Nghi
Quyét Trung vong 3 cia Ban chip hanh Trung uong
Pang vé tai co clu nén kinh té, Quyét dinh s8
254/QDP-TTg ngay 01/3/2012 cda Thu aréng Chinh
phi va vigc thyc hign ké hoach hanh déng cia
nganh ngin hing trién khai Dé dn “co cdu lai hé
théng cic TCTD giai dogn 2011-2015”.

Tiép tuc thuc hién co clu lai cac ngin hang
thuong mai va td chirc tai chinh khac: Tap trung
trién khai déng bg, quyét liét Dy 4n co cau laj cac
TCTD giai doan 2011-2015; phan loai, chdn chinh,
sip xép lai cic ngin hang thuong mai, céng ty tai
chinh, c8ng ty cho thué tai chinh cia Viét Nam,
teuce hét 14 tai co chu cic TCTD yéu kém, TCTD vi

Bang 3: Tinh hinh thét nghifp va thifu vige 1am theo khu vye

Chi tidu | 2011 2012 chénh I§ch
1. Thit nghi¢p
Chung 2.18 2.17 -0.01
[Thanh thi 349 3.53 0.04
[Nong thén 1.63 155 -0.08
2. Thiéu vigc lam
[Chung 3.15 298 -0.17
[Théanh thi 1.72 1.83 0.11
INéng thén 3.74 3.49 - -0.25

Nguén: Nguyén Thj Lan Hwong, Bisi Sy Tudn, 2012
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pham nghiém trong quy dinh cua phap luat.

Déy manh cong téc kiém tra, thanh tra, gidm sét
hoat dong, xir ly nghiém cac sai pham, tdp trung vio
céc linh vye: hoat dong quan trj diéu hanh; hoat
dong cdp tin dung; hoat dong kinh doanh ngoai t¢,
ving; chap hanh céc quy dinh vé 13i subt; ty 1§ dam
bdo an toan; hogt ddng phong. chéng rira tié,...
Lam 1S che vAn dé phat sinh ddi vai timg 16 chire tin
dung. C4 bién phap ché tai manh m& hion, du sisc ran
de che hanh vi gian Ign, thiéu minh bach, cung cp
théng tin sai Iéch déi voi cac hoat ddng tin dung.
Tich cyc déi méi vé npi dung, phwong phap thanh
tra, gi4m sat, phit hop yéu cau thyc 1ién, nghién ciru
va timg budc 4p dung céc chuan myc vé quén trj rii
f0, néng cao nang lyc quan trj diéu hanh phd hop
véi thong 1§ quéc té va didu ki¢n thyc 1é Vigt Nam,

Tng cudng hi¢u qua cong tac quan ly, clp phép
hoat déng cua TCTD, chi nhanh ngén hing nuéc
ngodi. Tiép tuc xdy dyng, nghién ctu, sua ddi, bd
sung va hoan thién co ché chinh sach hign hanh vé
thanh 14p, td chire, hoat déng va an toan hoat ddng
cia cac TCTD.

TCTD tang cudmg trich Iap, st dyung trich lap va
sir dung di phong rui ro (DPRR) dé xit ly ng xéu
theo quy dinh cia phdp luft. Déy nhanh tién d bén,
xUr ly céc tai san bio dam cia céc khoan ng xéu dé
thu héi vén.

NHNN ra soét, hoan thién cic quy dinh vé phan
loai ng, trich lap va sir dyng DPRR pha hop hon véi
théng 1§ quéc té va diéu kién thyc tién coa Vigt
Nam, ddng thai nghién ciru, sira ddi, bd sung cic
quy dinh vé cAp tin dung va an toan hogt dong ngan
hang.

3.2. Thitc ddy phdt trién sin xuft va tiéu ding,
gidm hing 1dn kho

Tap trung thdo g& khé khan cho sin xudt, thye
hién cic bign phap phét trién thi trudmg, hd rg céc
doanh nghiép tiéu thy sén phdm, giam thiéu lugng
hang héa tdn kho. C6 céc giai phap phi hop dé thao
g3 khé khiin cho thi trudng bat dng san.

Giam thué thu nhip doanh nghiép, h3 trg doanh
nghiép tiép can vén tin dung véi Hi sudt hep ly. Uu
tién tin dung cho san xuat hing xuét khu, néng
nghiép, cong nghiép hé tro, doanh nghiép vira va
nhd, doanh nghiép img dung cdng nghé cao; c6
chinh sach tin dung hd trg ngudi tidu ding. Théo g&
vuéng méc vé thit tuc hanh chinh cho doanh nghigp.

H8 trg thiic ddy phét trién céc nganh cong nghiép
ché bién néng, 1im, thiy sin, cong nghiép c6 gid tri

INH HUONG PHAT TRIEN KINH T€ - XA HOI VIET NAM.

gia ting cao. Tdp trung théo & khé khan, vuéng
mic va c6 cdc bién phap ddng bd dé thu hit, bao
dam tién 45 thuc hién céc dy 4n diu w trong céc
linh vy cBng ngh¢ cao va céc cong trinh cong
nghiép quy mé 16n. HE tro cac nha thiu trong nuée
néng cao nang luc dé tham gia nhidu hon vao céc dy
4n xdy dung két cdu ha thng.

Déy manh xiic tién thuong mai, m& réng thj
trudmg xufit khiu, khéng dé 1§ thudc qué mirc vao
mdt thi teudng. Phét trién thi trudmg trong nude, ddi
méi cdc kénh thu mua, phan phdi hang hoé, bin
budn, bén 1¢; dua hang vé thi trudng néng thén. Dy
mgnh cuc vin dong ngudi Vigt Nam uu tién ding
hang Vi¢t Nam,

Day manh thyc hién Nghj quyét Trung uong 7 vé
ndng nghiép, nong dén, néng thon; xéy dyng nong
1hén méi. U tién bé tri von nha nuée va thu hit
ngudn vén xa hdi du tu cho ndng than theo quy
hoach. Nhan réng cdc mé hinh chuyén ddi co cdu,
néng cao hi¢u qua san xut nhu: canh dong mau Ién,
quy trinh san xuat (6t VietGAP,... Bio dam v¢ sinh
an toan thyc phim ngay tir khiu nubi trong gin véi
ché bién xuat khau,

3.3. Ddy manh thiee hign 3 dp1 pha chién hirge
gdn véi tii co cdu nén kinh 1, chuyén d6i md hink
1ing truong

Day la cong viéc can phai thye hi¢n mét cch triét
d¢ va ¢6 19 trinh 3 rang, bao gdm:

Téi co cdu hé théng ngin hang, trong 6 chi
trong sap nhdp cic ngén hang yéu kém, giai quyét
tinh trang sé& hiru chéo va lién két nhém lgi ich thao
ting hé thong ngéin hang.

T4i co chu doanh nghi¢p nha nudc, dic biét chi
trong vao nhimg Tép doan dang kinh doanh kém
hiéu qua nhu Vinashin, Vinaline, Tap dodn Séng
ba...

Tiép tic téi co chu dhu v cong nhim ddy manh
cong tac xa hi héa trong linh vyc diu . Tang
cudmg céc bign phép huy déng cic ngudn vén ciia
céic thanh phan kinh € dé bd sung vén diu tr xiy
dymg két cau ha tAng kinh té xa hoi. Sira déi, bd
sung Quyét dinh sé 71/QD-TTg vé thi diém ddu tu
theo hinh thirc hop téc cong tu (PPP). Thanh lgp
Ban chi dgo cia Chinh phi tham muwu cho Chinh
phi trién khai nhi¢ém vy méi ndy; déng thai xic tién
trién Khai thyc hign thi didm mot s dy én trong céc
nganh: giao théng, y té,... Thic ddy dét pha huy
ddng ngudn lyrc ngodi nha nude diu tir co s& ha thng
tai Ha N§i, thanh phd Hé Chi Minh, Dang Nai,...
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Tiép tuc hoan thign cac van bin phap luit va co
ché, chinh sich, cic th tuc diu tw va ding ky kinh
doanh, cic chinh séch, cai thién méi trudmg diu tu
kinh doanh dé khuyén khich, h3 tr cic nha diu tr
trong va ngoai nuée bd vén dau tr kinh doanh trong
c4c nganh, Iinh vyc theo quy dinh cua phép lugt.

Dhy manh thu hiat vén dau tu tryc tiép nrde ngodi
(FDI), phét huy vai trd va ngudn lyc cia cong dong
ngudi Viét Nam & nude ngodi vdo phat trién dit
mréc. Can tiép tuc hoan thién luét phép, chinh sich,
ban hanh céc viin ban lién quan dén diu tu tryc tiép
nuée ngodi; nghién ciru chinh shch uu di dau tu,
chinh séch thué phi hgp véi dinh huéng thu hit déu
tr nude ngoai giai doan 2011- 2020; tiép tyc hoan
thign, néng cao hi¢u qua céng tac phén cip quén ly
dau tu nude ngodi. Dic biét thu hit FDI vio che
ngénh cong ngh¢ cao va cac nganh miii nhon cua
quéc gia. X8y dymg va hoan thién co ché, chinh séch
nhim han ché va ngan chin tinh trang chuyén gis
cua doanh nghiép vén ddu tu nuéc ngodi nhim tao
méi trudmg binh déng giira cac doanh nghip trong
nuge va céc doanh nghi¢p FDI va giam thét thu
ngdn sich nha nude. Bén canh d6 cin ning cao chit
lugng cong tic thim tra, cAp, diéu chinh gidy ching
nhin diu t; ting cudng cong tac kidm tra, gim sat;
46i mai cong thc xuc tién diu tw & tét ci cic clp tr
trung wong 8én dja phuong,

Trong didu kién dd tr& thanh mét nudc cb thu
nhip trung binh thép, ngudn vén ODA danh cho
Viét Nam c6 xu huémg giam din, ddng thai vén vay
kém wu ddi c6 chidu huéng tang 1én. D thu hit va
quan ly ngudn vén ODA va céc khoin vén vay uu
dai khic cla cic nhi tai trg d4p (g nhu ciu du v
phét trién, ddng thi dam bo kha niing tra ng nudc
ngodi cdn hoan thién vé chinh sich va thé ché quan
ly vén ODA; néing cao chét lugng ddi thogi giira
Chinh phi va céc nha tai trg thong qua vige ddi méi

Tai li¢u tham khéo:

chuong (rinh nghi st va néi dung cua cac dién dan
d6i thoai chinh séch phat rién & cap quéc gia va cip
nganh, gin hi¢u qua vién trg véi hiéu qua phat tridn;
ting cudng nang lyc quan Iy va sir dung vén ODA
va vén vay uu di. Bén canh d6, cAn wu tién bd tri
vén d6i img cho cac dy 4n ODA dé diy nhanh giai
ngén ngudn vén ODA va diy nhanh tién dp trién
khai cic dy 4n c6 vén ODA. Cin ¢6 dinh huéng
chinh séch dé huy dgng v6n tir Ngan hing dau tu va
14i thi¢t (IBRD) thuoc Ngan hang Thé gisi.

3.4. Tidp tyc ahy manh higu qua ciia chinh sdch
an sinh xa hpt

Xiy dymg hé thdng an sinh x& hoi nhidu tng, da
dang va bé trg ngudi yéu thé, theo huéng: (i) M
rong dién tham gia BHXH bt budc trong béi canh
kinh té bién déng nhanh vi gia héa dan sé nhim
ing cudmg tinh an ninh vigc 1am cho ngudi lao
dong. (i) Khuyén khich ngudi lao dong thudc nhém
h¢ nghéo, cdn nghéo tham gia BHXH ty nguyén
thdng qua bién phap Nha nuéc h trg mét phin phi
tham gia BHXH. (iii) Da dang héa hinh thirc tham
gia BHXH.

Bio dim mirc t6i thiéu vé mét s6 dich vy x& hdi
co ban cho ngudi dan (gido dyc téi thitu, y té ti
thiéu, nha & t6i thidu, nude sach va théng tin), dic
bi¢t 1a ngudi nghéo, ngudi ¢é hoan cinh khé khin
va ddng bio dén tge thicu sb.

3.5. Ddy manh vigc thuc hign Chuong trink
myc tiéu quéc gia Vigc lim va day nghé 2011-2015
v&i 06 dyr 4n thanh phan: D3i mé&i va phat trién day
nghé; Dio tao nghé cho lao déng néng thén; Vay
vén tao viée Jam tir Quy quéc gia vé viée lam; HE
trg dua ngudi lao déng di 1am viée & nudc ngoai
theo hgp ddng; H3 trg phét trién thj trudng lao
dong; Nang cao niing lyc, truyén thong va gism sat,
dénh gié thyre hién Chuong trinh.C3
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