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Che giai phap ddi mdi co ché hoat dong va tai chin
clia cdc co 6 gido duc dai hoc cong 1ap

I’GS.TS Nguyén Ngoe Vi
Vu KHIC - B Guio due va Dao 1go

Email: mvilmoct.eduvn

Muc dich cria bai vidt nay ki dinh gic thyee trang tinh hinh ne chu tai chinh cia cdc co
50 gido duc dui hpe cong kip tree thuge B6 Gida duc va Dao tao theo Nghj dinh 56

S32006°ND-CP ugny 25/4/2006 ciiar Chinh phii; dé tir d6 dé xait cac gidi phip nhim doi
méi how nivt co ché hogt dong v iy chui 16 chinhi ctia cdc co so gido duc dai hpe cong lgp
noi chung va cdc trneong tree thuge Bg GD va DT noi rieng

Tir khéa : Pom vy sy nghiép cdng lip, Ty chi tai chinb, Déi mdi co ché tai chinh, Quy

ché chi tiéu ndi bo.

1. Dit vin dé

Tirnam 2006, hoat ddng cia cic don vj sy nghiép
cong lap ndi chung va cac co 56 gido dyc dai hoc
cdng 1ap ndi riéng duge thyc hign theo co ché hoat
déng cua Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngdy
25/4/2006 cia Chinh phi. gdm 3 ndi dung chinh.
D6 1a ty chi, ty chiu trach nhi¢m vé thyc hién
nhigm vy, vé 1§ chuc bd may, bién ché va vé i
chinh déi véi cic don vi sy nghi¢p cong lap. Co 1hé
n6i ND 43/ND-CP ra d&i d3 130 mt bude ngojc rét
16n cho hoat dgng cia cac dom vj sy nghiép cong lip
n6i chung va cic truémg dai hoc néi riéng. Két qua
thyc hién ND 43/ND-CP da lam thay ddi dang hé
dién mao clia cdc trrdmg dai hoc vé co s& val chét,
vé chuong trinh, gio trinh, vé thu nhjp cua cén bj,
gidng vién nén da gép phan quan trong vao viéc
nang cao chat lugng dio tao cia chc trudmg dai hoe
trong nhimg nim qua.

Thue hign Nghj djnh s8 43/ND-CP ngay
25/04/2006 ciia Chinh phii, B$ Gido dyc va Dao o
da tién hanh phin logi va giao phuong &n ty chil tai
chinh cho céc don vj trye thuge Bo nhir sau:

- 10 don vi dugc giao ty dam béo chi phi hoat

dong thudmg xuyén. Trong d6 co 6 trudng dai hoc
va 4 don vi sy nghi¢p:

- 34 don vj dugc giao ty dam bao mot phfm chi
phi hoat déng thudmg xuyén;

- 10 don vi do NSNN dam bao toin b kinh phi
hoat dgng.

Nhur viy, ¢6 6 truomg dai hoc duge B chon thuc
hi¢n thi diém ty dam bao todn bd kinh phi hoat dng
thudng xuyén. Do la: Truomg Dai hoc Ngoai
thuong, truémg Dai hoc Kinh té Quéc din, Truong
Dai hoc Kinh té TP HO Chi Minh, trudmg Dai hoe
Ha N§i, ruomg Dgi hoc Mo TP Hb Chi Minh va
Vién Dai hec mo Ha Ngi.

Sau hon 6 nam thyc hign Nghj dinh 43/ND-CP
ngay 25/04/2006 cua Chinh phu. cac don vj sy
nghiép giao duc dai hoc céng lap da dat duge nhimg
thanh cong va han ché nhit dinh cn phai dugc tong
két, danh gi4 nhim phyc vu cho viéc md rong trién
khai D¢ &n d&i méi co ché hoat dng ciia cc don vi
sy nghiép cdng lap theo Két luan sb 37-TB/TW
ngdy 25/6/2011 cia B$ Chinh tri.

Vi vay, bai viét nay s& tip trung danh gia thuc
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trang tinh linh tyr chi tai chinh cda céc co s¢ gido
dyc dai hoc cong 14p tryc thude BH Gido dyc va Dao
130 dé tir d6 d& xuat cac giai phap nhim ddi mdi hon
nita co ché hoat ddng va tyr chi tai chinh coa céc co
so gido duc dai hoc cong Iip néi chung va cic
trudmg tric thuge Bé GD va DT noi riéng.

2. Dinh gis tinh hinh thye hién tr cha tai
chinh cia cic dom vj trye thuge B§ Gio duyc va
Dio tao

2.1. Ve kér qua dat dwgc:

- Quén ly tai chinh cua céc trudmg duge thye hign
cong khai, minh bach: Tat ¢ cic truong phai xiy
dimg quy ché chi tiéu ndi bd dé 1am co s cho vige
chi tiéu trong nha trudmg va ciing 13 co s dé cic co
quan quan ly nha nudc cip trén xem act, kiém tra
tinh hinh tai chinh cia don vi. Quy ché nay dugc
thao lugn cong khai, dan chi nén da gop phan 10
dugc sy dodn két, nhat tri trong dom vi. Vige xiy
dung qui ché chi tiéu ndi b trén co s& ty chi voi
nhieu dinh mirc khoan nhu dién thoai, van phong
phim, cong téc phi... nén di giam dang hé chimng (i,
héa don va tao diéu kién thuan lgi cho don vi trong
viée sir dung nguén kinh phi tiét kiém, hiéu'qua.

- Ngudn thu ciia cc truéng tang kha: Cac truong
dai hoc da tich cyc chu ddng trong viée déi méi va
mé rong hoat déng dao tao nhu lién két dao tao
trong nude va nudc ngoai, dao tao theo nhu céu x
hoi, thyc hién thi diém chuong trinh chét lugng cao
hoc phi cao va céc hoat dng dich vu khac nén lam
cho ngudn thu ting déng ké. That viy, nguén thu
cia cac trudmg binh quan m3i nam tang trén 20%.
Dic bigt, truomg Dai hoc Ngoai thuong va trudng
Dai hoc Kinh té TP H3 Chi Minh 13 nhimg trudng
duge giao ty cha kinh phi chi thuong xuyén ting
trén 30%/ nam.

- Thu nhip cia gidng vién va ngudi lao dong ting
1én dang ké: Nh tich cyc ting thu va tiét kigm chi
Vi duge chii dong hon trong viéc bb tri, sip xép va
tuyén dung lao dong theo nhu cdu nén thu nhip cia
giang vién va ngudi lao djng cua cic trudmg nay
ting Ién déng ké, binh quan mdi nim thu nhip ting
tlr 10 dén trén 20%. Thu nhap ting thém cia cic
trudmg duge giao ty chi mét phan kinh phi hoat
dong thudmg xuyén duge duéi 1 1dn; nhém cic
tromg duge giao ty chi 100% kinh phi chi thudng
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xuyén c6 thu nhdp tang (hém 1ir 1,8 dén trén 2 lan
muc luong co ban.

- Thi tuc hanh chinh giam dang ké, gép phan cii
cach hanh chinh trong quan Iy, khdng con tinh trang
ch& doi co quan (i chinh cap rén phé duyét khi cdn
didu chinh nhém muyc chi, dir toan ma cic don vj
phai ty chju trach nhi¢m quyét dinh noi dung, mic
chi cy thé.

- Co s vit chit cina cac truon dugc tEng cudng:
Céc don vj dd chi dong cin dbi tai chinh cho hoat
ddng, chi tiéu tiét kigm chi so vai ché d6 cho phép.
dé tich ldy cho dhu tu co sy Vit chat, mua sim trang
thidt b phyc vy dao tao. Nha vay, co s& vét chit coa
cac trudmg nay ngdy cang khang trang, hién dai gép
phin néng cao chat lugng dio 130 nhu khu nha da
nang cua truémg Dai hoc Ngoai thuong.

2.2 K6 khiin, han ché:

Bén canh nhimg két qua dat dugc 1a hét sirc quan
trong thi ND 43/CP van con nhiéu 13n tai, bat capvi
maitao ra cho cic nha truong ty cha vé chi ma chua
tao ra cho cac don vj tyr chii vé nguén thu. Piéu nay
gay kho khan cho cac trudng trong viéc cha déng
thye hién nhi¢m vy duge giao. That vay:

- Ngudn thu hién nay ctia céc trudmg dai hoc chu
yéu vin 1a ngudn thu hoc phi. Ngudn thu nay duge
quyét djnh bai hai yéu t6 12 chi tiéu ddo tao va mirc
thu. Tuy nhién, chi tiéu dao tao thi dugc xac dinh
theo qui dinh cia B$ Gido duc va Dao tao va mirc
thu hoc phi, 1€ phi bi giéi han theo ND 49/CP cia
Chinh phti vé& khung hoc phi. Vi vy, trén thue té céc
trugmg khong duge ty chi vé nguén thu;

- Chwra c6 quy dinh viéc huy dng von va vay vén
cva cac 1d chir tin dyng cho céc hoat ddng dich vy
cong dé khuyén khich cac don vi chi dng giai
quyél viée thiéu phong hoc, co s& vat chit,... dip
ing yéu chu phit trién coa don vi;

- Mic dir mirc hoe phi da duoc Nha nuéc didu
chinh theo Nghj dinh 56 49/2010/ND-CP cda Chinh
phis, shung mirc thu con thip, khéng dam bao cin
déi thu, chi cho cic hoat dong thudmg xuyén, phat
sinh nhiéu khoan thu thém, vun vat va khé quan ly;

- Hoc phi va 1& phi tuyén sinh thu duge déu phai
ndp Kho bac Nha nudc theo quy dinh hign hanh,
nén khang dirge huong 1ai sudt, lim giam ngudn thu
cla truomg;
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2.3 Nhizng bitt cp con tin tqi:

- Bo may 16 chirc, bién ché ting 1én dang ké:
Nghj dinh 43/CP trao quyén tyr chu, ty chju trach
nhiém vé 18 chirc bo may, bién ché cho (hi trudmg
dom vi sy nghigp cong Iap rat 1om nén vige luyen
dung gidng vién va nhan vién kha dé dang, trong khi
dé cho théi vige, nght vige rat khé khan nén 1am cho
bo may 16 chirc v bién ché ting tén nhanh chong
tao ganh ning vé (ai chinh cho cic don vi s nghigp
cong lap;

- Ty I¢ chi cho con ngudi rit cao, trong khi ty 1§
chi cho co s& vl chat chua (wong ximg. That viy,
theo Quyét dinh 70/1998/TTg cia Tha trudmg
Chinh phit truge diy qui dinh hoc phi chinh quy
phai duge danh 45% cho dau (u o sd val chat, 55%
chi cho con nguoi; trong khi Nghj djnh
43/2006/ND-CP thi trich 25% phin chénh léch thu
chi dé dau 1 phat trién sy nghi¢p. Do d6, rong diéu
kién tang luomg co ban. cic chi phi hoat déng va
tién gity giang tang nén phan Ion ngudn (hu coa cac
ln.n’mg déu danh cho chi con ngudi;

- Quyén ty chu vé thye hign nhiém vy, vé td chitc
bé maéy va tai chinh cia cdc Hi¢u truang tang 1én
dang ké nén dé din dén tinh trang mat dén chi, mat
doan két va sai pham trong quan 1y 1ai chinh, Vi vy,
di d6i v6i viée trao quyén tyr cha cho cac thi trudmg
don vj thi cin ting cuong cong (4¢ thanh tra, giam
sat dé hoat dong cua cac dom vj sy nghiép cong lap
hiéu qua, minh bach gop phén hoan thanh nhi¢m vy
dugc giao.

3. D& xut cic gidi phip ddi méi co ché hoat
ddng cac don vj sy nghi¢p cong lap

D giai quyét nhing khé khn, han ché va bt cip
néu trén, trong thai gian dén cin thye hién déng by
cdc giai phap sau:

3.1. Ty cha, 1y chju trach nhi¢m hon nia vé
hoat djng dio 1go

Céc trudmg duge quyén mo nganh ddo a0 r
trinh 46 cao déng dén thac s, 1ién sy khi dam bio
chc didu kién vé co sy vl chél, doi ngii giang vién
theo quy dinh cia B$ Gido dyc va Dio tao, duge yr
chi trong vige xay dyng cic chuong trinh dao a0
theo md hinh cia cic trudmg dai hoc tién tién trén
thé gidi trén co s& dam bao nhirng quy dinh chung
vé chufn diu ra cua B$ Gio dyc va Do tao, tiép

tyc durge phép tir xéc dinh chi tiéu tuyén sinh trén co
s chc liéu chi, cde quy dinh chung cia B Gido duc
va Dio tao.

3.2. Ty clui hon nita vé hoat ding lién doanh,
lién két va hop e l/lll;‘t' W

Céc trutng duge quyén cint dong hom nira trong
viée hop tdc, lién két ddo tao vai chc co s trong
nuée dé dio tao theo nhu cau x4 hi. theo d3t hang
cia cée dia phuong, doanh nghi¢p va cic 16 chie ¢o
nhu chu v&i cam hét dam bao cac diéu ki¢n vé chat
lugng theo quy dinh hi¢n hanh. Trén co so quy dinh
cia 36 Gido dyc va Dao 130 vé nhimg ndi dung bt
budc cia chuong trinh dao tpo, don vj quyét djnh
hop tac, lién két dao 190 vai cac co s& nudc ngodi d2
Licm dinh chdt lugng (c6 trong danh muc dugc B
Gido dyc va Dao tao cong nhin) va dugc cong nhin
kiém dinh chdt lugng: don vj ¢é (rich nhiém bio
cdo Bp Giso dyc va Dao tao dé tong hop, hd trg,
Kiém tra,

3.3. Tyr chid hon wiva trong vige trd thu nhiip cho
nguoi lao dpng:

Cho phép cac truomg dugc ap dung co ché luong,
dic thir dé thu hit gigng \ién va chuyén gia gioi.
Tuy nhién, cin phai ¢4 co ché giam sat hiru higu dé
han ché vige tuyén nguai khéng vi nhi¢m vy ma do
quan h¢ ctia tha trudmg,.

3.4. Tur chii hom nifa trong vigc xdc djnh mirc
thu hoc phi, I¢ phi, thu phi djch vu:

- Ddi v6i cae trudmg duge giao ty chi 100%:
Cho phép cac trudng nay duge xac dinh mic hoc
phi theo co ché nhu cac truong dai hoc thuge doanh
nghiép Nha nuée qui dinh tai khoan 6 didu 12 cia
Nghi dinh 49/2010/ND-CP ngay 14/05/2010 cia
Chinh phii va vic ty xdc dinh mitc hoc phi phai gin
lién véi trch nhi¢m cdng khai hoc phi véi ngudi
hoc va xi hoi.

- Déi véi cic trmg tur chis mt phin kinh phi
chi thurdng xuyén:

+ Dbi véi chc nganh hoc cé kha ning xa hoi héa
cao nhu céc khéi nganh kinh té, luat: Céc trmg
dugce g xdy dyng mirc thu hoc phi trén co s& timg
budc tinh todn day di chi phi dao tao, dé tién téi
thye hign nguyén thc Iy thu di bi dép chi phi dio
ta0.

+ D6i véi cie chuong trinh dao tao chit lugng
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cao: 1ruomg tyr xdy dung mirc hgc phi tuong xing
véi cc diéu kién dam bao chét lugng theo nguyén
tic dii bl dép chi phi ddo tao va cong b6 cong khai
micc hoe phi ctia nam hoc va dir kién toan khéa dbi
véi méi chuong trinh truée khi td chirc tuyén sinh.

+ Déi véi dio tao theo nhu cau xi hoi, theo don
dit hing, theo dia chi : cac ca s& dio g0 duge quyét
dinh cdc mirc hoc phi. 1§ phi wong ximg trén co so
théa thudn dé du trang trai toan b chi phi dio tao,
déng thai hd trgr dduwr (ing cirdmg co s& vt chat va
phuong tign phuc vy gisng day va nghién ¢éu khoa
hoc.

+ Ddi véi cac hoat dong dich vp clmyén giao
khoa hoe cang nghé va dich vy 1 van gido duc dao
120 theo hop ddng vai céc 16 chire, ca nhan trong va
ngodi nude, Truong dugc quyét dinh cic mire thu,
khoan thu cy thé theo nguyén tic thoa thugn dé bi
dip chi phi va cé tich lay.

+Di vai céc hoat djng dio 1a0 cung cap dich vy
gin v&i nhu ciu cia xa héi, trudng duge quyét dinh .
thu gia djch vy trén co sd tinh di cac chi phi can
thiét cho viée cung cdp dich vy tuong ximg véi chét
lugng déo tao.

3.5, Twr chii hon nita vé sic dung va quédn [y cdc
ngudn tai chinh:

Hién nay, theo qui dinh cua Luat ngin sach Nha
nude thi hoc phi chinh qui thudc ngan sich Nha
nude nén din dén nhidu rang bude, gay khé khin
cho cic trudmg. Vi vay, dé nghi sira dbi Luit NSNN
slip dén phai tinh dén vén dé nay dé cac rudmg dugc
chi dong hon nira trong viée quan ly va sir dung
ngudn thu dim bio ¢6 higu qua nhu cac trudmg duge
phép m thi khoan tidn giri tai Ngén hang Thuong

Tii liéu tham khio:
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mai dé phan 4nh cac khoan kinh phi thuge ngudn
thu hop phép ciia treang (duge sir dyng 13i tién g
ngan hang nhu 12 mét ngudn thy hop phép).

- Che trudmg duge ty chi hon niva vé quan ly va
sir dung tai san: duge phép cho thué tai san trong
trdng hop (4 san chua sir dung hodc sir dung
nhung chia hét cong suat; duge sir dung thuong
higu, uy tin, chat lugng, (ai sin déu 1 tir quy phat
trién hoat dong sy nghiép, von vay, vén huy déng
ciia cdn bd giang vién, vién chic trong truong dé
quyét dinh lién doanh, lién két véi cac 14 chire trong
va ngodi nude diu tr xay dyng, mua sim may méc
thiét b phyc vy hoat déng dich vy phi hop vai chirc
ning, nhi¢gm vy cla truomg va quy dinh coa phap
lujt. Tai sén ¢d dinh sir dyng vao céc hoat dong phai
duoe trich khau hao va chi phi khAu hao duge phan
bd cho chi phi hoat déng dich vy nhu ché d¢ ap
dung dbi véi doanh nghiép Nha nuéc.

- Cac trudmg dugc ty chi vé viée huy dong vén
dudi dang gop vén cb phan, vén gép tir ngudi lao
déng trong don vi dé xiy dyng co s& vit chit thyc
hién céc hoat ddng dao tao va cung (mg dich vu cho
xa hoi.

Hy vong bai viét nay s& gép phan lim sing 16
thyc trang thi diém tu chii 1ai chinh tai mot sb co s&
gido dyc dai hoc trong thoi gian qua va cac giai phap
dé xudt cé thé tham khao dé xay dyng va thyc hién
thanh cong Dé 4n dbi mai co ché hoat dong cba cac
don vj sy nghiép cdng lép, dAy manh x3 hdi héa mét
6 loai hinh dich vu sy nghiép cong trong thoi gian
4én.0

" L. Bfio cdo danh gi4 tinh hinh ty chi tai chinh cia céc don vj tye thujc B Gido duc va Dao tao giai doan 2008 -

2010 va phén loai don vj sy nghiép ty chiz tai chinh giai
2211212011,

doan 2011 - 2013. BC sé 9597/BGD DT-KHTC, ngay

2. D 4n thi diém dbi m6i co ché ty chi, ty chiu tréch nhigm cia cac trubmg Dai hoc Ngogi thuong.
3.D¢ 4n thi diém dbi méi co ché ty chu, ty chiu trch nhiém cda céc trdmg DH Kinh 1€ TP HCM.
4.Dd an tht diém ddi méi co ché theo thdng bao Két luan s6 37 cia BY Chinh trj cba Vign Dai hoc Mo Ha Noi.
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