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Thyc trang chinh sach tién

liromg cOng chirc hanh chinh

va dinh huong cai cach cho giai doan toi
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Bgriviét.ndy huong vao phan tich thic trang chinh sach tiéh hwong cong chire hanh chinh
(QGHC).hién hanh, thyc trang tién hwong — thu nhdp ciia cong chire hanh chinh va nhimg téc
dgng cua chinh sdch tién lwong céng chirc hanh chinh hién hanh dén thai dg, tinh than lam
vige va chdt hwong ciia cong chiic hanh chinh. Trén co so d6, tdc gia dé xudt cdc giai phap
cdi cdch tién lirong céng chiic trong giai doan 16,

Tir khoa: Tién luong; Tién luong Cong chirc hanh chinh; Chinh sach tién lvong cng chirc
hanh chinh; Thuce trang tién luong va thu nhap cia cong chirc hanh chinh; Cai cach chinh sich

tién luong cong chirc hanh chinh.

1. Thye trang chinh séch tién lwong céng chirc
hanh chinh hi¢n hanh

Chinh séch tién lwong c6 vi tri quan trong trong
hé théng chinh séch kinh té xa héi ciia dat nuéc, la
dong lyre trong viée phat trién kinh té, néng cao hiéu
lye quan Iy nha nude, sir dung ¢6 hiéu qua ngudn
lao déng va kha ning lam vigc cua timg ngudi. Tién
lvong t6i thiéu, thang bano Iuong, hinh thic tra
lurong, cac ché do phy cap va co ché quan ly tién
luong, thu nhap cia cong chirc hanh chinh la nhiing
n6i dung quan trong clia chinh sich tién luong, 1a co
s& dé luat phap hoa, bio vé quyén lgi clia can bd,
cong chic hanh chinh, dong thai ciing phan anh
trinh d§ phat trién kinh té - xa hoi va mic song
chung dat dugc cua méi quéc gia. Dén nay, chinh
sach tién luong & Viét Nam néi chung va chinh sach
tién luong ddi véi cong chirc hanh chinh noi riéng
da trai qua 3 1an cai cach, phi hop véi mai giai doan
phit trién cta dit nuéc, khong ngimg hoan thién,
timg bude dap img dugc yéu ciu chuyén déi nén
kinh té tir ké hoach hoa tap trung sang kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chii nghia. Tuy vay, chinh
séch tién luong hién nay van con nhing han ché cin
dugc tong két, danh gia rén co s& d6 c6 nhimg thay

d6i ké ca vé quan diém va nhan thirc, ciing nhu t3
chie thuc hién d{% xdy dung chinh sach tién luong
phii hop véi diéu kién thuc té va tién trinh hi nhap
quéc té. Chinh sach tién luong cong chirc hién nay
dd c6 nhidu diém tich cuc so véi chinh sach tién
luong truée d6 (chinh sach tién luong nam 1985 va
1993), cu thé:

Vé tién luong tdi thiéu: Mic luong tdi thidu da
duoc tién té hoa, x4 bo bao cdp trong tién luong va
thuc hién diéu chinh tién lrong ti thiéu theo téc do
tang clia gid ca sinh hoat va téc d¢ tang truéng kinh
té, nhim dam bio tién luong thyc té cho can bd
cdng chirc hanh chinh. (tir nam 2004 dén nay, nuéc
ta da 7 lan diéu chinh tién luong tdi thiéu chung:
nam 2005 diéu chinh tién luong téi thiéu tir 290.000
dong/thang (4p dung tir nim 2003) 1én 350.000
dong/thang, thang 10/2006: ting lén 450.000
dong/thang, thang 1/2008: 540.000 déng/thang,
thang 5/2009: 650.000 ddng/thang, thang 5/2010:
730 nghin dong, thang 5/2011: 830.000 déng/ma'ng,
théng 5/2012: 1.050.000 ddng/théng).

V& quan hé tién luong t6i thiéu — trung binh — t&i
da: tang khoang gidn cich vé tién luong tir 1 - 1,8 —
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10 (ndm 1993) 1én 1 - 2,34 — 13 gop phan giam tinh
binh quén trong tra luong, kich thich lao déng cé
trinh d§ chuyén mén, tay nghé cao.

Vé h¢ théng thang, bang luong:

- Bang luong déi véi can bg, cong chire nha nudc
nam 2004 so véi bang luong nam 1993 duoc sira ddi
va rit ngén cdc bac va thiét ké méi, giam bét tinh
cdng kénh trong hé théng bang luong. Cu thé:

+ Déi véi chuyén vién cao cip (A3) tir 7 bac rit
xudng con 6 bic.

+ B&i voi chuyén vién chinh (A2) tir 9 bic rat
xuéng con 8 bac.

+ D6i véi bac chuyén vién (A1) tir 10 bac rat
xubng con 9 bic

+ D6i véi bac chuyén vién (A0): 10 bac (yéu clu
vé trinh d§ cao ding, méi )

+ DGi véi chuyén vién loai B, C tir 16 bac rat
xubng con 12 bic.

- Déi véi can bo cong chirc dugce bé nhiém hudmg
lvong chuyén mén nghigp vu thi phan tién luong
chirc vy khéng ndm trong co cdu bang luong ma
duge quy dinh bing phy cdp chirc vy lanh dao twong
ing. Khi théi giir chirc vy thi théi hudng phy cip
chirc vy lanh dao, thudn lgi trong sir dung can by
cong chirc (thuyén chuyén, dé bat).

- Céc ngach cong chirc duge quy dinh néi dung
cbng vige, trinh do cong chic theo tiéu chudn
chuyén mdn nghiép vy. Viéc ap dung chirc danh tiéu
chudn cong chirc, vién chirc nhim lam co s& dao
ta0, bdi dudng, tuyén dung, b nhig¢m, nang ngach,
chuyén ngach va khuyén khich can bg, cong chirc
phén ddu nang cao trinh d¢ nghé nghiép, chuyén
mén dé c6 du diéu kién phin dAu 1én ngach cao hon.

Vé cic ché do phu cép luong va ché d¢ ning
ngach, bic luong:

- Nha nuéc ban hanh céc ché d phu cdp luong:
phy cép tham nién vuot khung, phu cp chic vy,
phu cap kiém nhiém cac chie danh lanh dao, phu
cap khu vye, phy cap thu hat, phy cap ddc hai nguy
hiém, phy cap trach nhi¢m cong viéc, phu cip luu
dong phy cip dAc biét va cac ché do phu cap uu dai
nghe nhu phu cap trach nh:em nghé déi véi ganh
toan 4n, kiém sat, phy cdp tham nién nghe doi vai
nganh gido duc, da gop phan b dap hao phi sirc
lao dong ma tién luong chua tinh dén va thuc hién
wu dai, khuyén khich, thu hit lao dong dbi voi mot
6 nganh nghé.

NGHIEN C0U - TRAO Dé,

Vé co ché quan Iy tién lrong: Co ché quén 1 tién
luong da c6 nhiéu thay déi phit hop v6i co che thi
truomg. Déi véi cac co‘ quan hanh chinh, nguon tién
luong do ngan sach cap thi Nha nudc truc llep xac
dinh va duyét bién ché, quan ly chét ché viéc tra
luong cho cong chirc. Tach hin bién ché vién chirc
khu vuc sir nghiép c6 thu sang ché dd hach toan tu
trang trai hoic co ché Nha nuéc hé trg mot phan
kinh phi hoat déng va tra luong, giam bt ganh nang
tir ngan sach Nha nudéc.

Bén canh nhirng mat tich cuc thi chinh sach tién
Iuong cdng chirc hanh chinh hién hanh con ton tai
nhiéu han ché cin ddi méi.

Vé tién luong t8i thidu: tién luong tdi thidu thdp
va cham diéu chinh di khong dap (g dugc yéu ciu
tang nhanh mrc séng ctia cong chirc trong diéu kién
tang lruong GDP kha cao va hol nhdp manh mé cia
cta nén kinh té. Tlen Iu'cmg t6i thiéu chi dap (mg
khodng 55 % mirc séng téi thiéu cia can bg, cong
chirc. Dac biét, trong cac nam 2007, 2008 dudi tic
dong cia khing hoang kinh té thé gi6i va tinh hinh
lam phaét tang tré lai cao & Viét Nam (chi s6 gia tiéu
dung nam 2007 tang 12,63%, nam 2008: 22,97%),
tién luong thyc té cia can b, cong chirc giam 35%.

Vé quan h¢ tién luong t6i thidu — trung binh — téi
da: Mic dui quan hé tién luong tdi thiéu - trung binh
— t6i da da duoc m& rong 1én 1 — 2,34 ~ 13 nhung
trong nén kinh té thj truong va hoi nhap qudc té,
khoang gian cach nhu hign nay con thdp, mang tinh
binh quan, chua khuyén khich duoc lao dong c6
trinh d¢ chuyén mén cao, tay nghé gioi lam viéc cho
khu vuc hanh chinh Nha nudc, dan dén hién tuong
chay mau chit x4m ra khu virc san xuét kinh doanh
va ra nudc ngoai.

Vé thang, bang luong:

- H¢ sb lrong ngach bac trong cic bang luong
cong chirc hanh chinh con nang vé bing cép, thim
nién, chua theo yéu cau céng viéc hoic chirc vy dam
nhén.

- Trong hé lhéng bang luong cdng chirc, hé sb
gidn céch giita cac bac lwong thap, do d6 lam giam
hiéu qua cia hé s luong, lam tang tinh binh quan
trong trd luong va gidm tinh kich thich cua tién
lwong di véi cong chirc.

- Céc mirc luong cia h¢ théng bang luong cong
chire hanh chinh duge tinh toan trén co s¢ tién
luong t6i thiéu, nén cic mirc luong trong toan bo hé
théng bang luong ciia khu virc hanh chinh thip hon
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0 v&i mirc luong trén thj trudng lao dong. Do do,
cac mirc luong trong hé théng bang lwong cong
chire hanh chinh Nha nuéce chua phan anh dugc gia
tri cng hién ctia ngudi tai, lao dong chuyén mén,
ky thudt cao, khéng co tac dung kich thich cong
chirc gén b véi khu vuc nha nudc, khong thu hat
dugce nhén tai.

V& phy clp luong: Nhidu phu cép luong Nha
nude ban hanh con trung lap vé myc dich, mic phy
chp luong thép nén khdng du b dép hao phi sirc lao
dong tang thém nhu phy cdp doc hai, nguy hiém,
phu cip trach nhiém,...

V& co ché quan ly tién luong: Chinh sich tién
lwong khu vyce hanh chinh chua ¢6 hudng tao mo,
phan cAp cho cic dia phuong chi déng trong m&
rong quy tién luong cua cong chirc. Trén co s& do,
tao diéu kién cho cic dia phuong c¢6 téc d¢ tang
truomg kinh té cao, GDP binh quan/ngudi cao, cé
diéu kign hinh thanh co ché bd sung quy tién luong
dé nang cao thu nhap cho doi ngii cong chirc.

2. Thyc trang tién lrong, thu nhap cia cong
chirc hanh chinh

T lhang 12/2004 Nha nuéc da ban hanh chinh
sach tién lvong mai ap dung tir nam 2004 dén nay.
Theo chinh sach tién luong cong chirc nim 2004,
tién lwong ctia can bg, cong chirc Nha nude da duge
diéu chinh tang 1én théng qua viéc diéu chinh hé s6
luwong, hé sb phy cdp luong va mic luong tdi thidu

nhung nhin chung tién luong cia (CCHC) vén con
lhap va mang tinh binh quin cao, khong khuycn
khich va thu hit lao déng gii lam viéc cho khu virc
hanh chinh Nha nudc. Tién luong cia CCHC thip
hon rét nhidu so vé

n luong cia ngudi lao dong
& cac khu vyce khac (vién chire trong céc don vi sy
nghiép c6 thu; s§ quan va quén nhan chuyén nghiép
trong cac don vj lyc lugng vii trang va ngudi lao
déng lam viée trong cic don vi SXKD), cy thé:
Theo két qua diéu tra tién luong, thu nhip cua
CCHC nha nuéc (dé tai doc 1ap cap Nha nude —
MSDT 2011 — G/58) thi mirc luong nhan dugc hang
thang (ké ca cac khoan phy cdp) binh quan 1a
3.170.719 déng, bing 3,8 lin mirc luong t5i thiéu
hién hanh (p dung tir 1/5/2011). (Cu thé, xem s6
liéu bang 1).

Xét theo khu vuc (Bic, Nam) thi tién luong binh
quan thang (ké ca PCL) cia cdng chirc & céc tinh
phia Bic cao hon khu vuc phia Nam 1,2 lan.

Xét theo cp quan Iy thi tién luong binh quan
thang (ké ca PCL) ciia CCHC lam viéc & cac B9,
Nganh trung wong la 4.164.087 ddng; tién luong
binh quan thang (ké ca PCL) ciia CCHC lam vige &
céc S&, nganh cdp tinh 1a 3.371.900 dong; Tién
luong binh quan thang (ké ca PCL) ciia CCHC lam
viée & céc phong cAp huyén 1a 3.075.616 ddng va
tién luong binh quan thang cia cong chirc lam vige
& clp xd 142.317.216 dong.

Bing 1: Mirc lrong nhin dugc hang thing (ké ca PCL) binh quin 1 CCHC chia theo khu
vurc (Bic, Nam) v cdp quin ly

Loqi ddi tugng Ticn luong (ké ca PCL) nhin | Tién lwong theo ché 4o | Chénh lgeh gitra tien
duge hing thing binh quin | | hang thing binh quén 1 luung (ké ci PCL)
cC CC (tinh theo HSL va nhin dugc hang
MLTT hién hanh) théng vdi tién luong
theo ché d§
S6 tién Chénhlgchso |  S6 tien H¢sd | Sétien | Hesd
(ddng) v&i MLTT hign | (dbng) lwong | (déng) luong
hanh (HSL theo ché
thyc nhin) 4o
A 1 2 3 4 5=13 | 624
1. Tong mau 3.170.719 3,80 2.780.500 335 390219 [ 045
2. Chia theo khu vuc (Bac, Nam)
2.1. Cac tinh phia Bic | 3.388.494 | 4.08 [ 2954800 | 356 | 430694 | 052
2.2, Cic tinh phia Nan__ [ 2.823.891 | 3,40 | 2514900 | 303 | 308991 | 037
3. Chia theo cap quan |y
3.1. Cic By, nganh TW__[ 4.164.087 5,02 3386400 | 4,08 | 777687 094
32,55, nganh cap tinh__| 3.075.616 37 2.822000 | 3.40 | 253616 031
33 Phong cap Huyén [ 2317216 2,79 2.091.600 | 252 | 225616 027
34, Cacphong cap Xa__| 2.317.216 2,79 2091600 | 2,52 | 225616 127

(Nguon. Tong hop tir két qua diéu tra tién heong, thu nhdp ciia CCHC thugc dé idi déc ldp cdp
nhé nude - Ma s6 DTDL 2011 - G/58)
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Bang 2: Mirc lwong nhn dwye hing (héng (ké c

NGHIEN CU - TRRO Bé'

PCL) binh quin 1 CCHC giir chirc danh quin ly

trong co’ quan phin theo cip quin Iy

Tién luong (ké ca PCL) binh quan | Chénb lgch vé tién luong binh
thang ctia | CCHC gilr chirc danh | quén giita cdc chic danh QL
| quén ly theocApquinly |
Logi doi twong 86 tien Chénh l¢ch so vai .
(dong) MLTT hign hanh (lan)
1. Téng milu 5.164.533 6,22 -
2. Chia theo cap quan ly
2.1. Cép vy va tuong duong 5.894.731 7,10 1
2.2. Lanh dao S¢ 5.172.625 6,23 1,14
2.3. Linh dao phong cac S& 4.587.256 5,53 1,28
2..4. Lanh dgo phong & cac huyén 4.109.743 495 1,43

(Ngudn: Tong hop tie két qua diéu tra tién hrong, thu

nhip aia CCHC thugc d€é wi déc lip ui'p nha meée

~ Ma s6 DTDL 2011 - G/58)

Pbi vai CCHC gir chire danh quan ly trong céc
o quan thi tién luong binh quén thang (ké ca PCL)
giao dong tir 4.109.743 ddng dén 5.894.731 dong
tiy theo cdp quan ly. S6 lidu bang 2 cho thy c¢6 sy
chénh Igch vé tién luong giira cac can by CCHC giir
chirc danh quan ly & cac cip quan ly mhung chénh
léch khong nhidu. Tinh binh quin thi tién luong
binh quan thang cia CCHC giir chirc danh quan ly
trong cac co quan hanh chinh Nha nuéc la
5.164.533 ddng (bing 6,22 lan mirc luong tdi thiéu
tai thai diém diéu tra 12 830.000 dong/thang).

So sanh tién lwong cia CCHC véi tién luong cia
cén bd, vién chirc trong cac don vi sy nghiép c6 thu;
s¥ quan, quan nhan chuyén nghiép trong cac don vi
Iyc lugng vii trang va ngudi lao dong trong cic don
vi san xuat kinh doanh (SXKD) cho thy tién luong
CCHC hién nay rét thip, thap hon so véi vién chirc
1am viéc & cac don vi sy nghiép; sy quan, quan nhan
chuyén nghiép trong cac don vj lyc lugng vil trang
va thap hon rét nhidu so vai ngudi lao dgng lam viée
& cic don vj SXKD. Cy thé:

- Dbi v6i céc don vj sy nghiép ¢6 thu, vién chirc
lam.viéc & céc don vij sy nghiép ¢6 thu dugc hudng
tidn luong gom 2 phan (1) tién Iucyng tir ngén sach
nha nudc va (2) phin luong tir nguon thu cua don vi
sy nghiép tiét kiém dugc. Nguon thu nay thu dugc
tir viéc thu cac khoan phi (cac truong dai hoc thu
hoc phi, bénh vién thu vién phi,...), thu tir cho thué
mit bing (trdng xe, nha &n, gidng dudmg,...), thu tir
céc hoat dong nghién cu khoa hoc (dé tai, dy
4n,...). Ngudn thu nay ding dé chi tra cac hoat dong
ciia don vj, phan tiét kiém dugc s& dung dé tang
th§m tién luong cho cin b, vién chirc trong don vj
sy nghiép. Dodo, can by, vién chire lam viée trong
céc don vj sy nghiép ngodi ph?m tién luong tir ngan

sach nha nude (dugc tinh toan theo quy dinh hién
hanh: Tli =, (HSL + HSPC néu cé) x MLTT) con
dugc hudng thém phin tién luong chia thém tir don
vi sy nghigp c6 thu. Do d6, can b, vién chirc lam
vic trong cac don v sy nghiép s& ¢ tién luong, thu
nhdp cao hon so v&i CCHC lam viéc trong cic co
quan quan ly hanh chinh Nha nuéce. Chénh l§ch vé
tién luong cua can bg, vién chirc trong cac don vj syt
nghiép vai tién Iu'o'ng ctia CCHC nhiéu hay it tiy
thugc vao ngudn thu va kha ning tiét kiém cac
khoan chi cta don vj sy nghi¢p.

- Ddi voi cac don vj lyc lugng vii trang, véi cac
chinh sach vu dai cua Nha nudc, sy quan va quan
nhan chuyén nghiép trong cac don vi nay dugc
hudng luong véi hé s6 rét cao (hé sb luong cia cac
sy quan quan ddi va cong an nhin dan cao hon gip
1,8 1dn so voi CCHC trong céc co quan hanh chinh
Nha nuée) va duge huong thém nhidu ché d phy
cp wu dai d6i vai lyc lugng vii trang (ngoai cic ché
do phu cép dugc hudng nhu CCHC: phu c:‘;p chirc
vu, phy c:‘ap khu vyc,...) nhu phy cz‘lp tham nién ddi
véi sy quan, phy cdp phuc vu quéc phong an ninh
dbi voi cnn bo, cong nhan vién quoc phong. Ca hai.
loai phy chp nay déu dugc tinh theo mirc luong
ngach bac hién hudng nén mirc hudng cia hai loai
phu cAp nay la kha cao. Do d6, néu so sanh luong
clia sy quan va quén nhan chuyén nghiép trong cic
dom vi lyc luong vii trang va luong cia CCHC thi
luong cua sy quan va quan nhan chuyén nghiép
trong céc don vj lwc lugng vii trang cao hon luong
cta CCHC tir 1,8 -2 lan.

- So snh tién luong cia CCHC véi tién luong
ciia ngudi lao dong trong cac don vi SXKD ciing
cho thiy tién luong ciia CCHC thp hon rét nhiéu so
véi tién luong cla ngudi lao dong trong cac don vj
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Bitu dd 1: So sdnh ticn lwong cua CCHC giir chire danh quan Iy véi tidn lwong cua lao djng
quiin Iy trong cic loai hinh doanh nghigp

|
19502850 \
= |

.2 25000000
|8
|

15000000
1

51545;\:\
5000000
Pe em— e ——

CCHC gitr chic
dann quan ly

LOQL trong DNNN  LDQL trong DNNNN

LOQL trong FOI |

(Ngudn: Tong hop tic két qua diéu tra tién lwong, thu nhdp ciia CCHC thuge dé tdi doc ldp ep

nha nege — Ma s6 DTDL 2011 - G/58 va két qua di

hinh doanh nghiép ciia Vién khoa
SXKD. Cy thé:

+ Tién luong binh quin (ké ca PCL) nhin dugc
hang thang cia CCHC nam 2011 (theo két qua diéu
tra tién luong, thu nhap cia CCHC thuge dé tai dge
lip cdp Nha nuéc — MSDT 2011 - G/S8) la
3.170.719 dong/thang, trong khi tién luong binh
quan ciia ngudi lao dong trong khu vire SXKD nam
2011 (theo két qua diéu tra cia Vién khoa hoc Lao
dong — Xa hoi nam 2011) 1a 3.840.000 ddng/thang
(mirc luong nay tinh binh quan cho ca lao dong
quén ly, lao ddng chuyén mén nghi¢p vy, cong nhan
san xudt va nhan vién thira hanh phyc vy).

+ Néu so sinh riéng tién luong cia CCHC
(nhirng ngudi lam cong tac quan ly hoac chuyén
mén nghiép vu) vai én luong cia lao dong quan ly
va chuyén mén nghiép vu trong cac doanh nghiép

Bidu db 2: So sinh tién rong cia CCHC vii i
trong cic doanh

éu tra tién luong, thu nhdp trong cdc loai

hoc Lao dgng — Xa h¢i)

thi tién luong cia CCHC thip hon rat nhidu (Xem
biéu dé 1).

S ligu biéu dd 2 cho thy, tién luong ciia CCHC
giir chirc danh quan Iy thip hom rét nhidu so véi lao
dong quan ly trong cac doanh nghiép. Tién luong
binh quan (ké ca PCL) nhan dugc hang thing cia
CCHC giir chirc danh quan ly trong cac co quan
hanh chinh nha nuéc 1a 5.164.533 ddng/thang, trong
khi tién luong binh quén thang cia lao dong quan ly
trong doanh nghi¢p c6 vén dau tu nude ngoi la
19.502.850 dong/thing (cao gip 3,78 lan CCHC giir
chirc danh quan ly trong co quan HCNN); tién
luong binh quéin thang cha lao dong quan ly trong
DNNN la 13.428.550 dong/théng (cao gp 2,6 lan
tién luong ciia CCHC gitr chirc danh quan ly trong
co quan HCNN) va tién luong binh quan thang ciia

én lwong cia ko djng chuy@n man nghigp vu

nghi¢p
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lao dng quan Iy trong doanh nghiép ngoai nha
nuge 1a 8.537.600 ddng/thang (cao gp 1,65 lan tién
lwong ctia CCHC giir chiic danh quan ly trong co
quan HCNN).

So sénh tién luong ciia CCHC véi tién luong ciia
lao dong chuyén mén nghiép vu ciing cho thy tién
luong cita CCHC thép hon nhiéu so véi tién luong
ciia lao dong chuyén mén nghiép vu trong cac
doanh nghiép. (Xem biéu dé 2).

Nhu véy, tir khi cai cach tién luong ndm 2004 dén
nay, tién luong, thu nhip cia cong chirc da dugc
diéu chinh tang 1én thong qua viéc diéu chinh tién
luong t6i thiéu, diéu chinh hé s lrong, bd sung va
diéu chinh h¢ sé phu cip luwong. Tuy nhién, so sanh
tién luong thyc té nhan duge hang théng cia cong
chire vé6i ngudi lao dong ctia khu vyc khac cho thiy
tién luong cia cong chirc con rt thip, thdp hon rat
nhiéu so véi tién luong ciia ngudi lao ddng cia khu
vyc khac. Didu ndy anh hudng rdt I6n dén chat
lrong ddi ngii cong chirc, tac dong 16n dén thai dé
v tinh thin lam viéc cia déi ngi cong chirc hién
nay.

3. Téc dgng cita chinh séch tién lrong dén chit
lugng, thai d§ va tinh thin lam viéc cia cong
chirc hanh chinh

Néu xét chit lugng CCHC theo trinh dd van héa
va trinh d¢ chuyén mén (theo béng cAp) thi trong
nhimg ndm gin diy, s6 lugng can bo, cong chirc
hanh chinh c6 trinh d§ dai hoc trg 1én ngdy cang
dugc nang lén do Nha nudc mo rong cac chuong
trinh dao tao cao ding, dai hoc, thac sy, tién si va
dao tao lién théng, lién két nén didu kién hoc tap,
nang cao trinh d¢ cta can bg cong chirc thuan lgi
hon. Tuy nhién vé nang luc nghiép vy, ky nang thyc
thi céng vy, nhat |a nang lyc quan ly, nhiéu cong
chirc chua dép ung dugc yéu céu, nhiém vu méi.
Theo Vy truong Vu Cai cach hanh chinh B Noi vu
Dinh Duy Hoa, trong cac co quan HCNN, chi c6
khoang 30% CBCC lam viée c6 hiéu qua cao, sb
con lai khong ¢o hiéu qua gi dic biét. Khéi cong

NGHIEN CUU - TRAO B

chirc 1am viéc & bd phan “mot cira” con ¢6 su ba
cp ca vé kién thic 13n ky nang. Két qua diéu tra
danh gi trinh d§ nang lyc ctia ddi ngii cong chirc
cép tinh qua dy an “Phat trién chuong trinh va
ngudn nhan lyc dao tao cn bd, cong chicc dia
phuong vé quan ly kinh 1é trong nén kinh té dinh
hudng thi trudng & Viét Nam” — dy 4n ASIA -LINK
(ma s6 ASI/B7 ~ 301/98/679-042) truong Dai hoc
Kinh té quée dan phéi hop véi truong Dai hoc Téng
hop Mardrid (Tay Ban Nha) thuc hién va céng b6
thang 7/2004 cho thiy, cin b cong chirc cdp tinh
con thiéu hyt nhimg kién thirc va ky ning quan ly
KTTT. Dy an da dua ra 10 ky nang dugc danh ‘gia
la quan trong cin duoc dao tao déi voi cong chirc &
dia phuong (thé hi¢n ¢ bang 3).

Ly do vé sy thiéu hut vé kién thirc va ky nang
quan ly KTTT chi yéu la thiéu ky ning, phuong
phap lam viéc, kha nang tu duy dc 1ap han ché, it
dugc tham gia céc khoa dao tao vé hanh chinh nha
nude, két qué 1a khi trién khai thyc thi cong vu,
nhiéu cong chire con ling ting. Mét Iy do nira khién
cin by, CCHC con nhiéu han ché vé nang luc thuc
thi cdng vy, ndng lue quan ly la do mirc tién luong
nhén dugc hang théng trong co quan hanh chinh nha
nude lhﬁp khién cén b, cong chirc khong toan tim
v&i cong viéc, khéng déu tur thoi gian vao viéc hoc
tdp, rén luyén nang cao kién thic, ky nang lam viéc
thay vao d6 1a tim nhiing cong viéc lam thém dé c6
thém thu nhdp ddm bao cudc séng

Nhu vdy, chinh sach tién luong déi véi CCHC
hién nay con nhiéu han ché din dén tién luong nhan
duoc hang thang ciia CCHC thip, khdng tra luong
trén co so két qua lam viéc gay ra hién tuong chay
mau chdt xam tir khu vye hanh chinh nha nuéc ra
khu vuc SXKD, chinh sich tién luong hién nay da
khéng thu hit dugc lao ddng gidi, c6 nang luc lam
viée tdt vao 1am viéc trong cac co quan hanh chinh
nha nuéc, khong kich thich dugc can b cong chire
danh thoi gian cho viéc hoc tap nang cao trinh dg,
rén luyén ky nang lam viéc dé hoan thanh tét cong
vige. Bén canh dé, tién luong thip con téc dén rit

Bing 3: Nhirng ky niing cin dugc dio tao di véi CCHC nha nwéc

1. Ky nang ra quyét dinh

6. K niing gidi quyét vin dé

2. Ky nang thuyét trinh

7. Ky niing soan thdo vin ban

3. Ky niing lanh dao

8. Ky néing t6 chirc cude hop

4. Ky ning su dung may tinh

9. Ky ning lam viéc nhom

5. Ky ndng ngoai ngir

10. Ky niing giao tiép

(Nguon: Bio cdo di dn ASIA — LINK md s ASI/B7-301/98/679-042)
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Bitu dd 3: Ty I¢ CCHC cho riing chinh sich tién lwong CCHC hign nay tic dqnx‘, kich thich
dén tinh than trich nhi¢m trong cdng vige cia cdng chire & mire llmp va rit (Imp
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(Nguén: Téng hop tir két qua diéu tra tién lhong, thu nhdp ciia CCHC thugc dé tai de ldp cdp
nha nwée - Ma s6 DTPL 2011 - G/58)

16n dén thai d¢ va tinh thin lam viéc cia can b,
CCHC. Chinh sach tién luong ddi véi cong chire
hién nay khong kich thich cong chirc lam vige co
trach nhiém, nd lyc, c6 ghng dé hoan thanh tét cong
viée va & mdt goc dd nao do cong chire con cb bidu
hién tiéu cyc, sch nhidu nhan dan dé c6 thém thu
nhdp khéng chinh dang. Cu thé, két qua diéu tra
béng phiu bang hoi déi véi 1.750 CCHC trong ca
nuée cia D& tai doc lap cip nha nuéc, ma s DTDL
2011 - G/58 cho thdy: Trong s6 1.750 can b CCHC
tra 101 phiéu bang hoi c6 56,97% cho riing chinh
sich tién lwong CCHC chi tac dong, kich thich tinh
than tréch nhigm & mirc trung binh; ¢6 30,34% cho
12 tic dong & mirc thip va rit thip. V&i CCHC giir
chirc danh quan ly trong co quan nha nudc, dic bigt
1 cAp vwituong duong va lanh dao s& (cép pho) ty
1¢ cho ring chi tac dong & murc thip va rit thip Ién
dén 40%.

4. Dinh huéng cii cich chinh sich tién luong
trong thoi gian téi

Thye trang chinh sach tién luong cia CCHC hign
hanh dang diit ra nhirng van dé can giai quyét dé
hoan thi¢n trong thi gian tGi. Cy thé, cén quan tim
giai quyét céc vén dé sau:

- Quy tién luong cong chirc nha nuéc phai dam
bao mirc d hop ly trong chi thuong xuyén vé trong
tong chi ngan sach nha nude. Trong d6, cn diéu
chinh lai co cAu chi ngan séch theo hudng giam ty

trong chi cho cac hoat dng SXKD, ting chi cho cac
Iinh vyre an sinh x4 hi, dic biét cin m& rong quy
lwong cia can bd, cong chirc nha nuéc dé c6 diéu
kién thyc hién cai cich tién luong cho cin b,
CCHC.

- Tim moi bi¢n phap tao ngudn dé tra luong cho
CCHC, guéﬂé tang luong cho can by CCHC, dam

bao cho CCHC séng dugc bing luong va yén tam
1am viéc trong céc co quan hanh chinh nha nuéc.

- Cai cach chinh sach tién luong cong chirc nha
nude sp t6i phai duge dt trong Chuong trinh tdng
thé cai cach hanh chinh nha nude ma trudc hét 1a cai
cach thé ché phap luit, sira ddi cac van ban phap
ludt ¢6 lién quan dén cong chirc; xac dinh 16 chic
ndng nhiém vy cia cac co quan hanh chinh tir trung
uong dén dja phuong, tranh tinh trang tring chéo
nhau vé chirc ning, nhigm vy (mét nguyén nhan din
dén bd may quan Iy nha nudc céng kénh); thuc hién
shp xép tinh gidn bo may; nang cao chit lugng doi
ngii cong chire; diy manh phong chéng tham nhiing;
tién hanh cai cch nén tai chinh cong.

- Cai cach tién luong cong chirc phai trén co s&
nghién ciru phan loai, xac dinh rd khu vyuc hanh
chinh nha nuéc, déi tugng CCHC nha nuéc. Trén co
s& do, tiép tuc tich chinh sich tién luong déi véi
CCHC véi chinh sach tién luong dbi vai vién chire
trong céc don vi s nghiép c6 thu. Céng chirc duge
tra luong tir ngan sach nha nuéc con vién chirc
hudng lwong theo ngudn thu cia don vi sy nghiép,
nha nuéc chi h trg trong truomg ngudn thu cia don
vi khong dim bio ty chi tra. !

- Diy manh hoat dong phan cdp dé cic dia
phuong chi dong m& rong quy luong. Cy thé 12
phin cép cho chinh quyén dja phuong vé sir dung
bién ché gin vai ngan sich tra luong cho can bj,
cong chire trén dia ban theo hudng dia phuong c6
ngudn thu, kinh té phat trién dugc chi tra tién luong
tang thém so véi ché d tién luong chung do nha
nude quy dinh.

- Cin tiép tuc thyc hién tién ¢ héa tién luong,
giam va tién ti x6a bo céc ché d nha cong vy, xe
cong vy, cac phuong tién lam viée, phuc vy cho cic
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chirc vy cao cap trong co quan HCNN. Béi day la
cac khoan chi rdt Ién, trong khi luong ctia can b,
CCHC thi rat thip. Do dé, néu xéa bo duge cic ché
d% nay va chuyén vao luong thi vira giam dugc chi
ngan sach va tang thém ngudn nhan sach dé ting
luong cho CCHC.

- Cai cach chinh sach tién luong khu vuc hanh
chinh nha nuéc sip t6i phai giai quyét déng bo cac
vén dé:

+ Hoan thién h¢ théng bang luong, xéc dinh cac
mic luong cho timg vi tri cong viée. Diéu chinh
mirc ting luong mdi an nang luong nhim khuyén
khich cong chic yén tam lam viéc lau dai trong cac
co quan hanh chinh nha nuéc.

+ Ra soat lai cac lai cac ché d phu cdp dé tir do
loai bo nhirng ché do phy cap triing |3p vé myc dich,
y ngha va bd sung cac ché d phy cdp méi phi hop
hon. Bén canh dé, cin diéu chinh ting h¢ sb cac
khoan phy cdp nhim dam bao b dip hao phi sirc
lao dong tang 1én ma tién luong chua tinh dén.
Riéng phy cip chirc vy c6 thé chuyén vao luong cia
nhimg ngudi gilr chire danh quan ly va nhu viy sé
khéng can ché d¢ phy cdp nay nira.

Tai li¢u tham khao:
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én luong (t6i lhiéu -

+ Xac dln]\ hop ly quan hé ti
trung binh - 16i da) phu hop véi sir van dng cia nén
kinh té. Quan hé tién lwong hién nay la 1 - 2,34 -
13 cho thdy vin mang tinh binh qun, chua thyc s
khuyén khlch lao dong gioi, gilr vi tri quan trong.
Do d6, can ||ep tuc diéu chinh tang thém khoang
gian cach vé quan hé tién luong t6i thiéu nay. Theo
t6i, trong diéu kién hién nay, quan hé tién lurong la
I =3,0~15 s& phu hop hon.

+ Lya chon co ché tra luong phi hop véi can by
CCHC nhim kich thich can b CCHC tich cyc ning
cao niing lyc lam vigc, cé ging nd lyc dé hoan thanh
cong viéc duge giao. Hién nay, trong cac co quan
hanh chinh nha nuuc dang thue hién co ché tra
luong theo bing cép, co ché tra luong nay dan dén
tinh trang can b cong chirc chi chii y hoc tip dé co
béng cdp cao va dugc xép vao ngach, bic c6 hé s6
lugng cao hon ma chua chi trong dén viée nang cao
nang luc thyc té, rén luyén cac ky ning dé hoan
thanh tét cong vige. Do do, cai cach tién luong
CCHC thoi gian téi can thyc hién tra luong theo vi
tri 1am vige va higu qua cong viée co nhu viy tién
luvong mai phan anh ding trach nhiém va hiéu qua
lam vige cta tirmg nguoi.0
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