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Ngay 0 J/03/20J 2 Thu tw&ng Chinh phu da phe duy^t De an co cdu Igi he thong tS chux: tin dung 
giai dogn 2011-2015 theo Quyet djnh so 254/QD-TTg. Bay duQc xem la nSluc ve mgt phap ly quan 
trgng nhdt trong vi?c tdi cdu true h? thong ngan hang Viet Nam. Qua hem mgt nam thuc hi?n De 
an. nhieu van de ly lugn vd thirc tien trong qua trinh tdi cdu true ngdn hang nhir doi tufxng, bien 
phap, 10 trinh, kho khan, thdch thire va cac nhan to anh huong tdi tdi cdu true can phdi dirge tiep 
t{ic nghien eihi, bo sung vd ey the hoa. De tgo ra dien dan cho cac nha khoa hgc trao doi dong gop 
nhupg y kien ve chit de tdi cdu true ngdn hang. Tap chi Kinh te vd Phdt trien tong quan ede bdi 
viet vd cong trinh nghien ciru co lien quan den chu di quan trgng nay. Tgp chi eiing ggi ma nhirng 
van de mong muon cac nha khoa hoc, ede chuyen gia kinh te vd ede nha hogt dgng thuc tien tiep 
tyc nghien euii vd trao doi sdu hon trong thoi gian tdi. 

Tir khda: tai cau tnic, h| thong NH Vift Nam 

1. Tong quan cic nghien ciiru ve tai cau true 
ngan hang 

Chu de til cau triic hf thong ngan hang da thu hut 
sy quan tarn rpng rai cua cac nha khoa hpc, cac 
chuyen gia kinh te va cac nha hôt dpng thuc tien 
ngay ca trudc va sau khi Chinh phu tliong qua De an 
"Ca cdu CO cdu Igi h^ thong to chuc tin dung 
(TCTD) giai dogn 2011-2015". MSc du day khong 
phai la Ian dau tien Viet Nam thyc hien tai cau true 
h? thdng ngan hing, nhung Ian tai cau true nay l?i 
chua dyng nhîu vin de phuc t?p va nhay cam voi 
rat nhieu y kien tranh luan da d̂ng, tham chi la trai 
chieu dupe the hien qua nhiJng bai nghien cuu, phat 
bieu tren cic cupc Hpi thao khoa hpc va cong bd 
tren cac t̂p chi khoa hpc va phuong ti?n thong tin 
d̂ii chung trong thai gian gan day 

Hau het cac cong trinh nghien cuu va bai viet deu 
khing dinh tarn quan trpng va s\r can thiet phai thyc 
hl?n tai cau true h? th6ng ngan hang a Vi?t Nam de 
nhSm tranh s\r d6 v& cua h? thong ngan hang va ŝr d6 v& ciia nen kinh ti De dua ra nhihig bang chung thuyet phvic cho vin de nay cac cong trinh nghien cthi cua Nguyen Thi Kim Thanh (2012), V6 Tri Thanh (2012), Nguyen Hong Sam va cpng 5̂(2012), Kieu HChi Thi?n (2013), Nguyen Thj Nhung va Phan Dien K9 (2013)... da lam r6 nhOng yeu kem va nil ro trong h? thong ngan hang Vi?t Nam. D6 la: rui ro tin 

dyng va rui ro thanh khoan cao; ty le np xau cao va 
gia tang nhanh; tinh on dinh, hieu qua hôt dpng va 
kha nang canh tranh thap; nang \\fc quan tri dieu 
hanh kem va chaa theo thong 1? quoc te; nhom Ipi 
ich va so hiru cheo (giCra cac ngan hang thuong mai, 
cac tap doan/tong cong ty co cac hoat dpng lien quan 
tai hoat dpng tai chinh, bat dpng san) rat dang lo 
ngai. V6 Tri Thanh (2012) con nhan m̂nh ring tir 
nam 2011 den nay, trong b6i canh ngan hang nha 
nuac (NHNN) that cĥt tien te, muc lai suat cho vay 
rlt cao va c6 chpn Ipc, thi truong bat dpng san lao 
doc, nhieu cac doanh nghiep gap kho khan, cung voi 
tac dpng tieu eye cua kho khan kinh tS trong nuac va 
quoc te, cac yeu kem, riii ro ke tren da bpc 16 ro hon. 
Ben canh do, Nguyen Thj Kim Thanh (2012) con chi 
ra nhCrng yeu kem khac cua he thong ngan hang Viet 
Nam nhu: Kha nang dieu tiet va lam chu thi truong 
tien t? cua ea quan quan ly tien te con nhieu bit cap; 
nang lire thanh tra giam sat cua ca quan quan ly vin 
con nhieu dilm han che va tac dpng khong nho tai tinh lanh manh ciia h? thdng tai chinh; ca sa ha ting tai chinh chua h6 trp hifu qua cho sir an loan va lanh m?nh cua cac dinh che tai chinh... XuSt phat tu thuc te tren, ĉc bai viet deu khang dinh neu nhimg rui ro vi yeu kem nay khong dupe xu ly kjp thai se tac dpng xau den on dinh kinh vT mo va h? thong tai chinh qudc gia. 
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Tuy nhien,.di sau khi luan giai ky hon ve tinh cap 
thiet ciia tai cau true ĥ  thong ngan hang, cac cong 
trinh nghien cuu co nhieu diem tuong dong va khac 
bi?t. Nguyen Thi Nhung va Phan Dien Ky (2013) 
c6n cho ring tai cau true h| thong ngan hang khong 
chi thye hi?n khi xu4t hi?n nhirng ySu kem ciia he 
thong ma can phai xem do la mpt hoat dpng binh 
thu6mg va la qua trinh lien tuc khong ngimg. Cac tac 
gia cho ring day la mpt hoat dong can thiet nhim 
dem l?ii "sue khoe va sy lanh m̂nh" trong tokn bp 
cau true cua ngan hang cua bat ky quoc gia nao boi 
sy thong suot va vCrng manh ciia h? thong tai chinh-
ngan hang dong vai tro quan trpng trong vi?c mang 
l̂ i sy on djnh kinh t̂ , chinh trj va xa hpi cua mpt 
quoc gia. Trai ngupc voi quan diem nay. Do Thien 
Anh Tuan (2012) l̂ i cho ring tdi cau true l£l vipc sira 
chOa yeu kem d€ phat tri€n chu khong phai ban than 
sy phat trien. Theo tac gia, tai cau true khong the 
durpc nhin nĥn la mpt qua trinh thu6mg xuyen va 
lien tye. Khac v6i sy cai tien can xem \h mpt hôit 
dpng lien tyc (nhu triet ly Kaizen) thi vîc t̂ i cau 
true nen chi xem la mpt hôt dpng trong mpt giai 
dôn nhat djnh dupe l|p ke hoach ho$e nhim sua 
chOa ckc trye ŷc v6i yeu cau thai gian ngin nhat 
wk it ton k̂m nhat ma thoi. 

0 khia ĉinh khic, cac bai viet tuy c6 nhieu cdeh 
giai thich va nhin nĥn ve npi ham cua tai cau true 
ngan hing nhung deu co .the rut ra nhirng diem 
chung nhu sau. Thu nhat, tli cau true ngan hang la 
mpt bO phan cau thinh cua qua trinh tai cau true 
Xokn bp h? thong tai chinh cung nhu cua nen kinh te. 
Thu hai, d6 la qua trinh phan bo l?i cac nguon lye 
(tai chinh, ho5it dpng, thi ehl, cau true) nhim dam 
bao cho h| thong ngan hang hoat dpng vSng manh, 
hi?u qua; tao ducjrc lie dpng Ian toa tich eye doi vai cac nganh kinh fe khac; ting kha nSng tiep can cua ngudi dan v̂  doanh nghiep doi voi ede djch vu cua h? thong ngan hang (Nguyin Hong San, 2011). Ve each tiep c^n doi vai van de tdi cau true ngan hang cac nghien cuu cung the hi?n nhieu quan diem khac nhau. Kieu Huu Thien (2013) cho ring vi?e tai cau tnic can phai het sure th|n trpng xuat phdt tir nhieu ly do: tai cau tnic h? th6ng ngan hang chju tac dpng bai nhieu nhan to trong vi ngoai n\x6c va lien quan den nhieu chii the khac nhau; bat ky mpt sy K&o trpn nho trong hofit dpng cua h? thong ngan hang deu c6 the gay soc cho nen kinh te; ĉc NHTM Vi?l Nam co nang lyc tai chinh yeu v6i von ehii so hflii thap va dang bj xoi mon dan; thj truong tai chinh chua on djnh vi lanh m̂inh. Nguyin Thj Nhung va Phan Dien KJ (2013) l̂ i cho ring tdi cau tnic ngan hing can dupe trien khai mpt cich ddng 

bp, khan truong va quy6t liet yong giai do?m hi?n 
nay dS thao go nhung kho khan cho nganh ngan 
hang noi rieng va nkn kinh te noi chung. Theo Dinh 
Tuin Minh (2012), khac vai vipc xu ly mpt ngan 
hang yeu kem trong thai ky binh thuong, tai cau true 
he thong ngan hang doi hoi mpt ke hôieh dong bp 
va dai h?in, bao gom trinh ty xu ly cung nhu xSy 
dyng cac kjch ban dy phong cho cac tinh hu6ng xau 
nhat, dS sao cho trong qua yinh tai cau tnic, hôt 
dpng thanh toan va hoat dpng tin dyng cua hf thong 
khong bj anh huong. Con theo Nguyin Thj Kim 
Thanh (2012) vi|c tai elu tnic ngan hang phai dupe 
tien hanh mpt each can ban, trift dl, toan dien va 
quyet li?t, nhung eiing phai th|in trpng v6i nhimg Ip 
trinh thich hpp de dam bao qua trinh tai ca eau 
khong anh huong din Ipi ich cua ngudi giri tien, 
khong gay ra nhimg sy d6 v6 cua h? thong, dam bao 
giiJ v&ng an ninh chinh trj va trat ty an toan xa h$i 
vai chi phi thap nhat. 

Bai hpc kinh nghiem ciia mpt so nuac tren the 
giai trong van de tai cau tnic hf thong ngan hang da 
dupe nhilu tac gia quan tam va nghien cuu (Harry 
Hoan Tran va Thûn Nguyen, 2011; V6 Tri Thanh, 
2012; Dinh Tuan Minh, 2011; Nguyin Hong Son, 
2011). Hany Hoan Trin va Thu?n Nguyin (2011) 
da nit ra nhCrng kinh nghiem ma nhieu nude tren the 
giai nhu Thai Lan, My... da ap dyng thanh cong 
trong qua trinh tai ciu true ngan hang do la: tai ciu 
tnic ve v6n ty co ciia cac ngan hang thong qua mua 
lai ngan hang hay qu6c hffu hoa, chuyen cac khoan 
vay ciia ngan hang nha nuoc sang co phan; md rpng 
so hiju nha nuac trong thai gian nhat djnh; giai 
quyet van dl thanh khoan; cai thien I6ng tin \ko h? 
thdng ngan hang... V6 Tri Thanh (2012) da de cap 
den mpt so kinh nghiem cua Trung Quoc trong qui trinh cai each ngan hang thuong mai nha nuoc (NHTMNN) nhu: Nha nuac tich eye bao lanh vl§c tai CO cau v6n va xu ly np xiu eiia cac NHTMNN; day manh cai each the che; ap dyng cac thong 1? quoc te tot nhat ve quan tri ngan hang; niem yet cac NHTMNN tren thj truong chung khoan H6ng Kong va the giai. Dinh Tuin Minh (2011) da rut ra mpt so bai hpc kinh nghiem trong qua trinh tai cau tnic ngan hang tren the giai. Do la: Tien hanh cang lau cang ton nhilu chi phi va neu tien hanh cham cac can tro se Ian dan va din din ck\ each manh mun; can dam bao kha nang thanh toan cho h? thong trong suot qua trinh tai cau tnic; cin hinh thanh mpt CO quan dpc lap tach khoi NHNN de thyc hi?n tii ca cau; xCr ly cac vin de lien quan den sa huu nha nuoc; dam bao moi truong vT mo on djnh. Qua nghien cuu kinh nghipm tii ciu true ngan hang d 
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ciĉ  nirdrc Thai Lan, Malaysia, Indonexia va Han 
Quoc, Nguyen Hong Son (2011) da nit ra 4 bai h<?c 
thanh cong tir cac nirdc niy: (i) can co quyet tam 
chinh trj cao dong thai voi sy ling hp cua toan xa hpi 
cung nhu cac nha tai trp; (ii) danh gia diing thuc 
tr̂ ng, ban chit va muc dp nghiem trpng ciia ciia 
nhung yeu kem trong he thong ngan hang, xac djnh 
dung nguyen nhan va dua ra chuong trinh tai ciu 
tnic tong the; (iii) can hinh dpng nhanh nhay, quyet 
doan va kjp thai; (iv) can ket hpp nhilu bien phap 
tai cau true va thuc thi mpt each t6ng thi, nhung 
linh hoat. Ben canh do, co quan thuc hien tai ciu 
true va vi?e to ehurc tai cau triic he thong ngan hang 
dong vai tro rit quan trpng. 

Lien quan din DI an ca ciu lai he thdng TCTD 
da dirpc Thu tuong chinh phu phe duyet, nhilu bai 
yiet da danh gia va cho ring DI an da dua ra mpt he 
thong cac giai phap tuong doi toan dif n nhim xu ly 
cac yeu k6m, rao can phat triln ciia timg thj truong, 
ho trp phat trien, giam nil ro hoat dpng cho timg thj 
trurcmg rieng bift, c6 tham khao nhilu kinh nghiem 
va thong 1? quoc te tot va co kha nang thuc thi. Tuy 
nhien, nhilu bai viet cho ring nhitng giai phap nay 
c6n chua rp djnh hudng each lam eu the (V6 Tri 
Thanh, 2012; Nguyin Hong San va cpng sy, 2012, 
Trjnh Quang Anh, 2012; D6 Thien Anh Tuan, 
2012...). Trjnh Quang Anh (2012) cho ring dat 
trong boi canh thyc te ciia Viet Nam hien nay DI an 
CO thi dupe coi la mpt de an kha hoan hao xet theo 
nghTa "Giai phap tot thir nhi". Tuy nhien se khong 
thi e6 dupe mpt he thdng ngan hang lanh manh, 
hoat dpng an toan, hif u qua tdn tai tren mpt nen kinh 
te thyc om yeu vdi mpt mdi truong phap ly long leo, 
kem hi?u lyc va mpt mdi truong kinh doanh day bat 
on... Do v̂y, NHNN se phai ddi mat vdi nhieu van de Idn nhu nguon tai lyc va nhan lyc cung nhu co chi, thi chi khi triln khai DI an. De gop phan bd khuylt cac nhom giai phap ma De an chua dua ra cQng nhu tiep tuc diy manh qua trinh tai cau true h? thong ngan hang, nhieu bai viet da bd sung va chi tilt hoa mpt so giai phap trong eac de an. Cac giai phap dl xuit chii yeu tap trung vao eae vin dl nhu-: xir ly np xau; thyc hien mua ban, hpp nhat, sap nh9p ngan hang; giai quylt van dl so hihi cheo cua cac ngan hang; thyc hi?n minh bach thdng tin; tang cu-dng giim sat ciia NHNN. Vd Tri Thanh (2012) nhan m̂nh cac giai phap trpng tam cua qua trinh tai co ciu la cd phan hoa cac NHTMNN, ddi mdi chinh sach tuyin dyng lanh d?o/quan ly cac ngan hing theo huong chuyen nghi|p, khong thien Ipch cac tieu chi mang tinh chinh trj. Tac gia cung da bd khuyet nhihig diem mk dl an chua de ĉp/cdn 
S,i IWilu 'inj! •/ 2013 

thieu, bao gdm: (i) tai cau triic he thdng tai chinh 
theo hudng can ddi hon thdng qua lanh manh hoa thj 
truong tin dung va nang cao vai tro TTCK trong buy 
dpng vdn dai han cho doanh nghiep, (ii) ddi mdi md 
hinh va each thuc giam sat thj truong tai chinh; (iii) 
ap dung rpng rai chuan myc qudc tl va bao dam tinh 
trung thuc, hieu lyc, che tai thyc thi cao frong ap 
dung eac ehuin mye kl toan, kilm toan qudc tl, bao 
cao tai chinh qudc te va he thong thdng ke, djnh gia 
tai san doanh nghiep, (iv) tai co ciu thj truong tin 
dung ngan hang. 

Sau hon mpt nam thyc hien DI an, mpt sd bai vilt 
da danh gia thyc trang tai ciu true he thdng ngan 
hang nam 2012 (Ha Thj Thilu Dao, 2012; Le Qudc 
Hpi, 2013). Cae bai vilt nay diu khing djnh mpt sd 
ket qua dat dupe bude diu dang khich le eiia tai ciu 
true ngan hang, the hien d nhimg khai canh nhu: 
thyc hi?n phan loai eac NHTM thanh cac nhom dl 
an djnh mire rui ro; da thyc hi$n duoc mpt sd sap 
nhap, hpp nhat, mua lai trong nganh ngan hang; dat 
dupe mpt sd ket qua nude dau ve giai quyet no xau; 
van de thanh khoan ciia toan he thong ngan hang da 
dupe cung CO va kha dn djnh. Tuy nhien cac edng 
trinh nay deu nhan djnh vice tai eau tnic he thdng 
ngan hang Viet Nam nam 2012 vin chi mdi la bude 
khdi dpng va van nhu mpt biirc tranh dang con do 
dang. NhCrng ket qua dat dupe ban dau eon it hieu 
qua va qua trinh tai eau triie he thdng ngan hang eon 
nhieu han chi. Dieu nay duoc bieu hien d eac mat 
sau: quy md np xau Idn va sudt ca nam 2012 chua 
CO bien phap xir ly co ban np xau; tinh thanh khoan 
eiia he thdng van eon tiem an nguy co bit on; hoat 
dpng sap nhap, hpp nhat tien hanh cham hon so vdi 
dy kien; quan trj riii ro trong toan he thdng ngan 
hang con kem xa cac ehuin myc qudc tl. Cac bai viet deu ed chung danh gia rang qua mpt nam thyc hien tai ciu friie ĥ  thdng ngan hang nhirng muc tieu chiln lupc ma NHNN dua ra cung nhu Id yinh thyc hien tai eau friic he thong ngan hang dang con nhilu van de vudng mie. Lien quan den xu hudng va yiln vpng tai eau tnic he thdng ngan hang nam 2013, Ha Thi Thilu Dao (2012) da dua ra mpt so nhan djnh sau: hoat dpng mua ban, sap nhap, mua lai se diln ra manh me hon; no xau se giam; thanh khoan va quan yj ngan hang se dupe chu trpng hon; van dl sd hiru cheo eiia eac ngan hang sa dupe ra soat ky ludng hon. Ngoai ra, bai vilt con nhin manh din van dl nay sinh cin phai giai quylt dd la minh bach thdng tin trong tai ciu tnic ngan hang. Le Qudc Hpi (2013) khing djnh rang nam 2013 se la nam trpng tam cua chuong trinh tai cau true he thong ngan hang dl hudng tdi i^iohWitileii 
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myc tieu co thi kit thuc vao nSm 2015. DI dat dirge 
nhung npi dung va muc tieu dua ra vl tai cSu tnic hf 
thong ngan hang nSm 2013, tic gia da de xuat 
nhimg giai phap cy the tren cac van dl sau: xur ly np 
xau, mua ban, sap nhap ngan hang, so hiru cheo, 
minh b̂ch thong tin va giam sat cua NHNN. 

2. Mgt so van de can tiep tuc nghien cuu va 
trao doi 

Qua tong hpp tir cac bai viet va cong trinh nghien 
ciru, de thyc hi§n thanh cong qua trinh tai cau true 
h? thong ngan hang d Vi?t Nam cho thay c6n nhilu 
van dl tir ca phuong difn ly thuylt vh thyc tien can 
tilp tyc nghien cuu. T̂ip chi Kinh tl \k Phit trien 
mong cae nha khoa hpc, eac chuyen gia kinh tl va 
cic nhk ho^t dpng thyc tien tiep tyc nghien euy va 
trao doi sau hem nhung van de sau day: 

- Lam r5 moi lien h? giOra tii cau tnic hp thong 
ngan hang voi tii cau true dau tu cong vi tii cau 
true doanh nghi?p nhd nude trong bdi einh tai eau 
yue tôn bp nin kinh tl. Day \k vin dl quan trpng 
vi no giiip djnh hinh hinh thii eiia hp thdng ngan 
hang cin phai tuong thich trong dieu kipn mpt nen 
kinh tl mdi sau tii cau true. 

- Lam rd co che phoi hpp giii-a ckc ca quan dau 
mdi va co quan phoi hpp trong qui trinh thyc hipn 
tii eau true. Cy the, can lim rd co chi phoi hpp giîa 

Ngan hang Nha nude vdi cic co quan lien quan nhu 
Bp Tai chinh, Uy ban quan giim sat tai chinh qu6c 
gia. Bio hilm tiln giri... Dieu nay can thilt d$t ra dl 
giai quylt nhimg kho khin, han chi lien quan den 
qua trinh tai cau tnic he thong ngan hang, 

- Lam rd chi phi va ngudn lyc tai chinh cho tii 
cau true hp thong ngan hang. Day la -Tipt van de rit 
quan trpng quylt djnh tinh kha thi cua De in tii ciu 
tnic hp thong ngan hang. 

- Nhan dipn nhflmg khd khin, thich thire chinh 
trong qui trinh tai ciu triie ngan hang va anh hudng 
cua nhumg khd khin, thich thire nay din mye tieu va 
Ip yinh thyc hipn tii cau triic. 

- Can lam rd phuong thuc hôe each thire ddnh 
gli hipu qua ciia qui trinh tii cau yue ngan hang. Cy 
the hon, cin danh gii hieu qua cua ci qui trinh sAp 
nhip doi vdi cic ngan hang bj ip nhip va ddi vdi 
toan bp hp thong ngan hang. Mpt dilu cung quan 
trpng la cin nghien ciru dua ra nhung chi tieu dl 
dinh gii hipu qua tii cau tnic ngan hang phii hpp 
vdi boi canh va dae thii ciia Vipt Nam. 

- Nghien ciiru va lam rd md hinh kinh doanh ngan 
hang sau tii eau tnic. 0 day can nghien ciiru vk ckc 
djnh cae chi tieu djnh lupng ve so lupng, quy md vi 
lo?ii hinh ngan hang sau tii ciu triicD 

Tk'i Ĥu tham khao: 
I. DI An CO ciu l̂ i h$ thdng ckc TCTD giai do?n 2011-2015 ban hinh kirn theo Quylt djnh 254/QD-TTg ngky 

01/03/2012 ciia Thii tudng Chinh Phii phe duy§t Dl dn. 
2. Dinh Tuin Minh (2012), Np xiu Vît Nam vk tki ca ciu hfi thong ngSn hing. 
3. D5 Thien Anh Tuin (2012), NhCtng vin de tu Dl &n tki ciu tnic, Thfiri bko kinh tl Sai g6n, 4/2012. 
4. H? Thj Thilu Dao (2012), Tdi ciu tnic h6 thong ngan hdng Vipt Nam nSm 2012, xu hudng nam 2013, T?ip chi 

Kinh tlva Phdt triln, s6 186. 
5. Hany Hoan Tran vd Thujn Nguyin FCCA (2011), Tdi ciu tnic he thong ngan hang Viet Nam theo hudng ndo? 

StoxPlus Corporation. 
6. Nguyin Thj Nhung vd Phan Vign (2013), Giai md tdi ciu tnic he thing ngan hdng Vipt Nam hien nay. Tap 

chi Phdt trien kinh te, s6 267. 
7. Nguyin Thj Kim Thanh (2012). Tdng quan ve tdi ca cdu he thing tdi chinh tiln te, Ky ylu Diln ddn kinh te mua 

Xufin. 4/2012. 
8. Nguyin H6ng Son (2011), Tdi ciu tnic h6 thing ngdn hdng: Kinh nghipm quoc te vd mot s6 hdm y tu duy cho 
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