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Bdi viet nay ddnh gid linh hinh thuc hi^n tdi cdu tnic h4 thdng ngdn hdng trong nam 2012 vd 
dua ra trien vqng vd giai phdp cho vdn de nay trong nam 2013. Ket qud cho thdy nam 2012 hogt 
dpng tdi cdu true ngdn hdng dd dgt dupe nhung ket qud tren cdc khia cgnh mua bdn, sdp nhap, 
hpp nhdt, on djnh Igm thai thanh khoan. Tuy nhien, tdi cdu true ngdn hdng nam 2012 vdn mai 
chi a trong giai dogn khai dpng vd nhung vdn di ve np xdu vd quan tri tra nen nghiem trpng 
hem. Nam 2013, hogt dpng tdi cdu true ngdn hdng se tiep tuc tap trung nhiiu vao vice sdp nhgp, 
hpp nhdt, xu ly npxdu vd tdng euang quan tri ngdn hdng. Do vdy, can phdi co ede giai phdp cho 
cdc vdn di giai quyet np xdu, sdp nhgp, hpp nhdt, sd huu cheo, minh bgch thong tin, gidm sdt 
trong qud trinh tdi cdu true ngdn hdng. 

Tir khda: tdi cau true, he thong ngan hang, ngr x4u, sap nhap, hcrp nhat 

I. Dat van de 
Vdi bat ky mpt quoc gia nao, hôit dpng ciia he 

thong ngan hdng ludn la huyet m̂ieh cua nen kinh te 
\k syon djnh \k lanh m̂inh cua hp thdng ngan hang 
giOr vai tro trpng yeu trong vipe on djnh va phat trien 
ciia nen kinh te. Q Viet Nam trong giai do?n 2001-
2011 sy phat trien cua nen kinh te ed tac dpng sau 
rpng den sy phat trien ciia he thong ngan hdng tren 
ca qui md va chat lupng. Tuy nhien, eiing vdi sy 
phat trien nhanh dd, hp thdng ngan hang dang tiem 
in nhieu ylu kem va nli ro: rui ro tin dung, rui ro 
thanh khoan cao; tinh on djnh, hipu qua hoat dpng 
va kha nang ĉinh tranh chua cao; ning lye quan tri 
cdn nhieu bat ĉp. Ngoai ra, nhdm Ipi I'eh va sd huu 
ch6o giii-a cac ngan hang Idn lam cho tinh Ip thupc 
lln nhau vA riii ro hp thong cao. Do vay, neu nhung 
nii ro va ylu k̂m nay khdng dupe xu ly kip thoi se 
tac dpng xau din dn djnh kinh vT md va hp thdng tai 
chinh quoc gia. Vi v̂y. vipe tai cau tnic hp thong ngan hing va cae td ehire tai chinh la cap thiet de tranh sy dl vd ciia ĥ  thong ngan hang va sy do vd cda nln kinh tl. TCr dau nam 2012 hp thong ngan hang Vipt Nam da bat dau qua trinh tai cau yiic theo De an "Co cau l9i h§ thing cac t6 churc tin dyng giai do(in 2011-

2015" ban hanh theo Quylt djnh so 254/QD-TTg 
ngay 1 /3/2012 cua Thii tudng chinh phii. Quylt djnh 
nay dupe xem la mpt no lye ve m̂t phap ly quan 
trpng nhat cho tdi nay trong vipe tai eau tnic hp 
thdng ngan hang. Nd tao ra mpt hanh lang rpng dl 
xu ly cae ngan hang ylu kem va dl ra mpt Ip trinh 
thyc hien tdi cau triic cac TCTD cho den nam 2015. 

Theo De an, vipe tai cau tnic nganh ngan hang se 
dupe thyc hien qua 3 bude. Bude thu nhat la tai co 
cau thanh khoan ciia cac ngan hang, dae bipt la 
nhung ngan hang ylu kem thdng qua hinh thiie hpp 
nhat, sap nh?ip. Bude thu hai la lanh manh hda tai 
chinh ciia cac ngan hang thuong mai (NHTM) ma 
trpng tam la xii ly np xau va minh bach hda tai chinh. 
Bude thu ba la tiln hanh tai eau tnic vl td ehiie hoat 
dpng, tai CO eau chiln lupc, thilt kl lai hp thdng 
quan yj nii ro ngan hang. Ngan hang nha nude 
(NHNN) da dua ra 4 mye tieu cua tai co cau he 
thong ngan hang bao gom: (i) lanh manh hda he thdng ngan hang; (ii) nang cao nang lye canh tranh cho hp thdng ngan hang; (iii) cau tnic lai co eau hoat dpng cua hp thong ngan hang; (iv) hp thdng ngan hang phai hda nhap va cd sue c?inh yanh vdi quoc tl. Cd thi khang djnh day khdng phai la lan dau tien Vipt Nam thyc hipn tai cau tnic hp thong ngan hang. 
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nhimg lan tai cau true nay dirpc xem la chura dyng 
nhieu dien bien nhay cam, phurc tap va doi hoi nhilu 
no lyc mdi co the thinh cong. Dya yen phan tich 
dien bien \k danh gia nhumg ket qua dat duoc yong 
thyc hi?n iki cau triic he thdng ngan hang nam 2012, 
nghien cuu nay chi ra nhihig han chi va khuyen 
nghj giii phap cho vin dl nay nSm 2013 va cac n5m 
tiep theo. 

2. Chu trutmg va chinh sach trien khai tai cau 
true h| thong ngan hang nam 2012 

Theo Ip trinh ciia DI an, trong n5m 2012, nhlpm 
vy va npi dung eiia tai cau true ngan hang tap trung 
vao ckc vin dl sau: (i) danh gia, xkc djnh thyc tr̂ng 
host dpng, chit lupng tai san va np xiu cua cac to 
chuc tin dyng (TCTD); (ii) ddnh gia va phan lo?ii 
TCTD; (iii) xay dyng va trien khai phuong kn ca cau 
l9i TCTD yeu k6m va TCTD khic; (iv) t|ip hung hd 
trp thanh khoin de bao dam khk ning chi tra cua ckc 
TCTD; (v) hoan thanh cSn ban phat hanh co phieu 
lan dau ra edng ehiing cua cac NHTM nha nude (trir 
Ngan hang ndng nghipp vi phat yiln ndng thdn Vipt 
Nam - Agribank); (vi) trien khai sap nhap, hpp nhat 
mua l̂ i TCTD; (vii) ting von dilu le va xu ly tinh 
trying np xau ciia cac TCTD; (viii) co cau l̂ i hôit 
dpng \k hp thong quan trj ciia cac ngan hang. Nhu 
v|iy, myc tieu cua tai cau tnic ngan hang yong n5m 
2012 Id CO bin dam bao kha n§ng chi tra ciia toin hp 
thong ngan hdng, dong didi xac djnh, kilm soat dupe 
tinh hinh ciia TCTD ylu kem dl lam co sd cho vipe 
ip dyng cic bipn phip tii ca cau d giai doan sau. 

Vdi nhOmg mye tieu tren, trong nSm 2012 NHNN 
di yiln khai mpt sd npi dung cy thi nhu sau: 

* yi vdn di sdp nhgp. hop nhdt: NHNN yeu eau 
ckc ng&n hang Idn tham gia mua co phin, tham gia 
vao quan yj dilu hanh va co ciu l?ii cic khoan myc dau tu; mua l̂ i hoic hpp nhat, sip nhap neu can va NHNN si tham gia giam sit cĥt che qui trinh nay. Theo Thong doe NHNN Nguyen Vin Binh, tii cau tnic Ii vipe lam ty nguypn cua cic ngan hang nhd, yeu kem, nhung neu eac ngan hang khdng thi ty tii ciu true thi NHNN se can thipp va tham chi tinh din vipe hpp nhat hoic sip nhip. Tren thyc tl cae ngan hing nhd deu cd mpt thyc trang chung la cd von dilu Ip dudi muc quy djnh toi thilu (3.000 ty dong) vi v$y cic ngan hing nay khdng thi ty minh tii ciu true nlu khdng cd sy giup dd tir ben ngoai. Vi viy, NHNN ciing vdi cic co quan giim sit va theo ddi ciia ca quan quan ly dl giup cac ngan hang nhd tlm kilm cac doi tic nang cao ning lyc von, n§ng lyc 

quin tri, dim bio thanh khoan va an toin von. 
* Fe vdn <7e xu-iyn<7 xau; NHNNdi ban hinh cic 

quyet dinh va vin bin sau: 
+ Quyet djnh sd 780/QD-NHNN ngay 

23/04/2012 cho ph6p "cic khoin np dupe dilu 
chinh ky ban tri np, gia ĥn np do td chiirc tin dyng, 
chi nhinh ngan hing nude ngoii dinh g\k hôt dpng 
sin xuit kinh doanh cua khich hing cd chieu hudng 
tich eye vi cd khi ning tri np tot sau khi dieu chinh 
ky ban tri np, gia ĥ  np dupe gill nguySn nhdm np 
nhu da dupe phan lô i theo quy djnh trudc khi dilu 
chinh ky ĥn yi np, gia h?tn np". 

+ Van bin sp 2871/NHNN-TD yeu ciu 14 ngin 
hing (GI4) gom: Agribank, BIDV, Vietinbank, 
Vietcombank, ACB, Eximbank, Saeombank, Tech-
combank, MB, MSB, VPBank, VIB, SeaBank va 
SHB chu dpng, tich eye thyc hipn cic giii phip xir 
ly np theo cic quy djnh hîn hinh; thyc hipn mua, 
bin np thep quy djnh t̂ i Quylt djnh si 
59/2006/QD-NHNN ngay 21/02/2006 cua Thong 
doc NHNN ban hanh Quy chi mua, hkn np cua 
TCTD trong dd cho phep 14 ngan hing mua ban np 
dudi dang cho doanh nghiep vay vi np cua cic 
TCTD vay lan nhau. 

+ Van ban sd 7789/NHNN-TTGSNH ngay 
27/11/2012 ve vipe yeu ciu cic NHTM trich lip dy 
phdng diy dii (kl cic dy phdng chung vk dy phdng 
rieng) va su dyng dy phdng de xir ly nii ro. Day la 
mpt bien phip rat quan ypng dl trinh tinh tr?ng cac 
NHTM vi quan tam din Ipi nhuin ma sao nhing 
yieb nhipm xiir ly np xau. Ngoii ra, NHNN ciing day 
m̂nh thanh tra, kiem tra toan dipn tir eau true sd hiht 
cho din quy chi tin dyng tai chinh, np nan vi tip 
trung vao nhimg ngan hang thyc sy cd vin de. 

* vi thanh khodn: NHNN di phoi hpp vdi cic ngin hang manh de cung cap thanh khoin cho cac ngin hing ylu de giim thieu riii ro thanh khoan ciia he thdng. Dong thai, NHNN da cho cic ngan hing gia han np doi vdi doanh nghipp vi cho phdp cic ngan hang trong nhdm "G14" mua bin np dain dang cho doanh nghiep vay vi np eiia cic to diiic tin dyng vay lin nhau. • vi quan trj ngdn hdng: NHNN di ban hinh mpt so vin ban lien quan din van de niy, d̂  bipt Ii dy thao Thdng tu 13 va dy ihio Quylt djnh 493. Theo De an ca cau l̂ i cic TCTD giai do?n 2011-2015 thi cuoi nim 2015 TCTD sg phii d̂t muc vin ty cd du de bii dip rui ro tin dyng, nii ro thj tnidî  va nii ro tic nghiep theo quy djnh ciia Basel II. 
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3. Oanh gii tinh hinh thire hifn tii can true he 
thong ngan hang nim 2012 

3.1. Nhihig ket qud dgl du^c: 
Vi?c thyc hipn tii cau tnic hp thing ngan hang 

nim 2012 da d̂t dugc nhung ket qui sau day: 
• NHNN dd ihifc hi?n phan logi cdc NHTM thanh 

cdc nhdm di an djnh muc rui ro. Cu thi, hp thong 
NHTM Vipt Nam dugc phan thinh 3 nhom Ion: 

- Nhom thii 1: gom cic ngin hing co tinh hinh tai 
chinh linh manh co nang lyc va quy mo du Idm dl 
tilp tyc phit triln thinh nhffng ngan hing yu cpt, du 
sue canh tranh voi khu vyc va quoc tl. Theo phan 
lo?i, CO khoang 15 ngan hang loai nay chiem 
khoang 80% thj phin ho?it dpng cua ca hp thong 
ngan hang. 

- Nhom thu 2: nhom eac ngin hing co tinh hinh 
tii chinh lanh manh nhung co quy mo nho, khong co 
nhu cau hoac khong co dieu kipn phat trien quy mo 
cao hon nua. NHNN se c6 quy djnh dim bao giam 
sat ch|t chg cung nhu phan khiic thi truong de dam 
bao cho cac ngan hang niy hôt dpng hipu qui. 

- Nhom thii 3: nhom ngan hing dang co tinh hinh 
tai chinh kho khan can phii eau yue lai. NHNN se 
tham gia giim sit chit che, yeu eau cic ngan hang 
Idn sg tham gia mua co phan, tham gia vio quin trj 
dieu hanh vi co cau lai cic khoin muc dau tu; mua 
l̂ i ho|ie hpp nhit, sip nhip neu can. 

Ve sdp nhgp, h(/p nhdt: Tir cudi nam 2011 va trong 
nam 2012 da chimg kiln nhilu sy kien sap nhap, hpp 
nhat, mua l̂ i yong nginh ngan hang. Cy the: 

- Ngiy 01/01/2012, NHTM ed phin Sai Gdn 
(Ngin hang hpp nhit) chinh thiirc di vio hoat ddng 
sau khi hpp nhit tir 3 ngan hang: NHTM cd phan 
sai Gdn (SCB), Ngan hang Dp Nhit (Ficombank) 
va Ngan hang Vipt Nam Tin NghTa (TinNghia-Bank). - Ngay 09/01/2012, Giadinhbank chinh thuc thay dli hp thdng nhan dien thuong hipu, vdi ten gpi mdi Ii NHTM ed phin Bin Vipt sau khi dupe Quy Dau tu Bin Vipt mua lai toan bp. Ngay 28/08/2012 NHTM ed phin Nha Ha Npi (Habubank) chinh thuc sap nĥp vao NHTM cd phin Sai Gdn-Ha Npi (SHB). NEiv 28/12/2012, Thu tudng Chinh phu ky qû lt dinh ding y phe duypt dl in hpp nhat giua Western Bank vi Tdng edng ty Tii chinh co phan Diu khi Vipt Nam (PVFC). Ngoai ra, dl thyc hipn myc tieu va yeu cau cua 

NHNN, nhilu ngan hing da chpn each lien ket mpt 
phan dl nang cao tieu chuan chat lupng ngan hang. 
Cd thi kl din mpt sd truong hgrp diln hinh sau day: 

- Ngan hang ACB da ky kit bien ban ghi nhd vdi 
ngan hang Standard Chartered (SCB) nhim gia tang 
tien ich cho khach hang VIP va chu the Visa Platium 
ciia ACB. Theo dd, khach hang ca nhan cua ACB se 
dupe hudng them rat nhieu quyen Ipi va djch vu eiia 
SCB vdi 9 trung tam dieh vy khach hang uu tien tai 
Malaysia va 3 trung tim dich vy khich hing uu tien 
tai Singapore. 

- NHTM CO phan Dau tu va phat trien Viet Nam 
(BIDV) da ky thda thuan hpp tie vdi hai ngan hing 
GPBank va BacABank trong cac linh vyc nguon 
vdn va kinh doanh tien te, tin dyng, tii trp thuong 
mai, thanh toin yong nude vi qudc te, hpp ddng tai 
yp, hoat ddng ngan hang ban le...). BIDV cung da 
ky thda thuan hpp tie tren nhieu ITnh vyc vdi SCB. 

- Saeombank da ket thda thuan hpp tic kinh 
doanh toan dien vdi Habubank va MB. 

- Agribank ky thda thuan hpp tie chiln lupc trong 
hd trp kinh doanh vdi ABBank vi SCB. 

Din cuoi thang 12/2012 cae ngan hang nhd nim 
trong dien tai co cau bit bupe trong nam nay dang 
nd lye len phuong an ty tai ciu tnic de yinh vao 
truong hpp phai sap nhap. Trong sd 9 ngan hang 
thupc dien tai ciu true nam 2012 tiii 5 ngan hang 
gdm SCB, Dp Nhat, Tin NghTa, Habubank va Tienp-
hongbank co ban da on dinh. Bon ngan hang nhd 
cdn lai nim trong dien nay Ii GPBank, Navibank, 
TrustBank vi Western Bank dang nd lyc tlm 
phuong an tai ciu triie. Nhu vay, cho din nay cic 
phuong in co ciu lai ngan hang yeu kem, ke ei sip 
nhap, hpp nhit deu dirpc tien hanh tren nguyen tie 
ty nguyen. NHNN chua phai ip dung bien phip can thipp bit bupe ddi vdi truong hpp nao theo quy dinh eiia phap luat. Mat khac, Nha nude cung chua phii tryc tilp bd tiln de co cau lai bat eir ngan hing ylu kem nao. • Ve gidi quyet ngr xdu: Qua mpt nam thyc hien cic chinh sach ve tai eau true eiia NHNN va vipe giii quyet np xau cua ngan hing cho "din thing 12/2012 NHNN da giai quylt 252.000 ty ddng np dupe CO ciu lai, tuong umg 8% du ng tin dyng. Cimg vdi nhimg no lyc cua NHNN thi eac NHTM cung da hy sinh ngin ĥin yong vipe giam Igi nhuan dl tang dy phdng nii ro vi xiir ly ng xiu va din nay cic ngan hing di xu ly dugc 39.000 ty ng xau. Ching han, Vietcombank da phai trich lip 1.088 ty dong khiln 
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Bang li-Danh sach phan loai Nggn hing thinmg mai theo Chi thj 01/CT-NHNN 
TT Ngan hAng Von dieu le (ty VND) Nhdm 

1/2012 2010 1 BIDV 28.251 14.600 1 2 Vietcombank 23.174 13.233 1 3 Agribank 22.860 20.709 4 Vietinbank 20 230 15.173 1 5 Eximbank 12.355 10.560 1 6 Saeombank 10.740 9.179 1 7 ACB . 9.377 9.377 1 8 Techcombank 8.788 6 932 1 9 Marilimebank 8.000 5.000 1 10 MB 7.300 7.300 1 11 LienVietPostBank 6.010 3.650 12 SeaBank 5J35 5335 1 n VPBank 5.050 4 000 1 14 SHB 4.816 3.498 1 15 MHB 4.515 4.515 1 16 Dong A Bank 4.500 4.500 2 17 VIB 4250 4.000 1 18 AnbiiiliBaiik 4200 3.831 2 19 Habubank 4.050 3.000 3 20 HDBank 4.050 2.000 NA 21 Ocean Bank 4.000 3.500 2 22 PtuHTngNam Bank 3.212 3.049 2 23 Dai A Bank 3.100 3.100 2 24 Viet A Bank 3.098 2.937 NA 25 GPBank 3.018 3.018 NA 
26 NaviBank 3.010 1.820 NA 27 TienpiiongBank 3.000 3.000 NA 28 TrustBank 3.000 3 000 NA 29 WetemBank 3.000 3.000 NA 30 Bac A Bank 3.000 3.000 NA 31 MDB 3.000 3.000 2 
32 VietBank 3.000 3.000 NA 33 KienLong Bank 3.000 3 000 2 34 Phuong Dong 3.000 2 625 2 35 Nam A 3.000 2 000 2 36 VietcapitalBank 3.000 2 000 NA 37 SaigonBank 2.460 2.460 NA 3S PGBank 2.000 2.000 2 
39 BaoVietBank 1.500 1.500 2 SCB 4.185 40 TinNghiaBank 10.548 3.399 NA D? Nhat Bank 2.000 

Nguon: Ngdn hdng nhd nude. 
Igri nhûn qui 11/2012 chi eon 1.124 ty dong, giam to ehue tin dung da trich lap dy phong tin dyng la 
10% so voi qui 11/2011. Tuong ty, Vietinbank dS 78.600 ty dong, tuong duong vai khoang 57,2% ng 
trich l|p dy phong 1.453 ty dong nen lai sau thue qui xau. Vipe thye hipn giai quyet np xiu eiia ngan hang 
11/2012 chi con 5.645 ty ddng, giam 70% so vdi ed xu hudng tot, thi hipn d ehd khi chua ed quyet 
cung ky nam yudc. Tinh den het thang 12/2012, cae djnh, chi thj de ca cau ng, khac phye xii ly ng xau, 
SAm,l.ang4 20,3 10 kinll t^ibilt tril^ 
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toe dp tang eua np xiu len toi 8%- 9% moi thang, 
nhutig cho din nhimg thang eu6i nam 2012, np x§u 
chi tang trung binh 3% mpt thang (Le Xuan NghTa, 
2012). Ben canh chu dpng xir ly np xau bang trich 
lap du phong, cac NHTM da tiln hanh ho trp doanh 
nghipp va tang cudng quan trj rui ro tin dung, mua 
ban np thong qua cong ty mua ban np cua cac ngan 
hang va cong ty mua ban np cua Bp Tai chinh. 

* Ve thanh khodn: Nam 2012, van de thanh 
khoan cua toan he thong ngan hang da dupe cung co 
va on djnh. Dieu nay dupe the hien dua tren cae dau 
hipu sau day: (i) Lai suat tren thj truong lien ngan 
hang kha on djnh va giam manh tir mire tren 20% 
xuong eon I0%- 12% tiiy thupc vao ky han, dae biet 
eac giao djch qua dem da tam thai lang dju; (ii) 
Khong CO dSu hipu sut giam tien giri trong khi cac 
kenh dau tu khac nhu bit dpng san, chung khoan 
dang yen ing; (iii) So du tiln giri cua cac TCTD tai 
NHNN luon cao hon so voi yeu cau dir trQ- bat bupe, 
ty Ip tin dyng/huy dpng v6n blng VND giam xuong 
mire khoang 95%; (iv) Thj truong khong xuat hien 
cae cupc dua lai suat buy dpng tien giri cong khai 
(H? Thj Thilu Dao, 2012). 

NHNN da giam thilu dupe rui ro thanh khoan 
cua hp thong bang each phoi hop voi cac ngan hang 
manh hon de cung cap thanh khoan cho cac ngan 
hang ylu han. Chang ban, tinh trang mat tlianh 
khoan tgm thcri lien quan din cac bien dpng trong 
ngan hang nhu thay dli nhan su cap cao eiia ACB, 
SHB... da dupe NHNN ho trp kjp thai qua thj 
truong ma va thanh khoan cua eac ngan hang nay da 
dan In djnh. Mpt so ngan hang nho khac co nguy co 
mat kha nang thanh khoan da dupe ngan chan va 
dang hoat dpng on djnh tro lai. Nhirng su kipn gan 
day ciia mpt so ngan hang nhu Saeombank, Tienp-hongbank... cang chirng to sire de khang cua toan he thing kha tit va kha nang xir ly eu soc eiia cac NHTM va cua NHNN dang tin cay. Co thi khang djnh, din cuoi nam 2012 vl co ban NHNN da kilm soat dupe tinh hinh cua cac NHTM c6 phin ylu kem thong qua eac bipn phap nghiep vu theo quy djnh eiia phdp luat. Kha nang chi tra cua cac ngan hdng ylu kdm da dupe cai tliipn dang ke. Riii ro, kho khan cua cdc ngan hang nay dupe kiem sodt, khong lan rpng tao tam ly bat an cho ngudi gOri tien vd khdng gay tdc dpng tieu eye den dn djnh hp thdng ngan hdng va thj truong tai chinh tien te. Hoat ddng thj truong lien ngan hang da dupe chin chinh theo hudng minh b̂ch hon. Nhieu NHTM quy md vira trd len diu cd dy yiir von khd dyng tot. Tang trudng 

buy ddng vdn tir dan cu kha cao, ke ed npi te vd 
ngoai te. 

3.2. Nhirng han che, ton tai: 
Nhin lai mpt each tdng the thi vice tai cau true he 

thdng ngan hang Viet Nam nam 2012 van chi mdi la 
bude khdi ddng va dupe xem nhu mpt bire tranh 
dang eon dd dang. 

*Ve thanh khodn: Cdn nhieu yeu td khdng minh 
bach tir cac NHTM da 1dm cho NHNN khd phdt 
hien dupe tinh hinh thye sy ciia cac NHTM. Thyc te 
lai suat tren thj trudng giam manh trong nam 2012 
nhung thj trudng van tdn tai tinh trang mpt so ngan 
hang thda thuan lai suat tiet kiem vdi miic lai suat 
len din 15- 16%/nam. Dilu ndy cho thay, ede ngan 
hang nay do khdng cd tai sdn the chap de vay vdn 
tren thj trudng lien ngan hang nen da day manh buy 
ddng vdn d thj trudng mpt de dam bao thanh khoan 
tot ban. 

* Ve xir ly np xdu: Van de np xau tuy tdc dp tang 
cd giam nhung quy md no xau rat Idn va sudt ca nam 
2012 chua cd bien phap xir ly co ban np xau. Thang 
11/2011, NHNN bao cao ti le np xau trong hp thdng 
NHTM van d ngudng an toan vdi 3,1%, nhung den 
eudi thang 09/2012 ti le no xau dupe NHNN bao edo 
da tang len din 8,8% va sau nhimg nd lyc cua 
NHNN va cac TCTD thi din eudi thang 12/2012 con 
sd nay da giam xuong 8%. Nhu vay, trong vdng 1 
nam, ti le no xau trong he thdng ngan hang da tang 
2,5 lin. Dilu dang luu y la ty trpng np xau phan Idn 
d cac NHTM nha nude va eac ngan hdng Idn. Khoi 
NHTM nha nude chilm qua nira sd du np xiu vdi 
50,5%, tilp din la khdi NHTM ed phin vdi 27,8% 
va chilm ty Ip kha nhd la nhdm ngan hang nude 
ngoai vdi 4,2% (Nguyen Thj Thu Hang, 2013). 
Trong tdng the tinh hinh no xau cua cac NHTM, nhdm no cd kha nang mat vdn d mpt sd ngan hang dang d mire cao. Chang ban, ty Ip np ed kha nang mat vdn tren du no cho vay khach hang cua BaoVietBank len tdi 2,93%, eua LienViet-PostBank Id 1,46%, cua Vietcombank la 1,42%, eua BIDV Id 1,22%... Ben canh do, do ty le np xau ed bao dam bang chu yeu bang bat ddng san nen khd nang phat mai khdng cao do dy ddng bang eua thj trudng bit dpng san. Nhu vay, cac rui ro he thing van cdn ton tai va mpt cupc khung hodng thanh khoan van cd thi xdy ra bat eir luc nao do dnh hudng ciia vin dl np xau. • Ve vdn de sdp nhgp, hpp nhdt: Sap nhap, hpp nhit la phirang an ma NHNN ndi den nhilu nhit 
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trong vipe tai cau true eac ngan hang. Nhung suot 
; nam 2012 hoat dpng nay tien hanh cĥm hon so voi 

dy kiln vk chi co 1 truong hgrp sap nhap (SHB va 
HBB) con nhirng ngan hang eon lai ehua dugc xir ly. 
Thyc tl day la van de kho dli voi NHNN vl NHNN 
luon muon sy hgp nhit hay sap nhap nham giam hot 
so lugng nhihig ngan hang dang eon yeu kem nhung 
cac ngan hang da dua ra ly do rieng nhu tai cau true 
khong nhit thilt phai giam so lugng ngan hang, ma 
chat lugng, sy an toan eua ngan hang moi la van dl 
cot I5i. Nhu vay, sy thilu hgp tac, tĥm chi chong 
doi tir phia co dong Ion eua eac NHTM ylu k6m doi 
voi cac chinh sich, bipn phap tai co cau theo chi dao 
eiia NHNN da gay kho khan cho qua yinh sap nhap 
va hgp nhat. Hon niJa, luat vl mua ban sap nĥp 
ngan hang din nay cung chua rS ring cung anh 
huong din tiln dp sap nh?ip va hgp nhat. 

Ngoai ra, eac ngan hang sau khi skp nĥp e6n phai 
giai quylt cac van dl eiia h?iu sap nh|p va thye tl cho 
thay nhilu ngan hang dang phai ty v̂in dpng. SCB tir 
khi sap nh$p van chua kit noi thanh cong hp thong 
core banking dl thong nhat giao djch tren ea ba ngan 
hang. SHB cung phai giai quylt ckc van de lien quan 
din sap xip lai to chiire, giam bot ty Ip np xau nhung 
phai mit mpt thoi gian dai thi chat lupng quan trj va 
van h6a doanh nghipp eua SHB mdi c6 thi chuyen 
tai sang Habubank dupe (Ha Thj Thilu Dao, 2012). 
Nhu vdy, vipe cac ngan hang ylu kem ty nguypn sap 
nhap voi nhau hoac mpt ngan hang tit sdp nhdp vdi 
mpt ngan hang ylu kem mdi chi cd thi lam tang quy 
md vin dilu Ip va tdng tai san nhung chua thi cai 
thipn mire dp an toan sau sap nhap. 

• vi quan trj: Ho^t dpng quan trj riii ro trong 
toan hp thong ngan hang cdn kem xa cae chuan myc 
quoc tl. Theo dl an co cau l̂ i cae TCTD thi den cuoi nam 2015 cdc TCTD mdi 6^t mire vdn ty ed du de bii dap riii ro tin dyng, riii ro thj trudng va riii ro tac nghipp theo quy djnh eua Basel 2 trong khi nhilu nude tren thi gidi d3 va dang dp dyng ede tieu chuan an todn h§ thong cua Basel 3. Ngan hang ACB- mpt ngdn hdng dupe ddnh gid cao vl nang lyc qudn yj vd chat lupng djch vy d Vipt Nam nhung qua sy kipn ngdy 20/08/2012 t̂ ii ngan hang ndy khiln ede nhd qudn ly va edng chung thye sy lo lang vl nhan sy vd quan yj ciia cdc NHTM. Qudn trj edng ty dii da trd ngn ngdy edng phd biln vd ngay edng cd nhilu vdn bdn dieu chinh nhung yong ITnh vyc ngan hang cdc van ban van cdn nhieu bat cgp vd vipe che tdi chua du manh khien cho cdc NHTM Vipt Nam chua thyc sy quan tam dan din cd diem qudn trj 

edng ty kem nhdt so vdi cae ngdnh khde. 
Ben c?mh nhihig han chi, tdn tai yen day, nhihig | 

mye tieu chiln lupc md NHNN dua ra cung nhu Id i | 
trinh thye hien tdi eau true hp thdng ngan hdng dang 
cdn nhilu vdn de vudng mde. Thyc tl cho thdy vipe 
thyc hien DI an tai cdu true yen thye tl eiing nhu , 
vipe can nhdc phuong an tai co cau nao vd Ip trinh 
thyc hipn vin cdn dang bdn thdo. Do vdy, qud trinh 
tdi cau tnic ngan hdng nam 2012 van mdi chi d 
trong giai doan khdi ddng. Nhung kit qud dat dupe 
ban ddu cdn it hipu qud vi ehua ed dupe cdc edi to 
todn dien nhu ky vpng. 

4. Trien vpng va giai phap thuc dky tai cku 
true he thong ngan hang nam 2013 

Nam 2013 la nam thir hai thye hipn nhirng npi 
dung eiia DI an "Co eau lai hp thdng eac to chuc tin 
dyng giai do?in 2011-2015". Chuong trinh tai cau 
tnic ngan hang nam 2013 dupe tap trung vdo cdc npi 
dung sau: (i) Hoan thdnh sira ddi, bo sung cdc quy 
djnh an toan boat dpng ngdn hdng; (ii) Tilp tyc triln 
khai Idnh manh hda tdi chinh eiia eac TCTD; (iii) 
Hoan thdnh can bdn co eau lai sd huu, phap nhan 
eua ngan hang thuong m̂ii eo phin ylu kem; (iv) 
Hoan thanh eo cdu lai cac edng ty tdi chfnh vd cong 
ty cho thue tdi chinh. 

De thye hipn nhirng npi dung tren, tir cuoi nam 
2012 vd dau nam 2013 NHNN da dua mpt si quy 
djnh sau: 

- Tao dieu kipn cho ede ngan hang thuong mai tai 
CO cau lai np nhu gian np, gidm lai sudt, day manh 
thu tuc phap ly dl xiir ly np... 

- Thye hipn rd sodt, ddnh gia lai np xau; tiln hanh 
phan loai cac khodn np xdu theo lô ii hinh doanh 
nghiep, TCTD, doi tupng vay vpn vd theo cdc lo?i 
tai sdn dam bdo, np xdu yong bat ddng sdn, np xay dyng CO bdn... - Tilp tyc thye hipn vipe mua bdn, hpp nhat, sdp nhap ngan hdng ylu. kem. - Trinh Chinh phu de Chinh phu trinh Qudc hpi cho phep mien gidm mpt sd loai thul, phi doi vdi ede ngan hdng dupe xir ly mua bdn, sat nhap. - Trinh Chinh phu De dn thdnh lap edng ty mua bdn np quoc gia (VAMC) tdp trung dl xir ly yen quy md Idn np xau. Sau dd trinh Thii tudng xem xet va ban hdnh nghj dinh ve to chiirc vd hoat dpng cua VAMC vd cac van bdn hudng dan triln khai nghj djnh nay. Nhu vdy cd the khdng djnh nam 2013 s€ la nam 
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trpng tam cua chucmg trmh tai c§u tnic he thong 
ngan hang de hudng tdi muc tieu cd thS ket thuc vao 
nam 2015. De dat dupe nhihig npi dung va muc tieu 
dua ra ve tai cau tnic h? thong ngan hang nam 2013 
can thyc hipn cac giai phap sau. 

* Doi voi van de xiir ly np xau: 
- Ra soat danh gia l̂ i chinh xac tong miirc np xau; 

tien hanh phan loai cic khoan np xau theo loai hinh 
doanh nghiep, td chiirc tin dung va theo cac loai tai 
san bao dam, np xau trong bat ddng san, np xay 
dpng CO ban... 

- NHNN da dua ra phuong an phdi hpp vdi cac 
bp nganh de thanh lap VAMC. D6 thuc hien dupe 
thanh edng VAMC can dam bao cac yeu to nhu: thj 
trudng von boat dpng hieu qua; tham quyen rd rang 
eiia VAMC; thoi ban boat dpng cua VAMC; co che 
quan trj phii hpp; sy minh bach; gia mua np xau hpp 
ly; giai quyet np xau nhanh. 

- Xay dung khung phap ly cho viee xu ly cac 
khoan np xau. Quan ly chat lupng tin dyng eua cac 
NHTM phai gdn hen vdi phan loai chinh xac theo 
Quyet dinh 493 va mpt so thdng le qudc te ciia Uy 
ban Basel ve giam sit ngan hang. Kien quyet ap 
dyng ti§u chuan Basel 2 doi vdi he thong NHTM 
dong thdi co eau lai khach hang vay va chuyen 
nhupng linh boat tki san mua ban cd uu dai ve thue 
theo Ip trinh mdi. 

- cac NHTM can chap nhan ve mire dp np xiu 
thyc sy ciia hp thdng qua viec djnh gia lai toan bp 
doanh nghiep theo khung chuan ma NHNN trinh 
Chfnh phii ban hanh khung. Dae biet, cac NHTM 
can chu trpng den vipe djnh gia cae khoan cho vay 
da phat sinh thanh np xau de danh gia diing thye 
ŷng np xau cua ngan hang va giup NHNN tap 
trung xu ly nhanh np xiu. - cae td chirc tin dyng phai chii ddng eo eau lai np vdi eac hinh thiirc thich hpp, trich lap du quy dy phdng rui ro va sir dyng quy nay de xir ly np xau. Td chirc tin dyng nao chua trich lap du thi phai dung cae nguon phii hpp, ke ca von dieu Ip de bii dap va bupe phai giam mure tang trudng tin dung de bao dam an toan. - Cac NHTM can no lyc tang eudng edng tac quin tri d$c bipt la quan trj riii ro tin dyng nhu thanh l$p khoi quan trj nii ro rieng, phan tang quan ly nii ro den timg chi nhanh de sat sao vdi timg khoan vay va qua dd kilm soat tot nhat nii ro np xau... Cae ngSn hang cung can het sue can trpng trong cho vay nhim ĥin che nguy co tang np xau dong thdi thye 

hien xu ly np thdng qua VAMC. 
* Doi vdi mua ban, hpp nhat, sap nhap ngan 

hang: 
- Xay dyng Id trinh sap nhap, hpp nhit va mua lai 

NHTMCP, trudc mit la eac NHTMCP nhd ddng 
thdi tinh giam sd lupng, gia tang chit lupng boat 
ddng eua cae ngan hang cdn lai. NHNN cin cd sy 
can thiep tich eye, kien quylt va hpp ly vieĉmua 
ban, hpp nhat, sap nhap cae ngan hang ylu kem, cd 
np xau cao, thieu thanh khoan yim ypng va gay bit 
dn cho he thdng ngan hang trong thdi gian qua. 

- Vipe sap nhap, hpp nhit cae ngan hang ed thi 
thye hien theo hai hudng: (i) sap nhap eac ngan 
hang tot lai vdi nhau dl trd thanh mpt ngan hang tot 
theo each thdn tinh hoac theo each thuong lupng; 
(ii) sap nhap bat bude mpt ngan hang ylu kem vdi 
mpt ngan hang khac. Trong bdi canh hipn nay vipe 
ed ddng eua eac ngan hang cd xu hudng thye hipn 
hudng thir nhit la sy lya chpn hpp ly nhim nang cao 
qui md, kha nang canh tranh va sue manh thuong 
hieu. 

- Xay dyng khung djnh gia tai san cho boat ddng 
sap nhap, hpp nhit va mua ban ngan hang dl tao 
tien de cho djnh gia tai san doanh nghipp. Tien hanh 
xay dung thj trudng va thye hipn phat hanh chirng 
khoan phai sinh ra edng chung doi vdi cac khoan np 
ma cong ty mua ban np da mua np ciia cac NHTM 
de tai buy ddng ngudn vdn. 

- Thyc hien cac boat dpng tuyen truyin dl xa hpi 
hieu ring viec mua ban, sap nhap ngan hang la hipn 
tupng binh thuong trong nIn kinh tl nhim tranh 
nhirng tin don khdng tdt anh hudng din boat ddng 
cua he thong ngan hang. 

- Cac NHTM can chii ddng tim kilm ddi tac de 
sap nhap, hpp nhat va mua ban ngan hang theo hudng tich cue vi Ipi ich ciia ed ddng ngan hang va eiia nen kinh te. * Doi vdi van de sd hSru cheo ciia cac ngan hang: - Thyc hien tdt qui dinh ban chi ty Ip sd huu giira cae ngan hang vdi nhau cung nhu yeu eau cae tap doan nha nude phai thoai vdn khdi cae td chuc tai chinh, tin dung. - NHNN can xtr ly moi quan hp sd hihi cheo giu:a ngan hang vdi doanh nghipp thdng qua yeu cau edng bo minh bach thdng tin ve ty le va doi tupng sd huu va quy djnh ty Ip sd hihi toi da. Ben canh dd, Nha nude ein ed chfnh sach ed kha ning eudng chi 
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thyc thi thuc su doi voi viec thuc hien cac gioi han 
dau tu, gop von, cho vay doi voi cac ben lien quan. 

- NHNN can ra tang eudng boat ddng thanh tra 
gidm sat de dam bao gidi ban vl ty le sd huu theo 
Dieu 55 eua Luat eac td chuc tin dung. Ddng thdi, 
NHNN nen sdm ban hanh cac quy djnh phap luat 
lien quan den van de sd hihi cheo de he thdng ngan 
hang boat ddng lanh m̂inb, minh bach hon. 

- Xem xet tang room cho cac nha dau tu ngoai 
vao cac ngan hang Vipt Nam. Viec tang ty Ip sd hSu 
eua ngan hang nude ngoai vira cd the giiip giam ty 
Ip sd hihi cheo giîa eac ngan hang trong nude vira 
ed the giup xir ly ng xau va ddng gdp nhieu hem 
trong vipe xay dyng chien nude phat trien ciia ngan 
hdng trong nude. 

* Doi vdi van dl minh bach thdng tin: 
- Can thyc hipn edng bd djnh ky eac thdng tin 

quan trpng ve thyc trying boat dpng cua nganh ngan 
hing cho edng chung. Ngoai ra. NHNN can chpn 
Ipc cdc thdng tin trong bp thdng tin dupe quy djnh 
trong Thdng tu 21/2010/TT-NHNN cung cap cho 
edng chung dl dan chiing quen vdi eac thdng tin 
chinh thong tir NHNN cung nhu eac ngan hang 
quen vdi vipe ĉip nh$t, thong ke thdng tin va edng 
bl thdng tin. 

- NHNN can bupe cdc NHTM phai minh bach 
tinh hinh tai chinh hang thang/quy, niem yit edng 
khai tren cac phuong tipn thdng tin dai chung. Khi 
thyc hipn cac giao djch mua ban phai thdng qua 
niem yet chao gia yen san chirng khoan. 

- NHNN can -\ae nĥn thdng tin de lam yen long 
edng ehiing tranh tam ly hoang mang anh hudng 

din sy an toan eua he thong. Tii eo elu he thong 
ngan hang vdi co chi minh h^ch thdng tin, nhat \h 
edng khai va xu ly np xiu se t̂o ra mpt hp thdng 
ngan hang phat trien lanh m̂nb. lam nen tang cho 
vipe tai co elu toan bp nIn kinh tl. Tuy nhien day la 
mpt van de Idn cho nen can phai can trpng trong moi 
bude di. 

* Tang curdng va nang cao nSng luc giam sat 
cua NHNN: 

- C5n xay dyng co ehl giam sat ho?t dpng eua thj 
trudng lien ngan hang, ddi vdi hp thong thanh toan, 
hoan thanh khung phap ly cho vipe thanh l?p td 
chuc xep ĥng tin nhipm doi vdi cic TCTD, eac vSn 
ban dilu chinh cac loai hinh djch vy mdi eua ngan 
hang. 

- Xay dyng hp thdng chi tieu giam sat boat dpng 
tai chinh eua hp thdng ngan bang dl xiir ly kjp thdi 
cac riii ro bien dpng anh hudng din khu vyc tdi 
chinh ngan hang. 

- Nang cao nang lyc hp thong h? tang edng nghp 
giam sat thdng qua vipe xay dyng eo sd du- lieu day 
du, nhit quan va ap dyng edng nghp giam sat hien 
dai (nhu phai ed he thdng thdng tin quan ly -MIS) 
dl cap nhdt thdng tin tir co sd dupe giam sat din co 
quan giam sat mpt each nhanh chdng, kjp thdi va 
dua ra cac dy bdo kjp thdi, chinh xac. 

- NHNN cdn phdt triln ddo t̂io dpi ngu thanh tra, 
gidm sdt ed trinh dp nghipp vy cao, ed pham chat 
chinh trj va dao due nghl nghipp tot, dupe trang bj 
day dii kiln thire quan ly, nghipp vy vd ede edng cy 
thye thi nhipm vy vd kiln thire vl phap luat.D 
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