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CHINH SACH QUAN LY RUI RO
DOI VGI NGANH CHAN NUOI LON O VIET NAM

Trén Dinh Thao*

Chinh sdch lién quan dén quin Iy riii ro trong nganh chan nuéi lon tép trung nhiéu vdo
phong trdnh riii ro. Cdc chinh sdch ndy da phdt huy tdc dung trong qudin W rii ro, nhimg vdn
con nhimg han ché. Viéc xdy dung vi ban hanh chinh sdch chim déi moi, thiéu va chua déng
b6, nang luc chuyén giao va higu qud thyre thi chink sdch khong cao nhu chinh sdch quan Iy riii

ro vé dich bénh, giéng, vé sinh an toan thire phdm...

Vi thé, hé théng chinh sdach quan Iy riii ro

trong nganh chan nuéi lom cén dwge hoim thién theo cdc chudn myec qua"c 1, quan ly rii ro dich
bénh trén phiomg dién phong dich va chéng dich, quan Iy riii ro thi trieéng trén co sé quy hoach
nguyén ligu san xudt thic an chin nuci v thuéc thii y.

Tir khod: Rui ro, quén ly rii ro, chinh sach quan ly rui ro, chan nuéi lon

1. D3t vén aé

Trong chan nudi lon, dich bénh va su bién déng
cla thj trudng 13 hai loai rdi ro tuong quan anh
huéng nghiém trong nhét dén sy phat trién cia toan
nganh chan nudi lgn (Thao, 2011). Dé giam thiéu
riii ro, sy nd lyc cta timg téc nhan tham gia trong
nganh 14 khéng dii va chua dam bao, doi hoi phai co
sur quan ly va can thi¢p cia Chinh phi vao toan bd
hé théng. Sy can thiép nay khéng chi dimg & linh
vire hd trg giam thiéu rii ro ma con phai gén véi céc
dinh ché, ché tai, khung phap ly dé quan ly timg tic
nhén trong méi khau san xuét kinh doanh.

Mot hé lhéng chinh sach yéu va khéng hoan thién
s& tao diéu kién cho ri ro phat sinh gy anh huong
1én sy phat trién ctia toan nganh chan nudi lon. Thye
téhe théng chinh sich trong quan ly rai ro chin nudi
hién nay dang nhim vao khic phuc hon ia phong
chéng, chinh sach dua ra nhiéu nhung kha nang
thuc thi con yéu... Viéc ra sodt cac chinh sach quan
ly rdi ro trong nganh chan nuéi fon 1a cin thiét d&
lam tang higu lirc phap ly cia timg loai chinh sach
va timg cAp chinh sach gop phin giam thiéu thidt hai
cho toan nganh chin nudi lgn & Viét Nam.

2. Phuong phéap nghién ciru

Nghién ctru két hop gitra phuong phap déanh gid
ndng thdn c6 sy tham gia (PRA) nhim muc dich ldy
y kién ciia ngudi chin nudi, nha kinh doanh ciing
nhu can by vé& hoach dinh, thyc thi chinh séch quan
1y i ro. Phong vén cdu tric va ban cAu tric,
phuong phap 3 giai doan (sang loc, theo dBi va phin
dodn rii ro) va cac phuong phép phan tich chinh
sach va danh gia rui ro.

Diéu tra chon miu theo theo ving/tinh trong
diém vé rdi ro trong chan nudi ign. Quy mé diéu tra
dugc trién khai trén 7 tinh dai dién cho 7 viing sinh
thai, bao gom: Béc Giang, Hai Duong, Nghé An,
Gia Lai, Binh Dinh, Déng Nai, Cin Tho. Déi tugng
diéu tra 12 cic tac nhan chin nudi, thu gom, giét md,
ché bién, va cdc can bé dai dién cho cac don vj quin
ly nha nuéc cac clp vai 1540 phiéu didu tra vé cic
théng tin nhur thuc (rang i ro, thiét hai rii ro va
cach phang chdng rai ro ciia Wimg tac nhan trong
chudi nganh chan nuéi-lon...

3. Két qua va thao luin

3.1 Tém fwge hé 1héng chinh sdch quan ly riii
ro trong nganh chan nuéi lon

Hé thong chinh sach quan ly rul ro ciia ngavh
chiin nuéi lgn rét da dang va bao gém nhidu don vi,
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nhi¢u cdp quan ly khéc nhau va bao phi nhidu Iinh
vire khac nhau. Tinh dén ddu nim 2011, cac vin ban
phap luat con higu lyc lién quan dén quan ly rii ro
trong nganh chin nudi lgn 14 62 van ban, bao gém:
03 Phap Lénh, 04 Nghi Dinh, 08 Quyét dinh cia
Chinh phi, 47 Quyét dinh va Théng tu cip B3, Lién
B§. Trong sb 62 van ban d6, c6 i 53 vén ban duge
xép vao nhém phong chéng rili ro, 04 van ban thuée
nhém chia sé riii ro va 6 van ban thudc nhém khic
phyc riii ro. Trong s6 53 vin ban thugc nhém phong
chéng rii ro, ¢6 51 van ban cha yéu hudng dén viee
gidm thiéu i ro trong sin xudt, dac biét 1 nii ro do
dich bénh gay ra, chl c6 2 vin ban hudng dén phong
tranh i ro thj trudmg. Céc dbi tugng chju sy didu
chinh cta céc viin ban nay bao gdm tic nhén chin
nui, thc nhan thu gom, giét md, ché bién, cong ty
san xuit thirc &n chan nudi va cic co quan quan ly
ciia Nha nude.

Trén géc d6 nganh hang, hé théng chinh séch
quén ly rii ro trong nganh chin nubi ndi chung va
chin nudi lgn néi riéng bao phi kha ddy du tit ca
céc khau va cAc tic nhén tham gia vdo nganh chin
nudi lgn, bao gdm:

- Nhém quan ly ddu vio gdm gibng va thirc &n
chan nudi. Céc van ban huéng dfin chi tiét cua B§
Néng nghiép va Phat trién ndng thén (PTNT) duge
dya trén hai van bén tham chiéu 1a Phap lénh vé
gibng vat nudi va Nghi dinh 08/2010/NP-CP vé
quan ly thirc &n gia sic.

- Nhém cac quy dinh vé quy trinh chan nudi an
toan sach bénh duge trién khai nhim huéng téi cic
quy chuéin quéc gia va quéc té vé chit lugng sin
phém chan nuai.

- Nhém che chinh sach thi y véi van ban tham
chiéu ghinh 13 Phép lénh thi y 2004. Trén co s&
Phép 1énh tha y, Chinh Phi da ban hanh 03 Nghj
dinh gdm Nghj dinh 33/2005/ND-CP; Nghi dinh
119/2008/ND-CP huéng din chi tiét vé thi hanh
Phép I¢nh th y, va Nghi dinh 40/2009/ND-CP vé
xur phat vi pham trong linh vuc thi y. Can cir vao
Phép 1gnh thi y va cdc Nghj dinh huéng dan, Chinh
Phu, B Nong nghigp va PTNT va céc B§ lién quan
da xdy dyng, ban hanh 34 Quyét dinh va Théng tw
huéng din chi tiét thyc hign cho tt ca cic dja
phuong trén toan quédc.

Thém véo d6, Chinh phii va cac B$ lién quan
ciing da ban hanh cic quyét dinh nhim tao hanh
lang phap Iy cho céc tac nhén trong nganh chan nudi
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lgn c6 thé giam thiéu duge i ro thi tnromg thong
qua co ché hop ddng tiéu thy néng san hang héa
hoiic trg cip qua gia ddi véi thirc an chiin nudi.

3.2 Mt s8 t8n tgi ciia chinh sich qudn Iy riii ro
frong nganh chan nuéi lgn

3.2.1. Xy dmg va ban himh chgm déi mdi so véi
su phat trién’ ciia toon nganh

Cac vin ban chi dao va hudng déin thi hanh dya
trén co sé tham chiéu phap lénh thd y, phap 1énh
gidng vét nudi va vé sinh an toan thyc phim vin
chura theo kip sy phét trién ciia todn nganh. Sau gin
15 nidm, Nghij dinh 15/CP cia Chinh phit vé quén ly
thirc 3n chan nudi méi duge bd sung va thay thé
b%mg Nghi dinh 08/2010. Trong khi d6, mét linh virc
quan trong ohu thic an chin nudi cdn phai cb lujt
hoiic phap Iénh dé 1am can cir diéu chinh.

Sau khi Viét Nam gia nhip WTO, B$ Néng
nghiép va PTNT da dé ra 6 Iinh vyrc va 78 hoat dgng
cu thé trong giai doan 2007-2010 dé thyc hién
chuong trinh hanh d6ng. Tuy nhién, céc tiéu chufn
vé quin ly chin nudi va giam thidu rii ro theo
CODEX vén chua dugc xay dyng va ban hanh.

3.2.2.. Chinh sdch qudn Iy rii ro con thiéu va
chua déng b

Tinh cho dén thoi diém hién tai, hé thdng chinh
sich quan ly rii ro cho nganh chin nuéi néi chung
va chan nudi lgn néi riéng van con chua dip img
duge chién luge phét trién chin nudi ciia nganh d&
& ra. Cu thé:

- Béi véi rii ro trong san xuft, méi chl ¢6 cc
chinh sach khuyén khich ngui chin nudi néng cip
va mo rong quy mé san xut; trong khi cbng tic
dinh hudng quy hoach dét dai danh cho chan nuéi,
dét dai cho phét trién viing nguyén liéu lai chua cé.
Bén canh d6, cic vin ban fién quan dén phat trién
cosé ha tfing cho chin nudi lai chua dugc xay dyng.

- Déi véi rii ro thi trudmg ddu vio, mét mit chinh
phi dua ra Quyét dinh 116 nhidm binh bn gia thirc
&n chan nudi thi mat khac B Tai chinh lai dua ra
Théng tu 77 diéu chinh tang thué nhap khiu déi véi
nguyén ligu sin xuat thic dn chin nudi. Do dé, ky
vong vio viéc giam chi phi thirc 3n chan nubi déi
Vi chc don vi san xuét Ia rat kho thye hign.

- Céc quy dinh lién quan dén chién lugc chia sé
riii ro theo hudng phat trién chan nudi hgp déng va
lién két san xuit kinh doanh hign méi chi huéng dén
mét ty 16 rét nho chan nudi theo phurong thirc trang
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trai. Trong khi d6, Nghi quyel s8 26-NQ/TW va
Nghi Quyét 24/2008/NQ-CP vé néng nghiép, néng
thon va ndng dan da giao cho Bo Nong nghiép va
PTNT, Bj Tai Chinh chi tri xéy dung chuong trinh
béo hiém nong nghlep va thye hién thi diém vao quy
2 nam 2009 nhung dén 173/2011 Chinh pha méi ¢6
quyét dinh sé 315 QD- TTg vé viée thyc hién thi
diém béo hiém nong nghiép giai doan 2011-2013.

_3.2.3. Ning huc chuyén giao chinh sach ctia cdc
co quan thiec thi con yéu

Khéng ndm vimg cdc vén ban phdp lugt: Két qua
didu tra céc don vi chuyén giao chinh séch tai 7 tinh
cho thiy c6 nhiéu van ban phap luat va tiéu chudn
ngnnh lién quan dén thi y khong dugc biét dén &
cip xa va cép huyén (Hinh 1).

Cén b thity xa va huyén thudng biét dén cc viin
ban lién quan dén tiém phong (Quyét dinh 63) va
céac vin ban phong chéng bénh dich (Quyél dinh 66,
Quyét dinh 62, Quyét dinh 80, Quyét d|nh 38).
Trong, Khi do, cac van ban vé kiém soat giét mé, van
chuyen vt nudi, xir phat trong tinh vyc tha y, thanh
tra thit y lai it duoc biét dén (Théng tir 30, Quyét
dinh 49).

Ning lye cua cdc co quan trién khai chinh sdch
con nhitu han ché: G cap Trung uong, Cyc Chan
nudi va Cyc Tha y, vai trd cua hai don vj nay van
chira dap img duoc yéu ciu phat trién cia nganh.
Cic bao co ra soat, quy hoach ving nguyén ligu
danb cho thirc &n chan nudi, chién luge phéat trién
nganh thizc &n chan nudi van chua bém sat véi thye
trang. Céc don vi kiém nghiém khao nghiém gidng
va chit lugng thirc &n chin nudi con rat it, giy kho
cho cac doanh nghiép dang ky thir nghiém san pham
méi. Mt khac, 1ao diéu kién cho thirc an chin nudi
Kkhdng qua kiém dinh chdt lugng duge lru hanh. Cac
co s& nghién ciru nhu Vién Thu y, Vién Chin nudi
con nhiéu han ché trong viéc dua ra céc phuong
phép diéu tri dac trj nhim dap
tét bénh djch. Phan 16n cac héa
chét xir ly bénh dich va vacxin
phong chéng dich déu phai
nhap ngoai.

& cip dja phuong, mang
ludi thit y mong vé s lwong va
yéu vé trinh 4o da dugc biét
dén trong nhiéu nam qua
nhung vin chua dugc kién
toan. Theo Phap lénh Thu y
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Hinh 1: Hidu biét vé

2004, quan Iy nha nude vé thi y méi chi dimg & cip
huyén. Trong khi d6, hién van chira cd mgt van ban
chinh thirc nao dé cap dén chirc nang nhigm vy ciia
Tram thi y chp huyén. Hau hét & céc tinh hign nay,
tram tha y huyén chi ¢6 tir 3- 4 thi y vién trong khi
phai quin 1y mot dja ban hét sirc rong 16m, nhit la
cdc tinh mién nii. Hoat dong thanh tra thi y bj
budng long vi khéng thé dién ra mgt cach lhu(mg
xuyén do cic quy dinh phip luat gioi han quyén
thanh han thanh tra chi thufc v& Chi cyc tha y tinh,
Trong mét sb trudng hop, vige thanh tra, kiém tra
doi hoi phat c6 diy du 5 ban nganh lién quan din
dén thiéu chi dong.

3.2 4. Hiéu qua cua cdc chinh sdch quan Iy riii ro
khong cao

Vé Iinh vuc giong

Hé théng t chic nganh chan nudi han ché nén
quan 1y nha nu6c vé chét lugng gidng vét nudi chua
dugc ch y. Sy phat trién nhanh chong cua cic co
s& kinh doanh gibng lon va tinh lgn dyc nhung
khéng @ ngudn gbc khién ngudi chan nudi gip
nhidu kho khan trong lya chon. Hon thé, chiin nui
nho 1€ chiém da sé nén thudmg khé tiép cin duge
véi cac co s¢ san xudt gidng cia Nha nuéc. Do d6,
cac rii ro vé gibng lon déu do tic nhan chin nudi
ganh chiu. Tuong tmg véi do 1a ing xir cda ngudi
chiin nudi d&i véi loai rii ro nay, véi gn 52% y kién
cho riing s& tiép tyc chan nuéi dén khi 6 diéu kién
thi loai thai va hon 29% chua gip tinh hudng niy.

Vé Iinh vire chdn nuéi

Phuong thirc chan nuéi lon & Viét Nam cha yéu
12 chin nudi nh 1é. Trong khi 46, cac quy dinh h
trgr phét trién chan nudi theo hudng sin xvat hing
héa lai tap trung chii yéu vao phuong thirc chiin nudi
trang trai v&i tiéu chi duge xéc dinh theo Thdng tu
lien tich s& 69/2000/TTLT/BNN-TCTK (100 con
i véi chan nudi lom thit). Chinh didu nay da khién

& cde viin ban phap ludt thd y cha cdn b thye thi
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cho dai da sb céc tic nhin chin
nuét nhé 1& khé tiép can va
huémg lgi tir cic chuong trinh
hé trg chan nudi cia Nha nuéc.
Bén canh d6, viéc chuyén ddi tir
chén nudi nhd 1€, phan tén sang
hinh thirc chan nuéi tdp trung
ciing méc phai nhidu vén dé vé
dAu w co so ha thng va quy &t
han hep.

Viée ra dori cdc quy dinh vé
chin nudi an todn sinh hgc va*
chan nusi theo quy trinh thye phdm sach VietGap 1
mt bude tién 16n nhim huéng dén tang cuong ning
lye canh trank cho nganh chiin nudi lon, ddm bao vé
sinh an todn thuc phdm va khéng ché c6 higu qua
djch bénh. Tuy nhién, ap dung mé hinh nay hién rét
han ché. Céc quy chuin yéu ciu trong VietGap kha
khét khe, k thuat doi héi cao, tip huan va hoc hoi
nhidu, chi phf qua 16n nén chi phd hop vai hinh thirc
chdn nuéi trang trai. Hién nay, cac quy dinh nay chi
phit hop véi 10-15% don vi chin nudi & Viét Nam.
Cong tac td chirc chin nubi theo hop ddng va sy
thiéu déng nhit v& niing lyc tAi chinh, ky thujt 1
mét trong nhitng rdo cén Ién. Cac cong ty tham gia
ky két hop dbng chi thyc hign ddi véi nhitng tic
nhén ch&in nudi 16n, c8 tiém lyc vé tai chinh.

Vé Iinh vuc quén 1y dich bénh

Gén day bénh 16 mdm long méng xudt hin trén
dién rong va chua khéng ché duge mot cich hidu
qua va tri¢t dé. Kinh nghiém phong chéng dich
khéng duge. danh gi2 mt cach siu sat va phi hop
& ¢6 nhimg quyét dinh 6 hi€u lyc va hiéu qua cao.
Dich.tai xanh duge phat hién nim 2007 nhung dd aé
biing phat rAt manh trong n&m 2008 va tiép tuc kéo
dai dén nay bat chap c4c nd lyc cai thién chinh séch
vA co ché h8 trg. B Nong nghiép va PTNT, v6i vai
trd tur vén cho Chinh phi méi chi dua ra céc bién
phap mang tinh khéc phuc hau qua khi bénh da xudt
hign thanh dich. Trong khi d6, khau td chirc thyc
hién va quan ly dich bénh véi xuong sbng la hé
théng mang ludi tha y lai khong duge chit trong.
Déi ngit can bj thi y co s& hién nay con thibu va rit
yéu, dic biét 1a c4c tinh ving sau ving xa. Cdng téc
tuyén truyén dich bénh khéng dugc quan triét 16t
nén nhdn thic cia ngudi dan vé cong tic phong
bénh (tiém phong, vén chuyén, phét hién bénh, vé
sinh tiéu doc khir triing...) cho d4n lgn con han ché.
Ty 1é tiém phéng djch ta hang nam cho dan lgn dat
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Hinh 2: l’fng XU cua cac tic nhin chin nubdi khi gip rui ro vé giéng

khoang 60%,; tiém phdng bénh dich 1& mém long
moéng chi dat 55-60%. Két qui PRA tai céc tinh
nghién ciru cling chi ra ring chi ¢6 lgn gidng & céc
trai gidng qubc doanh m&i c6 chimg chi tiém phong
cOn céc trai gif’ing nr nhin khdng cd, hogc tham chi
khéng tiém. )

Déi v6i chan nudi lgn thit, Quyét dinh 63/2005
ciia Chinh phu d4 quy dinh céc co s& chin nudi bit
budc phéi tiém phong cho vit nudi nhung lai &n
dinh thi gian tiém phong dinh ky 2 lAn/ndm; trong
khi binh quan m&t lira lgn nudi khoang 3,5- 4 thang.
Thém vao d6, nhidu tinh cdn budng 16ng vai trd ciia
thi y co s& trong cOng tac tiém phong cfing nhu t§
chirc quan 1y chét lugng va kinh doanh vacxin »

Vé cong téc quin Iy thubc thit y

Hién tugng thude thi y gia, thubc kém chit
lugng, tiy tién nang gia thudc thi y d4 va dang dién
ra ngdy mét trdm trong. Trong khi dé, ché tai xir
phat cia Nha nuéc thyc hién theo Nghi dinh
129/2005 (dd duge thay thé bing Nghi dijnh
40/2009) vé& xir phat hanh chinh trong ITnh vurc th
y lai nhe. Déi véi mirc vi pham chét lugng thudc thi
y tai cAc cbng ty Ién, mirc xir phat méi chi vy 2-8
triéu ddng/ca s6/1an vi pham.

V& sinh an toém thic phdm vé quan ly giét mé,
ché bién

Theo Quyét dinh 394/2006 cia Chinh pha va
Théng tw 58/2006 ctia BS Tai chinh, cic co s giét
md, ché bién tép trung dugc hd trg 80% vén ddu tr
tlr ngén sich trung wong va ngan sich dija phuong
nhung chua thic diy duge sy phét tridn nganh cng
nghigp Ché bién va giét md vi nhidu 1y do: Thir
nhét, thdi gian hd trg tin dung 2 nim di véi cic co
s giét md tap trung cdng nghiép 1a qué nghn; Thir
hai, trong khi théi quen tiéu dung thyc phdm cia
ngudi din d8j vii nhimg san phdm qua giét mé, ché
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bién cong nghiép chua c6 sy thay 48i dang k&; Thir
ba, sir kidm soat thiéu chit ché cia hé thdng thanh
tra thi y 44 dan dén mot hién twgng nghich ly la cac
co s& giét md tdp trung ddm bao v§ sinh lai khong
thé hoat ddng theo ding cong suét do sy canh tranh
ca cic don vi giét md nho 1& vén khong dép (mg
duoc cdc tiéu chun vé sinh vi an toan thye phim.
Théng ké ciia Thanh tra Cyc Thi y trong nim 2009
cho thiy: 42,7% trong tdng s6 17.129 co s& giét mb
gia sic gia cAm duoc kiém so4t, trong d6 chi cb
22% dat tiéu chudn vé sinh thit y khién cho hon 50%
lugng gia sic gia cim giét md dua ra ngodi thi
trwdmg khéng dugre kiém soat vé chét lugng. Bét cip
nay khang chi xuAt phat tir sy yéu kém cda hé théng
thii y ndi chung va thanh tra thi y néi riéng ma con
lién quan dén co ché quéan ly hién tai déi véi linh
vire vé sinh an toan thue phim. Cin cir theo Phap
{énh vé& vé sinh an toan thyc phém, trach nhigm
kiém tra, kiém soét thudc vé 5 B$, nganh lién quan
véi cac mang luéi di kém nhung trach nhi¢m phan
cong lai khéng 5 rang nén viéc phdi hop gifra céc
co quan ndy thuémg khdng dé.

Mit khéc, chi phi quan 1i chét lugng V& sinh an
toan thyre phém thép, binh quan 767 trigu/tinh/nam.
sé lugng cén b phu trach kiém soét va quan ly vé
sinh an toan thyc phEm rét mong, tinh binh quén 0,5
cén bo/tinh. Ché tai xir phat ddi véi cic tridmg hop
vi pham lai nhe, khong dii sirc rin de cac dbi tugng
vi pham. Cy thé nhu ché tai xir phat d6i voi ngudi
vi pham céc quy dinh v& vin chuyén lon tir ving
dang cb djch chi khoang 500 ngan déng.

Hiéu lyc chinh sdch con lhﬁp

Nhidu vén ban lién quan dén phang dich va
chdng dich khdng c6 higu luc trén thuc té. Trong
phong dich, Quyét dinh 63/2005/QD-
BNN vé bit bugc tiém phong vacxin déi
v&i cic loai bénh khang ¢6 higu luc. Nhiéu
dja phuong c6 quy md chin nudi nho lé
chiém da s6, vigc tiém phong duge thuc
hi¢n bai cic ca nhian khong cé chuyén
mén, kém theo & hién tugng khéng cip )
giy chimg nhan tiém phong cho lon dién :
ra phd bién. Bén canh cac quy dinh vé
tiém phong, cic quy dinh vé van chuyén 5 ;
gia sic, kiém dich ddng vat, kiém tra giét
mb ciing khéng duoc thyce hién hoic ¢6
thye hién nhung khéng tuan thi. Di kém
v8i d6 1a quy dinh vé xir phat vi pham tha
y ciing it ¢6 higu lyc. Tai 1t ca cac tinh

Hinh 3:

didu tra, vige xir phat cic vi pham quy dinh trong
chin nudi theo Nghj dinh 40 khong thuc hién dugc,:
dac biét 14 ddi véi cic tac nhan chiin nudi nho l&. -

Hinh 3 cho théy thuc trang tyr tiém phong vin
chiém mét ty I¢ cao, ty 1& nay chii yéu céc tinh c6
chin nudi lon phét trién. Ly do duge dua ra 12 hiu
hét céc trang trai chan nudi lon véi quy mé 16n cé
béc si tha y riéng. Cdn cac tinh chin nudi chua phét
trién thi thi y x& vdn déng vai trd quan trong nhur
Bic Giang, Gia Lai, Nghé An...

3.3. Tinh céng bdng trong thuc hién chinh séch
chura dwgc dim bdo . )

Khi dich bénh xay ra, Quyét dinh 719 vé phong’
chéng dich bénh duoc trién khai. Tuy nhién, thyc
hign quyét dinh nay lai khéng mang tinh dng nhat
& cac dja phuong. Ngan sich b dﬁp thiét hai dich
bénh bao gbm ci ngan séch Trung wong v ngén
séch dia phuang. Vi thé da din dén tinh trang dinh
mirc thanh toan hé trg c6 sy chénh 1¢ch va khéc biét
giffa cic dja phuong. Chinh mic hd trg khic nhau
ndy da khién nhidu tic nhan thu gom lon djch vén
chuyén tir ving nay sang viing khac, tir tinh ndy
sang tinh khac dé hudng chénh léch. R ring viée
khéng théng nhit mtrc d&n bi giira céc dia phuong
da gay lang phi 16n cho ngén sach nha mréc, tao ké
h& cho céc hanh vi lich ludt va tréi ludt; Dong thi,
lai d6ng vai rd xiic tac cho sur ldy lan va phét trién
cua dich bénh.

Trong nd Iyc giam thiéu dich bénh, ddng thai
timg budc bét kip cic yéu cu vé chét lugng san
phim theo tiéu chuén qudc té, cac co quan ban hanh
chinh séch dang huéng cdc wu tién vé: gidng, tiép
cén tin dung, tiéu thy san phim cho cic co s& chin
nudi tap trung dugc quy djnh theo Thong tu lién b§-

Hi¢n trang tiém phong tai cac tinh duge ditu tra

Hai
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56 69/2000/TTLB/BNN-TCTK, trong khi chan nudi
lgn & Viét Nam lai cha yéu 12 chin nudi nhé 1. Trén
thye té, sir thay d6i quy mé chiin nudi phy thugc rit
phiéu vao diéu kién kinh t4, sinh th4i va dung lugng
thi trudmg & mbi dja phuong. Miit khac, cc nghién
citu gin day déu cho thiy ring, ch&n nudi nho 1& 1a
mot trong nhimg phuong cdch phit hgp nhim kidm
sodt dugc i ro chan nudi. Chinh vi quan diém tréi
chidu nay nén cho dén nay céc co quan ban hanh
chinh sich van chua xfy dung dugc céc cdng cy,
quy dinh c6 hiéu qua d& quan ly céc téc nhn chan
nudi nho lé.

3.4. D& xudt chinh sdch qudn Iy rii ro trong
nganh chin nubi lyn

3.4.1 Xdy dung chién lugc dai han d6i vdi chinh
sdch quan by rii ro

Viét Nam 1a mét thanh vién cia APEC ciing nhu
thanh vién cia WTO, sir phit trién bén virng ctia
nganh chin nudi Vit Nam néi chung va chin nuéi
Ign néi riéng phai ddp tmg cac yéu cAu ciia hdi nhép.
Chu xly dung céc chién luge dai han, ting buée
chudn héa cdc tiéu chuin theo cic chudn myc ciia
thé gi6i nhir Codex Alimetarius. Céc chinh sich
quin Iy rii ro ghn v&i Codex s& cho phép gidm sét
va gi#m thiéu rii ro tir khéu san xudt (on farm) dén
céc khéu trung gian (off farm). Trong d6 hé théng
giam sat qua tht ca cc khau 12 nén tang quan trong
nhét dé quan Iy rii ro.

a. D6i véi qudn Iy rii ro trong khéu san xudt (on
farm:) Chia ra 1im hai nhém d8i tuong gdm céc don
vi chin nudi tap trung vi chin nudi nhé 1&. Céc
chuong trinh h3 trg quan Iy chét lugng thyc phdm
céin dugc wu tién cho don vi chéin nudi tip trung
trude voi thi didm duge thye hién & nhimg viing ¢6
quy md chan nubi I6n gin véi cic diu mbi xult
khau ché bién. Cac chuong trinh quén ly chét rgng
thye phim dbi véi chan nudi nho Ié duge thyc hign
sau, trén co s& thiét 1ap cée hiép hoi, nhém sé thich
chan nudi vai sy tham gia va h3 trg cia cép chinh
quyén quin ly di kém. C4c chudn myc vé chit lugng
thye phim, quy trinh va tiéu chuin do luéng trong
sin xuat dugc xdy dung, céng bb va huéng din cho
timg nhom dbi tugng cy thé.

b. Déi véi quan Iy riii ro dimh cho khdu trung
gian (off farm): Céc tiéu chufn cin dugc xiy dyng
cho cac nhém tac nhin trung gian trong nganh hang
lon vé cic chudn myc va chuong trinh hé trg trong
viin chuyén, dja diém mua ban tdp trung, giét md,

NGHIEN CUU - TRRO D(@ '

ché bien va tiéu ding/xudt khau.

3.4.2 Stra d6i va hodn thign hé théng chinh séch
rui ro hién cé

a. Xdy dyng va ban hinh cde vain ban ludt tham
chiéu cho toan ngimh

B3 Néng nghiép va PTNT véi nong cbt 1a Cuc
Chan nubi, Cuc Thi y v Vu Phap ché tryc thuje B6
cin ra soét két qua thyc hign che chinh sich lién
quan dén quén ly rii ro trong chin nudi. Trén co s
46, nghign ciru xay dung va d& xuft Chinh phi va
Quéc hdi ban hanh, sira di cac van ban lugt tham
chiéu cho toan nganh nhu Ludt quan ly thirc &n chin
nuéi, Luat thi y, Lujt v& gibng cdy trbng vt nuéi.

b. Hodm thién cdc vin bén du6i lugt trong quan
1y riii ro dich bénh

V& phdng dich

- Quan ly chjt diu vio trong chin nudi .

- X4y dung hé théng quan ly s8 lugng lgn & cip
x4,

- Sira dbi va chuin héa Quyét djnh 63/2005/QD-
BNN vé tiém phong bét budc, dac biét nhén manh
va chil trong dén cong téc cAp gidy chimg nhén tiém
phong, cbng tac dy quyén tiém phong va clp gidy
chimg nhan tiém phdng cho cc t& chirc ca nhén dap
(mg di tiéu chudn v& tha y. Bai bé quy djnh tiém
phong vicxin 02 lan/ndm ma thay vio dé 14 co ché
linh hoat theo hudng cung cép djch vy. Trg cfip cia
nha nudc d8i vai vacxin chi nén duge 4p dung ddi
véi cic viing sdu ving xa con gip nhiéu kho khin
trén co s& ldy cdc quyét dinh cia B Lao dong -
Thuong binh va Xa hdi, Uy ban Dén toc Mién nii
1am tham chiéu. S8 luong véc xin dugc cung cdp tai
cac dja phuong chi c6 thé dam bao néu cong tic
quan Iy sé lugng Vvat nusi & céc xa phudmg thi trén
duge thyc hién tot.

- Xay dyng vA ban hanh cic tiéu chudn, quy
chudn nganh vé cong tac vé sinh tha y, Cén som xdy
dung va ban hanh céc tiéu chudn va quy chudn vé vé
sinh thil y cho cdc co s& giét md lon, céc co s& kinh
doanh thit twoi sbng, c4c don vi vin chuyén, céc chy
dAu méi kinh doanh san phim thit lgn,

- Néing clp va cai tao mang ludi thd y, dic biét 1a
mang lugi thi y cép co s&. Xdy dyng va ban hanh
quyét dinh trong d6 quy dinh r3 chiic ning nhiém vy
va quyén han ciia Chi cyc th y tinh. Tang cuong
ngudn nhan lyc cho cén bé tha y cp xa. Nghién ciru
d& xuat co ché tham gia ctia khu vyc tr nhan trong
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cung cap dich vy tha y tai céc dia phuong, dong théri
sira ddi lai Quyét dinh 08/2005/QD-BTC vé mirc
thu phl 1 phi trong cdng téc thii y 4p dyng trén todn
quéc theo huéng dich vu va tao ddng lyc khuyén
khich sy tham gia cua khu vuc tu phén trong cung
img djch vy thit y.

- Quy hoach va xdy dymg viing chan nubi an toén.

- Phan quyén va td chirc lai mang ludi thanh tra
kiém tra thi y. Xay dung cdc quy dinh nhim iy
quyén cy thé cho thanh tra thity & timg cép. Céc quy
dinh ny cn phai duge théng nhét, c6 sy phén foai
cu thé d8i vai trurdng hop c6 dich va khéng c6 dich
bénh. D& xuit chinh phi thay déi Nghi dinh
40/2009 v& quy dinh xir phat vi pham trong linh vuc
thd y theo huéng nang cao mirc phat, chi tiét theo
déi tugng, quy md vi pham, hau qua vi pham va thoi
diém vi pham (cé dich hodic khéng c6 dich). Cin
sém cé sy nghién ciu chufn bi cho su thay ddi ciia
céc vin ban lién quan tdi thanh tra néng nghiép néi
chung va thanh tra thd y néi riéng nhu Nghj dinh
153/2005/ND-CP, Théng tu 20/2009/TT-BNN,
Quyét djnh  93/2006/QD-BNN, Théng tu
73/2006/TT-BNN khi Luit Thanh tra hét higu lyc
vao 1/7/2011.

- Néng cao vai trd ciia hé thdng truyén théng ddi
véi cong tac phong chéng dich bénh.

V& chéng dich

- Sira ddi lai mirc hd trg kinh phf cho tic nhan
chan nuéi khi dich xay ra. Xdy dung va dé xult cac
chinh sich hd trg vé tai chinh ddi véi ngudi tham
gia phong chéng dich va dép dich.

- Sira ddi cac quy djnh vé quén Iy vung dich va 8
dich. Xdy dung va dé xudt cac hinh thitc kiém dinh
phit hop déi véi céc san phim chin nudi chua qua
giét md, 43 qua giét mé trong qué trinh van chuyén
thay vi chi déng déu kiém dich nhur hién nay. Céc
hinh thie kiém dinh ndy nén gén véi sé lugng vat
nudi van chuyén va ngudn géc xuét xir.

- Théng nhét céc tiéu chudn h8 trg gitra cac van
ban phip lugt (Quyét dinh 719/ 2008/QD-TTg,
Quyét dinh  80/2008/TT-BTC, quyét dinh
142/2009/QD-TTg, Théng tu 39/2010/TT-BNN,
Théng tur 187/2010/TT-BTC).

- Thye hién cic chinh sach dan ng, khoanh ng d6i
véi cdc tac nhan chin nuéi thugc quy mé trang trai
(theo quyét dinh 69/2001/QD-BNN).

c. Quy hoach san xudt vé giém thiéu rii ro th

truomg

- Cyc Chin nudi cdn cir trén cﬁc thong tin thu
thép tir mang 1u6i co s&, dinh ky tién hanh didu tra,
dénh gia thyc trang nhim xdy dung céc de 4n phét
trién chin nudi cho pht‘l hqp véi thye té. Dic bigt
quan tim dén phét tnen glong va hé théng mang
luéi phén phéi cung cp gidng tir Trung wong dén
dja phuong. Két hgp vai Cuc Trdng trot, Trung tim
Khuyén néng qudc gia dy nhanh cong tic quy
hoach viing nguyén liéu san xuét thc &n chin nuéi,
giam ty 1¢ nhap khéu thirc an chin nudi.

- Cyc Thil y trén co s& dinh ky dénh gia didu tra,
ra soat ¢b hé théng néing lirc san xuft ciia cdc cong
ty thude thi ¥ két hop véi cac don vi chirc ndng
thudc Bq Y té xay dung dé 4n va dinh huéng trién
khai nhiim thic diy va ning cao ning Iyc sén xudt
thubc tha y ndi dia thay thé hang nhap khau.

- Cuc Thi y két hop véi Cuc Chiin nubi cin dimg
ra 1a dhiu méi chinh, hoiic théng qua thanh lap co
quan chuyén trach chiu trach nhiém cao nhit vé quy
trinh cdp gidy chimg nhin Vietgap va co s& chin
nubi an toan sinh hoc thay vi iy quyén cho céc t&
chirc khac nhur hién nay.

- nuy dyng co ché chinh sach cy thé trong hé trg
thic ddy chan nusi theo hop ddng.

- Nghién ciru va thic ddy céc chuong trinh bio
hiém vét nuéi. Huéng di cho bio hiém vét nuéi ¢o
thé 1a: bao hidm san xuét trong trudng hep dich
bénh, bao hiém gi4 dau ra trong trudng hep dich
bénh, bio hiém theo chi sb thai tiét dbi voi mot s
viing ¢6 khi hiu khic nghiét, bio hiém gidn doan
kinh doanh do djch bénh giy ra, bao hiém theo chi
56 dyra trén ning sult chan nudi hojic ty 1§ chét ciia
VAt nudi.

d. Cadi tién co ché thuc hién chinh sdch

- Déi tugng didu chinh ciia céc chinh sich quin’
1y riii ro cin phai bam sat véi tinh hinh thye té. Véi'
dic thi chan nudi nho 1é dang chiém da s6 va nhu
cAu phét trién chin nudi 16n dang hinh thanh, co ché
4p dung chinh sich cén c6 sy phan loai theo abi
tugng. Cac h ngheo va cén ngheo theo quy dinh
nén duge mién phi tiém phong va cac djch vy thi'y
i kém. Céc hé con lai cin phai chia sé kinh phidich
vy th y theo co ché thj trudmg.

- Xay dyng co ché xa hdi héa cic dich vy thd y
nhim khuyén khich cac thanh phan kinh té thude:
khu vyre tu nhan tham gia vao mdt s8 khau lign quan
dén gidm thiéu rii ro dich bénh trong chan nusi ma
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hé thdng quan ly nha nuGe hign hanh vé tha y khong
dis ning lyc dap tmg. Cu thé, c4c t6 chic, ca nhan
tham gia dugc phép cung img dich vy tiém phdng,
kiém soat van chuyén, cung img con giéng, cung
(g dich vu cp gidy chimg nhdn san phim sach,
viing an toan dich bénh theo sy iy quyén cda co
quan quan Iy nha nuéc. Nha nuéce cb thé buse dau
h& trg holic trg cdp cho céc don vi tu nhin durge by
quyén ndy.

4. Két lugn

Chinh séch lién quan dén quan ly rii ro (rong
nganh chan nudi lon duge chia thanh 03 nhém bao
gdm: phong tranh rai ro, chia sé riii ro va dbi pho
v6i rii ro, Céc chinh sach quan ly riti ro da c6 nhitg
hiéu qué nhét dinh trong vigc giam thiéu va nang
cao niing luc irng phé véi rii ro ciia nganh chin nuéi
lon & Viét Nam. Tuy nhién, chinh sach quén ly rai
ro vin cdn nhitng han ché trén cic khia canh: i)
Céng tac xdy dung va ban hanh chinh sich cén

Thai liéu tham khio:
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chim so v&i sy dbi méi va phat trién cua toan -
nganh; ii) Hé théng chinh sich quan ty rii ro con
thiéu va chua déng b; iii) Nang luc thyc hién ctia
céc co quan thyc thi chinh séch cén yéu; iv) Hiéu
qua cdc chinh sich khéng cao; v) Hiéu lyc cia cic
chinh séch thép.

Chinh séch quan ly rdi ro trong nganh chan nuéi
lgn cin dwgc sta dai nhir sau: Thay ddi vé chinh
sach trong nganh chdn nudi néi chung va chin nudi
lgn néi riéng theo cac chudn muc quéc té (Codex)
da duge TS chirc Y té thé gigi (WHO) va T4 chirc
Néng luang thé giéi (FAO) céng nhin. Hoan thién
chc chink sich quan 1y riii o hién c6 véi trong tim
la quan ly rti ro dich bénh. Xy dyng va trién khai
cbng téc quy hoach san xudt dé giam thiéu rii ro thi
truong. Xac dinh rd a6i tuong chju tic dong/hudng
Igi cia chinh sich quan Iy riii ro gin véi thyc trang
chiin nui. Khuyén khich xa hi héa trong cung cép
céc dich vy vé tha y.0
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Risk management policies for pig raising sector in Vietnam

Abstract

Policies related to risk management in pig raising sector mainly focus on risk prevention. These policies
have had positive impact on risk management so far, in spite of some hmllalmns Therefore, rl.\'k manage-
ment policy system in pig raising sector needs to be improved to internatic dard, g disease
risk based on prevention and control, and managing market risk based on material planning far produc-
ing animal feed and veterinary drugs.
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