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DOI MO KHUYEN NONG:
KINH NGHIEM QUOC TE VA GOI Y CHINH SACH CHO VIET NAM

Pham Bao Dwong*
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Bai viét ndy véi myc tiéu tim hiéu kinh nghiém cvia mgt 56 quc gia tiéu bidy, thio ludn thue
trang ctia hé thdng khuyén néng nhé muéc, trén co s6 d6 dé xudt mpt s6 gici phdp, chinh sich
néing cao hiéu qué hoat dng ciia hé thong khuyén néng. Cdc gidi phap dé xudt 1dp trumg véo viéc
rér S04, kién tocn hé théng 16 chirc; thay déi phiong thirc 1gp ké hoach; co ché cdp phdt kinh phi,
1iép tyc ting cudmg déu e; dp dung cde tién by cong nghé mdi trong hoat dgng khuyén nong; tiép
tuc dd'y manh xd héi hba, tdng cuomg sy tham gia cua khu vyec tur nhdn; chuyén dbi cée 16 chir
khuyén néng sang hoat déng theo co ché i chi, gin véi két qué hoat dgng vii co ché gidm sdt,
ddnh gia hiéu qud. Quan trong hon ca la gidi phdp xdy dng chinh séch dai ngg hop Iy dé tgo
dpng lye, ndng cao hiéu qua hoat déng cia dot ngit cdn bé Ichuyén néng, dic biét ¢ cép co 0.

Tir khéa: ddi mdi, khuyén ndng, giai phap.

1. Mé diu

Khuyén néng c6 vai trd quan trong trong viéc hd
trg ndng din dbi méi va phat trién ndng nghiép,
gilip ngudi dan tiép can va ap dung tét cdc tién b
ky thuat (TBKT) dé nang cao ning suft lao déng,
ting thu nhip, xoa déi, gidm ngheo tién 1én kha va
gidu. Cic t& chire khuyén nong di va dang xdy dymg
nhi¢u md hinh chuyén giao, hd trg trén khip ving
mién clia dét nudc.

Thye hién Nghi dinh s6 02/2010/ND-CP ngay
08/01/2010 cuia Chinh phis vé khuyén néng- khuyén
ngu, hé théng khuyén ndng vién co s, cong tac
vién khuyén ndng thon, ban ra dot. Ho da try thanh
lrc lugng nong cét, tryrc tiép 1a cAu ndi gitta khuyén
ndng véi ndng dan. Tuy nhién, trinh dé vé chuyén
mén nghiép vy ciza ddi ngil can bd khuyén néng co
s, cong tac vién khuyén ndng thon ban khdng déu;
kinh nghi¢m, ky nang co ban trong hoat ddng
khuyén nong con han ché... vi viy, viéc kién toan t&
chire, quin ly, dio tao, sir dung va xay dyng ngi
dung hoat déng cho ddi ngil nay hoat dong co né
nép, hiéu qua va di dén hiéu qua cao nhét la vin dé

hét strc kho khan va birc thiét.

Yéu cAu cia néng din ddi véi c4c dich vy khuyén
ndng ngly cing ting lén ca vé s6 lugng vi chat
lwgng. Trong qué trinh phét trién, chc trang trai,
doanh nghiép sin xuét néng san hang héa véi s6
lugng I6m sin sang chi tra cho djch vy khuyén néng.
Nhu céu khuyén néng cita ho ngy cang da dang
hon véi doi hoi vé chét lugng tét hon. Ho ciing ¢6
quyén yéu cau trich nhiém cao hon cia céc td chirc
khuyén ndng trong viéc cung cAp hang héa, dich vi.
Tuong tur, cac chuong trinh khuyén ndng cia Nha
nude cho ngudi nghéo, ngudi san xult nho,... ciing
¢6 nhimg yéu cau, ddi hoi cao han.

Trong bdi canh d6, hé théng khuyén nong cin
phai dugc di méi. Trude tién, da dang hod che logi
hinh dich vy khuyén ndng bing cach xa hi hoa sy
tham gia cia c4c nha cung cap dich vu khuyén nong
12 mét xu thé khach quan va tht yéu. Timg th chitc
khuyén néng ciing cin duwge di méi theo huimg
hidu qua, ty chit (vé t6 chirc, hoat dgng, tai chinh...)
va véi trach nhiém gidi trinh cao hon, Bé Iam duge
vige d6, triét ly va theo d6, chinh sich Khuyén néng
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e Chinh phi ciing cdn dugc dbi méi; thay ddi
phuong phép tiép can khuyén néng theo huéng tr
dudi lén, thay vi truyén tai nhimg TBKT ti trén
xubng, hoat ddng khuyén néng xuét phat diu tir nhu
cdu ciia ndng dan va quay tré lai phuc vu ndng din.
Nha nude ciing cin tao méi trudng canh tranh cho
c4c td chirc khuyén néng hoat ddng, Iam r5 co ché
ty chi, ty chiu trdch nhiém d8i vdi chc tb chirc
Khuyén n6ng vA céc co quan quan ly Nha nuée ¢6
lién quan. ‘TAt c& huéng t&i myc tidu cung cdp c6
hiéu qua cac dich vu khuyén ndng theo nhu ciu cia
ngudi din. Cau hoi dat ra 12 1am thé ndo dé nhanh
chéng dat duge muc tiéu trén? Bai viét nay trinh bay
nhimg kinh nghiém t3 chirc cong tic khuyén néng
cia mét sb quéc gia tiéu biu, théo ludn thuc trang
cia hé théng khuyén néng nha nuée dé 1y co s dé
xufit mgt sé giai phap, chinh sach nhim néng cao
hiéu qua hoat dong cua hé théng khuyén néng theo
huémg gén véi nhu clu cia ngudi din.

2. Kinh nghiém vé td chirc va vin hanh cia h¢
théng kbuyén ndng mt s nwrée trén thé gisi

2.1. HE théng khuyén néng Trung Quéc

Tai nuéc ldng gidng c6 didu kign tuong ty, Trung
Quéc coi khuyén ndng cé vai trd diic biét quan trong
trong phit tridn ndng nghiép, ndng thén. HE théng
khuyén néng nha nuéc coa Trung Quéc duge tai
thiét ¥ap tir cudi nhimg ndm 1970. Dén cubi nhimg
nim 1980 & tht ca cac xd, huyén & che ving mién
(ké ca & chc ving midn nai) déu da co cac tram
khuyén néng. C6 § loai hinh tram khuyén ndng chu
yéu, phuc vy trong céc linh vyc tréng trot, chin
fwbi, nudi trdng thity san, co khi néng nghip va
kinh té nong thén. Bén canh 5 logai hinh tram khuyén
nong ké trén, hdu hét cdc huyén déu thiét lap thém
mot s6 tram khuyén ndng mang tinh dic thu cia dja
phuong nhu quan ly mia mang, bao vé thyc vit,
lam vurém, ky thugt phén bon va dit dai,... va nhimg
tram khuyén nong chuyén phyc vy cho nhimg néng
san quan trong cua dia phuong (Ruifa Hu va céng
sy, 2012).

Hé théng khuyén ndng duge 15 chirc dong b tir
trung wong dén dja phuong va véi quy mé rt 16n
(tdng s8 can bd lén dén hon | triéu ngudi). Hon
70% qun s8 ndy la nhimg can bd tét nghiép ¢ cac
tnrdmg cao ding chuyén nghiép hoic day nghé,
trong d6, hon 90% trong s8 ho lam viée & cac Tram
khuyén néng cdp x& (1a chi yéu) va cip huyén
(Ruifa Hu va cdng sy, 2012).
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Viéin dé ndi cfm trong hé théng khuyén ndng cia
Trung Quéc 14 td chirc hé théng qua cdng kénh, sb
lrgng can by khuyén ndng 1am viée & cp trung gian
(tinh, huyén va xd) qua lon nhung ho khéng gin
dén, khdng siu sit ném tim tr nguyén vong va nhu
chu cia din vé cdc TBKT méi. Ruifa Hu va c{ng sy
(2012) cho biét trong téng s6 1,01 triéu cdn bd
khuyén ndng cia Trung Qudc, chi c6 740.000
khuyén ndng vién 1am viéc & cdp thon ban. Bén
canh d6, phuong thic ddu tu khong higu qua - diu
tur cho khuyén néng tip trung chi yéu & cdp trung
uong, trong khi 94% s can bd khuyén ndng co s&
lam viéc tai céc dja phuong ai nhin dugce sy dhu o
rat thip, do d6 khéng tao dugce ddng luc lam viée &
cép €0 sG.

Céc nha hoach dijnh chinh sich nhén lhéy vige cai
céich hé théng khuyén néng la cang viée cyrc ky khé
khin va dén nay véin chua cé y tudng r3 rét ndo dé
cii thién hoat dgng cia hé thdng khuyén ndng. C6
mot vai sang kién da dugc dua ra va hién dang lam
thi diém dé cai t& hé théng khuyén néng nhu (Pham
Bao Duong, 2012):

- Thi diém cai céch thé ché: Cac tiép cin khuyén
néng thay vi |a kénh chuyén tai TBKT dén ngudi
din thi nay phai 12 15 chirc trung gian tim kiém
TBKT m&i theo yéu chu cia ngudi dén. Dich vy
khuyén nong dé tdn tai dugc va thuc sy mang lai
hiu qua cao phii bam sat nhu chu, ddi hoi cia
ngudi dan.

- Thi diém hé théng quan ly méi: C6 co ché dé
ngudi din giam st hoat ddng cia cac can by ky
thudt lam cdng téc khuyén nong dé ho thyc sy la
ngudi 1am dich vy cho dan. Khuyén néng phai xéc
dinh r khach hang cia hg la ndng dén va nong dén
s& Ia ngudi chi tra dich vu cho ho dwa trén Kkét qua
san pham. Can b khuyén ndng phai 12 nguai c6 6
nhay rét cao v&i nhu ciu ciia ngudi dan.

- Thi diém chinh séch mang lai dgng lyc nhidu
hon cho can b nghién ciru: Trung tém nghién ctu
chinh sich néng nghiép Trung Qudc da va dang th
diém mé hinh chinh sach nay tai hai tinh. Y twéng
cua ho [a: Hign tai, Trung Québc ¢ khoang 1 triéu
cén bd khuyén néng véi 640.000 thén/bin- mdi
thén/bin ¢6 khodng 500 ndng dan. Néu mét can bd
khuyén néng duge giao chuyén trich cung cép dich
vit cho mt thén/ban thi s can bd da c6 thé giam
xubng dugc 1/3. Néu méi cén by dugc giao phy
tréch 2-3 thén thi sb can bd co s& ¢6 thé con giam
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dwoc hon thé nira. Nhur vdy, c6 thé giam mdt sb
hrong 16n can bd khuyén ndng, ohuyen mén hoa dé
ho thyre sy cung cép dich vy theo nhu cdu cua khéch
hang. Véi ba nhin t5: ting vén ddu tr ciia nha nuée
cho khuyén ndng, kinh phi tiét kiém duge do gmm
bién ché va phi d|ch vy do ngudi dén chi tra, chiic
chin hé théng khuyén ndng ciia Trung Quéc s& hoat
dong higu qua hon.

Tai tinh H3 Bic, cling ¢6 mdt séng’kién vé chinh
séich khac nhim cai 15 h¢ théng khuyén ndng d6 1a:
Cic 1 chirc khuyén ndng dugc téch ra, ddc lap véi
céc co quan chinh phi va hoat déng nhur loai hinh
doanh nghiép va nhu v@y sé¢ khéng cé kinh phi
thudmg xuyén cip cho hoat dong ciia don vi. Céc
doanh nghiép khuyén ndng nay bude phai tai co chu
lai t8 chirc, lya chon nhimng cén b tdt, 4 niing lyc,
d4p (mg dugc yéu chu cdng vie tiép tyuc & lai 1am
viéc, con lai sa thai nhimg cén by khong dép img
dugc yéu cAu. Chinh quyén thiét 14p Quy khuyén
néng ma & dé céc cong ty khuyén ndng du thiu cic
chuong trinh khuyén ndng trong diém ddng thi
thue hién chc hgp déng dich vy khuyén néng véi
ngudi dén va thu phi tir hoat dong dich vy d6.

Noéi t6m lai, hé théng khuyén néng cia Trung
Quéc kha ddng b, cdng kénh, hoat dong khéng
hi€u qué vA dén nay vin chua c6 sy dbi méi déng ké
no. D&i méi Ia qua trinh khé khin, dy thir thich,
mot sb sang kién d6i méi dang dugc trién khai thye
hign va bude dan dem lai hiéu qua tbt.

2.2. H théng khuyén néng Australia

Véi trong tim chinh la chuyén giao cong nghé
dya trén yéu cAu cia san xudt, cic phong nong
nghiép thube cic bang nhiéu nim d4 timg 12 don vi
chinh cung cép céc djch vy khuyén ndng. Tuy nhién,
trong nhimg nZm gén diy, dich vu khuyén nong
céng ich & nhirng linh vire truyén théng d4 c6 sy suy
giam dang ké. Viéc cht gidm kinh phf cho cic hoat
dong truyén théng da tao ap hre khién cic phong
néng nghiép cap bang phai xét lai xem ho s& cung
cép nhimg djch vy nao.

Gan diy, cdc co quan khuyén ndng nha nuéc vin
cung (mg dich vu khuyén néng, nhumg trong mét sé

trudmg hop ho dd chuyén sang vai trd didu phédi cic .

don vj cung img. Hoat dgng khuyén ndng cia Aus-
tralia c6 nhidu ddi m&i:

(i) Thay doi vé co ché hoat dpng: Tht ca cac
phong nong nghiép bang dinh hudng theo nguyén ty
cung cép dich vy khuyén ndng “dya trén nhu cu

khach hang” va “didu tit boi thi trudmg”. M6 hinh
lién két “T6 chic cdp kinh phi - Nha sir dung - Nha
cung ca'p" duge thye hién & hiu hét cac bang. Céc
phbng ndng nghiép ciing tgo co ché khuyén khich
ky két va “cung img” cdc dich vu Kkhuyén néng. Céc
nha tr vén nong nghlep va céc cén bd hqp ddng c6
thé dugc thué dé cung cap dich vy khuyen néng theo
yéu chu néu nhu nhiing c4 nhén nay c6 thé 1am tét
va hiéu qua hon.

(i) Thay déi vé miét Iy tiép cdn: Chc don vi
khuyén néng nha nuéc rit lui ddn khéi cic hogt
déng khuyén ndng ma & d6 khu virc tu nhén cung
cép dir hogic c6 tiém ning. Dong théi nay nhim tp
trung ngudn lyrc kinh phi ctia nha nuéc dé cung cép
¢6 hiéu qua hon cic dich vy khuyén néng céng ma
& d6 khu vyc tr nhan khéng dam nhigm duge. Cic
18 chirc ciing c6 thé ngimg cung cap hin mdt sé dich
vu cong @& chuyén sang co ché chi tra déi véi dich
vy “hing héa tu nhan” vi khuyén khich &p dung
nguyén Iy “ngudi sir dung dich vy phéi tra tién”.
Pidu ndy dit khuyén nong vao vi thé “dap img nhu
cdu” hon 12 “thiic dy khoa hoc”. Cén by khuyén
ndng déng vai trd 13 ngudi trg giop hon la céc
chuyén gia vé& khoa hoc & cong nghé.

& Australia, vigc sir dung Internet va dia CD dé
cdng bb cac két qua nghién ciru duge nhiéu td chire
thir nghiém. Mgt khdi lugng tai ligu nhét djnh tir cic
trung tim théng tin cong ddng, trung tAm phét trién
néng thén, pbong ndng nghiép bang va ciic nha
nghién ciru khu vy twr nhan ciing dugc thi xudng tir
Intemet, nh&r 46 théi gian khuyén néng dugc rit
ngén va tao ra nhimg tic dong tich cyc (Sally P.
Marsh va David J. Pannell. 2000).

(iii) Tang 56 heong nha cung cdp dich vu kbuyén
nong: Sy thay dbi trong t5 chirc hoat déng va tiép
céin khuyén néng da din mang lai higu qua tich cyc.
Khu vyre tr nhin tham gia cung img djch vy khuyén
néng nhiéu hon, nhanh hon va da 1p dy nhimg
khoang tréng sau sy rdt lui ciia khuyén nong nhd
nuée & nhitng viing/linh vyre nhét dinh. & Australia,
rt nhiéu don vj tham gia trong m6i trudmg khuyén
ndng méi dé 1a cic 18 chic cda ndng din, hop 1ie
X3, cdc cong ty gibng, phan bén, chinh quyén dia
phuong, cac ban marketing, céc hi¢p hgi nghién ciru
va phit trién, cic trung tdm nghién ciru hep tac v
céc khoa cua céc trwdmg dai hoc. Céc 18 chic kinh
doanh ndng nghi¢p ci!ng déng vai trd quan trong
cung cép djch vy khuyen nong tdi néng dén.
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(iv) Vé dr. s vis kinh phi: Giéng nhu Trung
Quéc, Australfthyc hign co ché thic dly ty trang
trdi chi phi trong nghién ciru va chuyén giao TBKT.
Céc phdng néng nghigp bang dang chuyén d_ﬂn dén
tu nhdn héa; vi dy, 4p dung nguyén 1y “ngudi sir
dung dich vy phai tré tién™, dic biét véi cic dich vy
6 lgi fch tu nhén. Xu hudng phat trién chung 12 khu
vyre nha nurde bit dau thu ph tir viéc cung cép thong
tin, DU vdy, hiu hét cic td chirc van chua xac djnh
dugc & mirc thu va cin cir nio dé ho cb thé phyc hdi
chi phi. Céc dom vj cung cip kinh phi dang tang sy
kiém soat va huéng din véi cic ké hoach nghién
ctrw/khuyén néng théng qua viéc chp kinh phi cho
cc nghién ctru va khuyén néng dira trén nhu cdu va
dép ing dugc nhimg wu tién ciia Nha nuée (Sally P.
Marsh va David J. Panneil. 2000).

2.3 Bii hoc cho 431 mdi hé théng khayén néng
nude nha

Théng qua phin tich tong quan kinh nghiém 13
chirc, vin hanh ciia hé théng khuyén néng ciia 2
qudc gia tiéu bidu 13 Trung Quéc va Australia, c6
thé it ra mét s bai hoc dé di méi hé théng khuyén
ndng nudce ta nhu sau:

Thir nhdkt, cAn thay ddi cach tiép cén trong cung
ting dich vy khuyén néng; chuyén dbi tir céch tiép
cin tir trén xudng sang céch tiép cin tir dusi lén, dap
irng cau dich vy khuyén néng ciia ngudi san xuét.

Thir hai, phin dinh r5 ranh giéi dich vy cong/tw
cla hogt dong khuyén nong. Cac hoat dong khuyén
néng cho ngudi nghéo, cho ddng bio dan tgc thitu
56, cho nhimg ngudi sén xuét nh,... c6 thé xem 1a
nhitmg dich vu cdng. Con lai, cac hoat djng khuyén
ndng cho cic doanh nghidp, trang trai san xudt hang
héa Ién 14 nhitng dich vy ma ngudi thy huéng phai
tré tidn,

Thir ba, dbi m&i hé théng 18 chirc khuyén néng
theo huéng bam sat co s&, giam sb can by & clp
trung gian (tinh, huyén, x3), ting cudong ddi ngit
khuyén néng vién co s. Bén canh d6, trao quyén ty
ch, tyr chiu trach nhiém cho céc t& chirc khuyén
nong dé wing cudmg higu qui hoat dgng. Kién tri
thyc hién chi trrong “xa hdi héa” cong the khuyén
néng.

Thir tir, ddi m&i co ché cép phat kinh phi hoat
dong theo huéng ddu thau canh tranh cac chuong
trinh, dyr 4n khuyén n8ng clia Nha nuéc.

Thir ndm, c6 ché 43 dai ngd ximg dang dé tang
dong lyc 1am vige cho can bd khuyén nong, dic bigt

NGHIEN cU TRAO D@

3. Tng quan v& h¢ théng khuyén néng nha
nwée

3.1. T3 chizc hé thing khuyén nong

Té chirc hé théng khuyén néng hién nay dugc
chia theo 4 cép: trung wong, tinh/thanh phd, huyén
vi xa. O cdp Trung wong d3 thanh I3p Trung (3m
Khuyén nong- Khuyén ngu Quéc gia. & 64
tinh/thanh phé d&u da thinh 18p Trung tim Khuyén
nong. Hién nay 585/648 huyén trén ci nudc cb
Tram khuyén ndng huyén (chiém 90,3%} trirc thudc
Trung tim Khuyén néng tinh/thanh phé hoic Uy
ban Nhén dén huyén (B6 Nong nghiép va PTNT,
2009).

& cdp x3 cb cin b khuyén nong xa va khuyén
néng vién co s& do UBND xa quén ly. Hién nay,
10.306 xa ¢6 cin by khuyén nong (chiém 96,6%)
nhung chi ¢6 15 tinh c6 khuyén néng vién thén ban
(KNV). Tuy nhién, d6i ng KNV ndy hau hét 1a cin
b kiém nhig¢m céc chirc danh nhur truéng thdn/ban,
chi h§i truomg phy nd, chi h$i truéng néng dén~
Theo céc s6 li¢u khio sét (Pham Béo Duong, 2012),
ft nhét 1/3 cc cén b khuyén ndng co s& phii kiém
nhigm, thim chi c¢6 nhitng noi ty 1& nay 1én t6i 56%.
Diéu bét céip nhit d8i véi t chirc mang lugi KNV
thon/ban ta céc cAn b kiém nhiém 14 cac chirc danh
dan bdu theo nhiém ky, rdt d& thay déi sau cic
nhiém ky nén rdt khé hinh thinh mang lréi KNV
cip thdn hoat déng chuyén nghip. )

Vén dé 16n nhit & day 12 m6 hinh & chirc hé
théng khuyén néng nha nudc chua dugc ddng bd va
co ché phdi hop chua (3 ring. Pa sé & cic dja
phuong, Tram khuyén néng cip huyén dirgc t chirc
tryc thudc UBND cép huyén vi nhiin sy huéng din
chuyén mén cua Trung tim khuyén néng cép tinh.
Tuy viy, & mft s6 dia phuong (don cir & thanh phé
Ha Ngi), chc Tram khuyén néng cip huyén dugc td
chirc theo nganh doc, truc thudc Trung tim khuyén
ndng thaoh phé; UBND cép huyén chi déng vai trd
hiép quan ddi véi cong téc 1 chirc va hoat dgng ciia
céc Tram. Trong khi d6 c4n bd khuyén néng va cic
KNV cip thén duge b tri & tht ca cac x lai do
UBND xa quan ly. M8i cich thic t chirc cé nhing
wru, nhuge diém khéc nhau, tuy nhién, sy khong
théng nhét trong m6 hinh td chire khuyén néng véi
ca ché quan Iy, phédi hgp chua 13 rang chic chin da
anh hudng t6i higu qua hogt dgng cita céc 16 chirc
khuyén néng céc cdp.

[ cfip co sd.
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Hinh 1: So dd 13 chirc h¢ lhéng khuyén nong nhi nwéc

‘ UBND tinh

=
z
E]
=z
£
%
3
=
g
g
H
z
£
g
=
>
=
=
5
3
i
i
v

B Nong nghigp va PTNT

v

Trung thm
Khuytn néing khuyén ngur qubc gia

->‘ Trung thm ‘

P 4 N
Khuyén nong Khuséu o tinh

!

Tram khuyén néng huyén |

T
:
v

—— Quin Iy Nha nuéc
--------- + Quan hé chuyén mén
L AEILICELE ~»  Quan hé phéi hop

3.2. Kinh ﬁln' cho hogt dpng khuyén nong

Trong thoi gian qua, Chinh phu da rdt quan tam
dén cong tac khuyén néng. Mirc dau tu kinh phi tir
ngén sach nha nude cho hoat dong khuyén néng da
ting lién tuc. Tur ndm 2000, kinh phi khuyén néng
ting binh quan 12%/nam. Kinh phi chi yéu dugc
danh cho x4y dung mé hinh (chiém 80,7%). Tir ndm
2001, co cAu dAu tu cho cic hoat dong khuyén néng
43 duge didu chinh theo hudng tiing cudng cho cong
tac ddo tao hudn luyén va thdng tin tuyén truyén,
Ngudn kinh phi trung vong phin bd cho cc dia
phuong duge tang din, dén nim 2009 ty 1& nay dat
trén 50% (B$ Nong nghiép va PTNT, 2009).

Déu tr tir ngan sich nha nuéc cho cong tic
khuyén néng thong qua Trung tim khuyén nong-
khuyén ngu quéc gia dugc phin theo céc chuong
trinh: Chuong trinh khuyén néng lréng trot; Chirong
trinh khuyén néng chin nuéi; Chuong trinh khuyén
lam; Chuong trinh tap hudn do tao; Chuong trinh
thong tin thi truomg; Chuong trinh khuyén cong;
Hoat dong tang cuong ning lyc.

C6 hai van dé I6n lién quan dén kinh phi cho hoat
déng khuyén néng. Thi nhds, kinh phi hoat dong
cia che 5 chirc khuyén néng chi yéu vin do Nha

‘ C4n b khuy &n niing 2a l

nuée cap phat, chi trwong xi hdi hoa céng tac
khuyen néng thuc hién cham. Tt hai, nguon kinh
phl vin dugc cdp phét chi yéu theo mé-tip truyén
théng déi v&i cac don vi hanh chinh su nghiép ma
chua hinh thanh dugc co ché phin bd kinh phi theo
hinh thirc d4u thau canh tranh, gén véi két qua, hidu
qu ciia san pham cudi cling. Kinh nghiém ctia cic
nude cho thiy khi cc td chirc khuyén néng tham
gia ddu thiu canh tranh cic ngudn kinh phi hoat
dong, voi nhitng sin pham cy thé, rd rang thi higu
qua ciia cong tac khuyén néng dugc ning 1én rd rét.
Diy ciing la phuong thirc hiéu qua dé x& hdi héa
thanh cdng khuyén ndng, da dang nguén kinh phi
hoat ddng, gn v&i nhu cdu ciia ngudi dén theo
phuong thitc “ngudi thy hudng dich vu phai trd
tién”, nang cao higu qua hoat déng ciia cac té chic
khuyén néng.
3.3. Nguon nhan lic khuyén néng

Sau gn 20 nam hoat ddng, dén nay ngudn nhin
lyrc cia hé théng khuyén néng nha nude di cé budc
phat trién. Khuyén nong tinh ¢é léng sb 1.625 can
b vién chirc, trong d6 1.128 nguéi ¢4 trink do dai
hoc va trén dai hoc; khuyen néng huyén co mng sb
3.219 ngudi, trong d6 2.228 ¢6 trinh d§ dal hoc va
trén dai hoc; khuyén nong xa cé |ong 36 10.544
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ngudri, trong d6 4.322 c6 trinh d§ trung cép va cap
thdn bén c6 5.362 chng téc vién khuyén nong (B
Nong nghigp va PTNT, 2009).

S8 lugng can bo khuyén ndng con rét thiéy, véi
21,95 triu lao ddng ndng nghiép ma mdi c6 4.847
cén by khuyén ndng chuyén trich huong luong tir
ngudn ngin sich nha nuéc, 10.543 can by khuyén
ndng khong chuyén trich va 15.744 céng téc vién
thon ban 1a qué thiéu so véi nhu chu (B Nong
nghiép va PTNT, 2009). Pon cir, cic Tram khuyén
ndng huyén chi co 5-7 can b nén hoat déng khuyén
ndng glip rit nhidu kh6 khiin, nhét 1a déi véi cac
huyén mién nbi. Vi dy, tram Khuyén n6ng huyén
Nghi Lgc, Nghé An c6 7 cén by nhung phai dam
nhiém dja ban rit rdng véi 30 xi (Pham Béo Duong,
2012). Ty 1¢ s8 ho ndng dan trén mdt cén bd chuyén
triich khuyén n6ng & Viét Nam [a 2.245/1 trong khi
& Théi Lan chi 14 300-500/1. Viéc thiéu can bd
khuyén néng & tét ca cac clp da gy khong it kho
khan khi trién khai cdc hoat dong. Hon nira, can bd
khuyén néng co s& phai kiém nhiém nhidu cong vige
khéc ngoai chuyén mén vi thiéu bién ché chinh thixc
v3 muén ting thu nhap dam bio cudc sbng nén cang
1am chét lrgng cong viée khong duge nhur yéu clu.

Ning lyc c4n bd khuyén ndng con nhidu han ché,
nhét 14 c4n bd khuyén nbng co s&. S8 lidu khéo sét
tai 5 tinh (Pham Bao Duomg, 2012) cho thiy, cin
bg, nhén vién khl,lyén ndng c6 trinh d¢ dai hoc chi
yéu lam viéc & cép tinh va cép huyén. Déi véi can
bd cAp x& chil yéu 14 trinh d¢ trung cdp; cén bd cAp
thén va cdng ddng phén I6n chi qua cic dio tao
ngén han, con thiéu c4c k§ ning khuyén néng, 1am
vigc v6i nong dan.

Dio tao ngdn han chuyén mén, nghiép vu khuyén
ndng rt cén thiét dé cac can b khuyén ndng cip co
& ¢6 thém kién thirc vé kg thudt ciing nhu phuong
phép tuyén truyén, phd bién 16t TBKT téi ngudi
din. C4c chuyén nganh dio tao ngin han la trong
trot, chan nudi, thily san,... tuy nhién phan Ién can
b6 khuyén néng chua dugc dio tao chuyén mon vé
céc linh vye kinh té, ké hoach va thj trudmg (100%
6 cén by khuyén néng duge phong vin).

Vin @& 16n nhit & ddy la dong lyc Jam viée cia
can b khuyén ndng, dac biét la cic khuyén nong
vién cép co s va céc cdng tac vién khuyén nong
cp thdn ban, Hon ai hét, ho 1A nhimg ngudi true
tiép trién khai céc hoat ddng khuyén néng & cép co
s& nhumg ché do dai ngd dbi véi ho lai qué thip.

NGHIEN U - TRAO Dd’

Pon cir, cic can b khuyén néng cép x3 duge
UBND xa hgp déng lam viéc véi mirc phy
clp/thing bing mot I&n mic lwong co ban
(1.050.000VND). Cac cong tic vién khuyén néng
cAp thén ban cdn duge hudng mire phy cép thép hon
nhidu. Véi ché dé dai ng nhu vy, hién nhién, céng
viée khuyén ndng cia ho chi la nhimg viéc “phu”,
nhimg vigc lam thém dé ho ci thign thu nhap va
ciing d& hiéu khi phdn I6m trong s ho I3 nhimg
ngudi lam cic cbng viée khic va kiém thém cong
tac khuyén ndng. Co thé néi, khang/it c6 dng luc
lam viéc 13 nguyén nhén tryc tiép va la yéu 8 c6
tioh quyét dinh d6i véi higu qua cia cong tic
khuyén ndng hién nay.

3.4. Ddnh gid chung vé hé thing 18 chire va co
ché hoat dpng cia hé thdng khuyén néng nha
nwdc hign nay

Hé théng khuyén ndng di c6 nhitg budc phat
trién dang ké nhirng nam qua, d& déng gop vai ted
quan trong déi véi sy phat tridn cia nganh néng
nghiép. Cong téc khuyén néng da timg budc duge
46i méi aé phd hp hon véi xu hiréng phat trién cia
ngank theo xu thé hdi nhdp kinh té quéc té. Trude
tién 1 viéc 42 hinh thanh mét hé thng chuyén giao
TBKT nha nuée tir Trung vong dén dia phuong véi
ddi ngil cdn b dong déo va co kinh nghiém; huy
dong duge nhiéu 15 chirc, c4 nhan trong va ngodi
nuée tham gia chuyén giao TBKT véo san xudt. Bén
canh d6 ciing da phat trién cic phuong thirc, hinh
thire truyén tai thong tin, dio tao, tap hudn phong
phit va da dang héa, nang cao kha ning tiép cén
théng tin va kién thitc cho ngudi sir dung. Pa
chuyén giao dugc nhiéu TBKT vdo sin xut, g6p
phin ning cao niing suft, chét lugng va thu nhdp
cho ngudi san xudt, kinh doanh va dich vy.. Yéu t6
miu chét & diy 1a co ché, chinh sich quan ly,
phuong phap va phuong thirc khuyén néng timg
buée duge dbi méi.

Bén canh nhimg tic dong tich cyc do hoat djng
khuyén néng mang lai, mét s& han ché, bit cip can
dugc cai tién, dbi m&i nhim ning cao hon nira hoat
dong ciia hé thong do a:

- Sur bat cfip trong cich liép can: Céc hoat dfng
thudng 14 tir trén xudng ma chura thyc syr xudt phit
tir nhu cau thyc té cia ngudi dan. Két qua la khuyén
ndng chua thé ddp tmg to1 duge nhu cau cia ngudi
ndng dan, nhitng thong tin va k§ thuit méi chua
hoan toan phii hgp, khong dén dugc nhimg ngudi
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nong dan nghéo tiem lyc.

- Viée phat trién hé théng khéng théng nhét, co
ché quan ly, hoat dong chua rd rang, higu qué n6l
dung hoat dgng mét cin i, con nang né vé trién
khai xfy dyng mé hinh, coi nhe cong tic huén
luyén, dao tao va thong tin tuyén lruyen. phuong
phép chuyén giao chura phit hgp va cham déi méi.

- Cic hoat d6ng khuyén nong méi chi [am dugc
trong linh vyrc néng nghiép va hoat dong chuyén
giao tién bg ky thudt, it chia y dén cac yéu t6 phi ky
thudt nhu 3 chirc san xudt, thi trudmg, tiép thi...
nhim bao dam cho cac tién bd ky thuat duge chuyén
giao phat huy hi¢u qua va bén vimg.

- D§i ngid can bp khuyén ndng con thiéu va yéu
50 véi yéu cdu, chua cp nhat thudmg xuyén kién
thue, ky nang va thong tin cong nghé méi va thiéu
cdng nghé thich hop cho nhitng nhém khéch hang
cy thé, 1am giam sit hiu qua cong tic chuyén giao
TBKT. DPong lyc 1am viée cia cic can b khuyén
ndng con thip, truc tiép anh huéng dén hiéu qua ciia
cong tac khuyén nong.

- Phuong thire cdp phat kinh phi cho hcat dong
khuyén néng van theo cach llep can truyén théng
d6i véi cac don vi hanh chinh sy nghiép, chim dugc
4bi méi theo hudng diu thau canh tranh, gén véi sin
pham cudi cing duge ngudi dan chap nhan va danh
gid. X4 hoi hoa cong tac khuyén ndng con cham.

- Cudi ciing, cong tac thong tin tuyén truyén vé
KHCN, tién b6 ky thuit chua da dang v& hinh thirc,
phong phti vé ni dung va chua khai thic, sir dung
¢6 hiéu qua cac phuomg tién thong tin dai ching
hién c6 ciing nhu img dung cic kénh théng tin hign
dai nhu internet, dia CD,...

4. Gidi phap ddi méi cang tac khuyén néng

Tir nghién ctru 1dng quan kinh nghiém quéc 1é va
thye trang hé théng khuyén ndng & nudc ta hién nay,
6 thé rat ra mt sé bai hoc vé giai phap ddi méi,
néng cao higu qua cia hé théng khuyén ndng nha
nude nhu sau:

Trude tién, cin ra sodt lai hé théng 18 chirc
khuyén néng, khuyén ngu nha nuéc 1y Trung wong
dén dia phuong dé bd sung di cn bd khuyén ndng
dac biét & cap x4, thon, ban. Tiép tyc nghién ciru,
t6ng két cac mé hinh té chirc hé théng khuyén néng,
1am 13 co ché phéi hop quan ly gitta co quan quin
ly chuyén mén nganh doc véi chinh quyén va cic
@, ban, nganh.

Thiz hai, thay dbi phuong thirc Iap ké hoach
khuyén néng, hinh thanh cic chuong trinh khuyén
ndng trong diém & thm trung va dai han; cho qudc
gia, timg viing, timg dja phuong; cho cic nganh
hang san phdm chu lyc. Trén co s& xéc dinh 3 sin
phim cubi cling, sin phnm trung gian, diu vao vi
hoat dﬁng chuyén dbi phuong thirc 13p ké hogch
khuyén néng theo hinh thirc dAu thau canh tranh,

Thi ba, dhu tw ting cudng trang thiét bj thiét yéu
phyc vy cdng tac chuyén giao tién b6 ky thuat, nhét
la cac phuong tién nghe, nhin. Ung dyng manh mé
cong nghé thdng tin, dic biét 1a internet, dia CD dé
truyén tai kién thirc khoa hoc, cap nhit thong tin, thj
truémg. Giai doan diu, ¢6 thé huéng hinh thirc nay
161 cac hgp tac xd ndng nghiép, cac cdu lac bj sin
xudt va cac Hoi ndng dan, Hji phy nir.

Thit tur, cin cé co ché chinh séch khuyén khich
manh m& hon nita d&i véi khu vyc tr nhan va cic (6
chae phi Igi nhudn tham gia vao nghién ciu va
chuyén giao TBKT trong ndng nghiép, thuc hién
manh mé cong cudc “xi hji hoa” cdng tic Khuyén
néng. O cc [inh vire ndo néu tu nhén c6 thé lam bt
thi Nha nuéc nén rat khoi va chi dong vai tro te vin
hotic diéu phdi.

Thir ném, timg budc chuyén cic t chirc Khuyén
ndng sang hoat dong dich vu tur van; giao quyén ty
cha, ty chiju trich nhiém cho td chirc khuyén ndng-
khuyén ngu va thyc hién cong tac khoén chi, khoén
thu cac hoat dgng khuyén néng- khuyén ngyr trén co
56 ¢6 dinh mire kinh t-ky thuat. O nhimg noi di
diéu kién, ting budc thuong mai héa cac sén phim
nghién ciru, dich vy khuyén néng nha nuéc dé ning
cao trach nhiém cta céc don vi khuyén nong cilng
nhu djch vy khuyén nong,.

Thir siu, can xay dyng chinh sach dai ngd hop Iy
cén b khuyén néng dé tao dong lyc lam vige va
néng cao hi¢u qua hoat dong thong qua cai thi¢n ché
d§ luong - thudng, tuyén dyung va do tao, quan ly va
str dung can by, moi trudng lam viée; xdy dymg co
ché quan Iy hoat dong khuyén néng rd rang, kha thi.

5. Két luan

Trong nhimg nim qua, cong tic khuyén néng d&
g6p phin khong nho vio sy phat tridn kinh té - xa hi.
& moi viing néng thon c6 thé d& ding quan sét che
hoat dang khuyén néng dang duoc trién khai dudi
nhiéu hinh thirc: truyén thong, thdng tin, dio tao, huén
luyén, xdy dymg cac m6 hinh trinh dién, chuyén giao
TBKT, té chirc hdi nghi diu bdy, tu van ky thuat. .. cho
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b con ndng dan. Co thé néi khuyén néng da va dang
12 ngudsi ban ddng hanh tét cia nhi ndng.

H§ théng khuyén ndng Viét Nam hign dang bit
dhu cong cube chuyén d8i mé hinh va phuong phap
tiép cén, din chuyén sang (iép can dua trén nhu ciu
cila ngudi dén, img dyng cic phuong phép khuyén
ndng va cac k¥ nang moi, md rgng pham vi tic dong
vi thye hi¢n “xa hi hod”. Theo céch tr duy mdi ciia
Chinh phi, chitc nang cung cp dich vy khuyén
ndng phai thch ra khoi chifc niing quan ly’ nha nude.
Diéu nay hoan toan phii hop véi xu thé va triét 1y
tiép cén d6i véi cdng tac khuyén néng & cac mrée
trén thé gioi.

Trén co s& phin tich thyc trang, x4c dinh nhimg
vén d& tdn tai va hoc tip kinh nghiém cta mot s&

Tai liéu tham khio:

NGHIEN CUU - TRRO D@

nude trén thé gidi, bai Vlet da d& xuft mdt sb gidi
phép nhim nng cao higu qua hoat ddng khuyén
néng. Cic giai phap d& xudt tp trung vdo viée ra
soit h thdng t8 chirc; thay ddi phuong thirc 1ap ké
hoach, co ché cap phat kinh phi; tiép tuc ting curdmg
d4u tu, 4p dung cic tién by céng nghé méi trong
hoat dong khuyén ndng, dhy manh xa hi héa
khuyén nong, ting cudng sy tham gia ciia khu vuc
tw nhén; chuyén d8i cic tb chirc khuyén ndng sang
hoat dong theo co ché tyr chd, gén két qua hoat dong
v&i co ché giam sat, danh gia hiéu qua cdng viée;
quan trong hon, xiy dyng chinh sich dai ngd hop Iy
¢ tg0 dong lyc, nang cao higu qua hoat dong cia
d6i ngdi cén b khuyén ndng, diic biét & cip cosd.0
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Renovating agricultural expansion: international experiences and policy implications for Vietnam
Abstract

This article aims at exploring experiences from selected countries, discussing the current status of the Gov-
ernment § system of encouraging agricultural expansion in order to propose some solutions and policies to

lmprove lhe effectiveness of the aylculmra] pans i . The key solutions focus on g and
g g the organi: | system; changing the pl g modaliti budgel llocati hami:
and mcremmg mve:lmenl appIymg new logies in agri ! 1g mobilization of

ll-secte

parlicip P

Ily. the involvement of the private sector: changmg the agrtculluml expansion
org toward ones. The most important measure refers to the incentive policy in order to
create working motivation, enhance staff's working performance, particularly in the grass-root level.

* Théng tin tdc gia:
Pham Bio Duwong, Tién si, Khoa Kinh té va PTNT, Truéng Dai hoc Néng nghiép Hix Noi
Cdc hudng nghién ciru chlnh bao gtfm (1) Kinh té néng nghiép va phdt trién nong lhon, (2) Thé ché, chinh

sdch va quan Iy nha nuce vé kinh (é; (3) Giam nghéo, an sinh xd hgi: Nghién ciru vé higu qud, chdt lieomg
cuia vige thyee thi cde chinh sdch ddu ne cong cho giam nghéo.
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