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MOT SO VAN DE XA HOI NHAM GIAI QUYET MOI QUAN HE GIU'A TANG TRUONG
KINH TE VA THUC HIEN TIEN BO, CONG BANG XA HOI G NUGC TA:
THUC TRANG VA KHUYEN NGH]

Mai Ngoc Cuwdng*

Bai viét dé cp dén nhimg bét cdp trong link viec xa hji nhu thu nhdp, phdn héa gidu nghéo,
an sinh xa héi, vi¢c lam, cung ca‘p cde dich vu xi hpi co ban va dich vu cd nhdn, chinh sach
d8i véi nguoi c6 cong dang can tré chit truong gidi quyét moi quan hé gitea ting tuomg kinh I
Véi thyee hién tién bp va cong ba=ng xd hgi theo tinh thin van kién Dai hgi Dang cong san Viét

Nam ldn thir X1,

Tir khéa: Thu nhép, phén héa giau nghéo, an sinh xa hdi, viéc 1am, dich vu xa h$i co bén,
dich vu cé nhan, chinh sach ngudi ¢6 cdng.

Diit vén aé:

M3t trong nhimg chu truong quan trong cua Dai
héi Pang 1An th X1 1a “chi trong va xir 1y tdt cac
méi quan hé 16n”, trong dé 6 “quan hé giira ting
truong kinh 1€ va thyc hién tién b va cong bﬁng xa
hoi”. Thuc hién chi truong ndy, nhimg nim qua
Pang va Nha nuéc ta dé ban hanh nhimg co ché,
chinh séch va luft phap dé mét mit thic ddy phat
trién kinh té, miit khdc diéu chinh cic quan hé xa boi
theo hudng tang phic lgi, ddm bao cdng b.;mg va
thiic ddy sy hda nhap xa hdi cho méi ngudi dan. Tuy
nhién dén nay, nhiéu vén d& xa héi vén con bt cap.
Bai viél ndy lam rd mot sé bat cap, nguyén nhan va
dua ra mét s6 khuyén nghi gidi quyét van dé xa hgi
nham dua céc chi truong cua Pai héi XI vao thyc
tién cudc sdng trong nhimg nam t6i.

1. Thye trang céc van dé xa hdi & nwée ta hign
nay

O nuse ta, tir sau ddi méi, cac vén dé xa hoi da
dugc Dang va Nha nude quan tm. Dic biét 1ai Hpi
ngh Trung uong 5 (Khoa X1) vén dé Chinh séch xa
hoi (CSXH) duge dua vao chuong trinh nghi s mjt
cach ddng bd bao gdm nhimg vin dé vé chinh séch
a6t v6i ngudi cb cong; chinh sich vige lam, thu
nhap, giam nghéo; chinh sich bio hiém xa hoi

(BHXH), trg giGp xa hdi (TGXH); chinh sich dam
bao céc dich vy xa hoi co ban cho ngudi dan nhw
gido duc, y té, nha &, nuéc sach, théng tin. Tuy
nhién, xem xét cu thé timg chinh séch thi céc gié tri-
muc tiéu cia h¢ thdng CSXH 1a phiic Igi, cong bing
va héa nhip xa hji,(Mai Ngoc Cudng, 2013a) méi
dat dwoc & mirc d§ thap va con nhidu yéu kém, bit
cdp. C6 thé néu khai quat ohimg yéu kém, bat cap
cia mét s& vén d¥ xa hoi chit yéu nhu sau:

Thir nhét, thu nhip, gidm nghéo va an sinh xi
h@i con nhiéu bt cdp. Qua gin 10 nAm thyc hién
cai céch chinh sach tién lvong theo Két lugn cua Hoi
nghi Trung wong 8 (khéa IX) va Hoi nghi Trung
uong 6 (khda X), tuy cé dat dwge mot sb két qua
bugc dau nhung nhin chung chua dat duge myc
tiéu, yéu chu dé ra. Cy thé 1a tién luong van chua
dugc tra dong, tra du so véi gié trj sic lao dong
trong moi khu vye. Mirc luong téi thiéu hién nay
vén chua bao dam nhu cu t6i thiéu. Chinh séch tién
luong lac hau va da tr 14u boc 1§ nhiéu bt cap
nhung khdng dugc cai cach.

Tioh trang tién luong thdp nhung thu nhap cao
cua cdng chirc hanh chinh dang lam téing tiéu cyc x3
hi, 1a mét trong nhimg nguyén nhan cia nan tham
nhiing trong xa hdi (Xem Hop 1).
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HOQP 1. Nhin dgng thu nh§p thém ngoai hrong vi hiu qui cia né

Theo Nguyén Hitu Diing, c6 hai loai thu nhdp thém, ngoadi tién lwong mét logi 1a thu nhap thém khéng|
chinh thdng nhung chinh ding va mét logi la khéng chinh ddng.

D3i voi thu nhép thém khéng chinh thong nhumg chinh déng, ¢é 4 logi chi yéu lé: 1) Thu nhdp nic
mét s khodn chi cong vu theo dinh mirc va thuc hign khodn cho céng chirc nhu di¢n, dién thoai, xe cong
néu co tiéu chudn; 2) Thu nhép tic khodn hé trg Gn trua ciia co quan; 3) Thu nhp tir “phong bi” hji
nghi, héi thao; 4) Thu nhdp i chit tri xdy dung dé dn, chinh sach, phdp ludt cia cdc cong chic hanh
chinh nhumg c6 chuyén mén gidi”. Ngodi ra con cé mét s6 khodn thu nhdp khéng chinh théng nhung
chinh ddng nhir thu nhdp tic cdc khodn can thiét dé tién 1¢ héa tién luong va tinh ding tinh dii chi phi
cho cong chitc dugc dwa vio tién luong nhu tién thué nha 6, tién xang xe di lgi, ..

Vé thu nhap ngodi lwong khéng chinh déng cia CCHC cé 6 khodn chii yéu la: 1) Thu nhap tir duoc
biéu xén trong quan hé thyec thi céng vu: 2) Thu nhip tir co ché xin-cho trong thyc thi cong vu; 3) Thu
nhép tir co ché én chia trong thye thi cong vu; 4) Thu nhép tw hop phap héa cde khodn chi cho cdc hoat
déng cong vu theo quy dinh cia Nha nudc tir nguon NSNN (hop phdp héa chimg tix); 5) Thu nhdp tic
tgo “sdn sau" trong thuc thi cong vu théng qua hinh thanh méi lién két giiva thuc thi cong vu va khu
viee thi truomg; va 6) Thu nhap tao nguén cho thué mit ba=ng, tir déng gép cua cac doanh nghiép truc
thugc (b6 chii qudn) va cdc hoat déng phadi déng gop khdc. Nhin chung cac khodn thu nhép dang nay
dién bién rdt phizc tap mudn hinh van trang va tao thanh “thu nhip ngam", vé thuc chat la cic dang
tham nhiing ciia CCHC khi ¢6 quyén luc trong tay. (Diing.N.H. 2010).

Cung néi vé dang thu nhip /hem khéng chinh déng nay. Vi Quéc Tudn ch: ra cdc dang cu thé chi
yéu la: 1) Nlumg ngum to quyen cho chuyén 6 myc dich sir dung ddt, cdp ddt, cho thué dat, ho con
lgi dung quyen lyc dé cap dét cho ban than minh, cho nguoi trong gza dinh; dung ddt dé ngoai giao,
biéu cdp trén. 2) Nhing ngum €6 quyen phe duyét cac logi du an, nhdt la dw dn dau t (ké ca rong kinh
téva trong vdn héa), ¢ quyen s dung vén ODA, ho durgc huong” Ial qud thuomg c6 duomg ddy “chay
di dn". 3) Nhimg nguoi cé quyén chi dinh ngdn hang cho vay lxen éi voi doanh nghiép hodc dyr dn,
co quyen cho khoanh ng, gidn ng, chuyén ng lhanh von nha nuée cap; dum:g siccdn trd"hoa héng " niy
theo s tién nhdn dugrc. 4) Nhimg ngudi ¢6 quyen quy dinh mirc thué ma cd nhdn hogc doanh nghiép
\phdi ngp, nhiéu tromg hop thodi thu tién thué rdt kho khan, cdn"lét tay™': 5) Nhimg nguci c6 quyén xi
|\phat nhitng 16i hanh chinh vi pham trong kinh doanh, trong giao théng. vén tdi (qudn Iy thi ruong, canh
sat giao lhong trdt tw d6 thi,...) c6 nhiéu truomg hop “cua doi” ngay tai dia diém xiz phat. 6) Nhimg
nguoi co quyén bo nh:gm dé bat, khen thuong, ky ludt can bj cong chirc, dén dén tinh trang “chay
chiec”, "chay quyen ‘, hodc 6 ngwdi can thigp vao cong viée xél xir cia toa an ddn dén tinh trang “chay
an”, “chay wi’, “chay ti",...

Tdc hai cia né la 1) lam tha hoa mét 56 can bg cong chirc trong by mdy nha nuoc, coi viée vao by
mdy nha nwdc la co hoi den kiém chac, vo vét, la co hpi dé nhiing nhiéu, hach séch dan va doanh
nghiép.2) trong tinh hinh dy, bp mdy nha nuée khong thé quy tu dupe nhitg ngudi ¢é tai nang i tug,
todn lum toan y, bdo ddm cho by may nha nieoc du strc thuec hién nhig¢m vie quan Iy diéu hanh dét nude;
va 3) t6n that lon nhdt la dan va doanh nghiép mdt long tin vio bo mdy nha nudc.

Ngudn: Nguyén Hiru Diing, 2010; Vi Québc Tuin, 2010

Tién luong cho ngudi cong nhén lam viéc trong
céc khu cong nghiép chi méi du trang trdi cho chi
tidu han hep hang ngay, chua dam bao cho ho c6 thé
¢6 duge cudc sdng binh thudmg khi he nghi huu. Thu
nhap cia ndng dén con vt thip; doi séng nguoi dan
nong thén rdt khé khan. (Mai Ngoc Cuémg, 2013a).

Gidm nghéo mac du dat dugc nhimg Kkét qua in
tuong nhung thiéu vimg chic, ty ¢ hd can nghéo, t4i
nghéo con cao, dic bigt 1a khu vyre céc tinh mién nui
phia Bic, céc tinh Tay Nguyén, céc tinh Bic Trung
B¢ va duyén hai mién Trung lam cho doi séng cua
nguoi dan khu vuc ndy con gip nhiéu kho khin
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(Téng cuc Théng ké, 2012). Giam nghéo khong bén
vimg. Pén nim 2011, s6 h¢ oghéo trén ca nude da
ting lén | tridu hd, tirc ting 50% sau khi mirc chuén
nghéo dugc diéu chinh tix mirc thu nhip 200 ngan
déng/ngudri/thdng 180 400 ngin ddng/ngudi/thing
véi khu wvyuc néng thén va 260 ngan
ddng/ngusi/théng 1én 500 ngan déng/ngudi/thing
cho khu wire thanh thi (Bé thu hep khodng céch giau
nghéo, 2012).

Phén hoa gidu nghéo ngay cang dién ra siu séc.
Téch biét xa héi vé kinb té ngay cang gia ting. Néu
khodog céch thu nhip gitra nhom cé thu nhap cao
phét so véi phom thu ohdp thép nhét ndm 2002 1a
8,1 lin, thi dén pim 2010 ting Ién Ja 9,23 lan
(TCTK). Tai Ha N¢i, chénh l¢ch giira ngudi ¢6 tién
luong cao nbét so véi trung binh la 42 1an (75,2 trigu
dbng/thang so véi muc binh quan 1,8 triéu
dong/thang). Tai Thanh phé H& Chi Minh con sé
ndy 1én dén 109 1an (240 triéu df‘)ng/théng sovai 2,2
triéu ddng/thang (Dé thu hep khoang cich gidu
nghéo, 2012). Nim 2012 S8 ngusi Viét gia nhap cau
lac bf siéu gidu 1a 195 ngudi véi tdng tai sén 20 ty
USD (Dé thu hep khodng cach gidu ngheo, 2012);
trong khi 46, nadm 2010, van c6 hon 17 triéu dan
Viét Nam séng trong canh nghéo déi, thiéu thén
trim b& véi thu nhap binh quan 1a 369.300
dong/thang hay 12,310 ddng/ngdy (TCTK).

Mic du ¢6 nhiéu co ché, chinh sich da ban hanh
v ASXH, nhung s6 ngudi tham gia BHXH con
lhép Xa S0 Vi sb ngudi trong d6 tubi lao dong. Pén
thing 7 nam 2013 ca pudc c6 10,56 tridu ngudi
tham gia Bao hiém xa hoi bit bujc (BHXHBB) va
151.000 pgudi tham gia Bao hiém xa hoi t nguyén
(BHXHTN), tirc 1a ¢6 10,711 triéu ngudi tham gia
BHXH néi chung. Néu so véi 51,7 triéu ngudai lao
ddng c6 viéc lam nam 2013 thi ty 1¢ tham gia
BHXH ciia nuéc ta dat 20,7%, Nhu viy con gin
80% lao dong chua dugec BHXH (B¢ Ké hoach va
Pau tu, 2013). Nhin chung, mirc bao phu, nhét 1a
véi d6i tugng tham gia BHXHTN va BHYTTN la
nong dan va khu vyc phi chinh thirc khé cé tinh kha
thi; muc tic dong ciia ASXH con thip, ngudi vé huu
hudng Iuopg BHXH chi du dé dam bao cude séng
thuomg nbét, khi d&i m3t voi ém dau bénh tat, nhit
la bén'h hiém nghéo thi danh phai b6 tay, phd mic
cho s6 phan; taj chinh ASXH chua vimg chéc, cha

yéu dya vio NSNN; chénh léch vé chi & ASXH
giita mién nbi, viing ddng bo dan tjc véi mirc trung
binh ciia ca nuée con rét 1om.

Thir hai, vi¢e lam cho ngudi lao dfng mac di
dii duge quan 1dm vi c6 nhiéu thanh tiwu nhimg
dén nay vén chira bén ving. Ty 1é thét nghiép khu
wvire noog thon c6 xu hudng gia ting, lao djng chi
yéu can lam viéc trong khu vyc néng nghiép; Chinh
sdch viéc 1am hién nay chi yéu mdi chii trong dén
tao viéc lam theo chiéu rong, chi yéu 12 lao dgng
phd thong, chura chi trong dén chét luong chifu sau,
ty trong lao déng qua dao tao, lao ddng k¥ thudt con
thép trong co cAu trinh d§ lao ddng. Diéu tra 295 lao
dong tai cac khu cdng nghiép & Ha N§i, Thanh phé
Hb Chi Minh, Déng Nai va Da Ning nim 2012 cho
thiy, lao ddng chua qua dao tao chiém i 80% (Mai
Ngoc Cuong, 2013b). Tai Hai Phong, didu tra 206
ngudi lao dong nong thén cho ﬂnfly, ty 1¢ chura qua
dao 10 1a 88% (Pham Minh Pirc, 2012). Véi tinh
trang chét lugng ngudn nhéan lyc nhu thé, mdt trong
nhimg trong tdm ma Pai hdi X1 dt ra 12 “nang cao
chét lugng ngudn nhan lyc dép img yéu chu cla
cdng cugc CNH, HPH, héi nhiap quéc té cia dét
nuwde” (Pang Cong san Viét Nam, 2011) 13 khong
thyc hién dugc.

Thik ba, vigc cung cd'p cde dich vu xa hji co bdn
va dich vu cd nhin cho nhin din con nhiu han
ché. B{ phén 16m dan cu néng thén, mién i, ving
sdu ving xa, ddng bao dan toc thidu sé, ngudi lao
dong khu vire phi chinh thirc, phén 16n cong nhén
lam viéc trong céc khu céng nghiép, khu ché xudt,
khu kinh té chua dugc thy huémg mic t6i thidu vé
gido duc, y té, nha &, nudc sach va vé sinh méi
traomg. Y té tuyén co s& nhiéu noi con yéu; nguy co
bung phét dich bénh In; vé sinh an toan thyuc phim
chua bao dam. (Mai Ngoc Cudmg, 2013a).

Phiic l¢i xa@ hdi cho tré em tuy d4 fimg budc duge
hoan thién, song nhidu ohu ciu birc xic vin chua
dugc dap img, nhat 13 e em c6 hoan canh dic biét
khé khan, khuyét tit niing, tré em nghéo, tré em
nhiém HIV/AIDS, tré em ving nui, viing sau, viing
xa, tré em 1a ngudi di dan tam thai, 1am viéc trong
khu vire phi chinh thitc & thanh phd, con em nhimg
nguoi di dan 1dm viéc & cac khu cong nghiép vA
nhimg tré em ¢ hoan canh dic biét khé khan khac
(Mai Ngoc Cudmg, 2013a),
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Murc d¢ thy huong céc dich vu cham séc ngudi
cao tudi (NCT) con thip so véi nhu ciu cude séng,
ké tir mirc lwong huu, dén mirc trg cép sinh hoat phi
ctia Nha nuée cho chim séc NCT thude ddi tugng
trg gitp xa hfi ciing nhu mirc trg cdp cho ddi tugng
uru déi x4 hdi, lam cho d&i séng vit chét va tinh thin
cing nhu sir dung céc dich vu cham séc xa hdi cia
NCT con khé khin, dic biét 13 NCT & nong thén,
viing sdu, viing xa, viing dan tdc. Chét lugng céc
dich vy x3 h$i chim séc ngudi cao tudi
(DVXHCSNCT) chua cao, chua dép (mg dugc nhu
clu ca cac déi tugng huong thy, déc biét 1a ¢ nong
thén, viing sau, viing xa, ving dan tdc. Pham vi bao
phu chinh séch DVXHCSNCT con Lhap, nhit 1 véi
déi tugng NCT khu vyc néng thén, mién oui, ving
sdu ving xa, vong dan tc, co hdi s dung
DVXHCSNCT rét han hep (Mai Ngoc Cuong,
2013a).

Thir tu, chinh sdch wu dGi nguoi ¢é cong vin
con han ché. Mirc trg chp wu dai hing thang ngudi
¢6 cong tuy da dugc diéu chinh ting cao hon tién
luong va céc dja phuong d3 huy ddng thém cic
ngudn bd sung nhung vén thdp so véi mirc binh
quén tiéu dung cia xa hoi. Doi sdng ciia mot bd
phan ngudi c6 cong con khd khin (Mai Ngoc
Cudng, 2013a).

Nhin chung, so sanh v&i muc tiéu xa hi cia Nghj
quyét Pai hi dai biéu toan quéc 1an thir XI cia
Pang Céng san Viét Nam |a “Phét trién, ning cao
chit lugng gido dyc va dio tao, chit lugng ngudn
nhan lyc; phét trién khoa hoc cong nghé va kinh té

tri thirc. Tép trung gidi quyét vin dé viéc lam va thu.

nhép cho ngudi lao ddng, nang cao doi séng vét chét
va tinh thin ctia nhan dan. Tao budc tién rd rét vé
thye hién tién b va cong biing xa hdi, dam bao an
sinh xa hoi, giam ty 1é hd ngheo; cai thign diéu kién
ch@m soc sirc khde cho nhdn dan™; va so vadi cac chi
tiéu cy thé nhu ™ ty 1¢ lao déng qua dao tao dat 55%;
gidi quyét vige 1am cho 8 triéu lao ddng; Thu nhap
cla ngudi din ndng thén ting 1én 1,8-2 1An so véi
nim 2010; ty I¢ h$ nghéo chudn méi giam 2% moi
nim...” thl nhiéu myc tiéu va chi tiéu con phai nd
Iyc rét Ién méi dat dugce. Hau qua 12 c4c gié tri- myc
tiéu cua nén kinh té thj trudmg dinh huéng xi hoi
chii nghia 14 phdn thinh, cong bz;mg va van minh
khong thye hign duge. Tach biét xa h$i ngay cang

16m; phan héa gidu nghéo ngdy cang gia ting. Méi
quan hé I6n “giira ting truong kinh té va thuc hién
tién bd va cong bang xa h$i” nhin chung chua duge
xir ly va giai quyét tdt nhu chii trrong va mong
mudn cua Dgi hi Dang lan thir XI.

2. Nguyén nbén ciia nhimg han ché

C6 nhiéu nguyén nhin din dén nhimg han ché,
yéu kém trén ddy. V& khach quan, 1a do nuéc ta vin
con nghéo, hiu qua chién tranh dé lai rét ning né,
thién tai xdy ra thuomg xuyén, gdy thi¢t hai lon,
nhimg nam gin day con chju tic ddng cua khing
boang kinh té thé giéi kha niing né va kéo dai.

Song vé mit chi quan 1a do cong tac quan ly nha
nuéce con nhidu bit cap, chéng chéo; quy hoach ké
hoach phat trién kinh 1& khéng chi y diy du dén
phat trién xa héi; nang lyc va trach nhi¢m cia by
méy quén ly va d§i ngi can bé quan Iy hanh chinh
con thép. Sy phdi hop gira cic bd, nganh, dia
phuong chua chét ché; cong tac thanh tra, kiém tra,
giam sat nhiéu noi chua duge coi trong.

Nhian thic cia che cdp cie nganh con chua ddy
di vé y nghia, tAm quan trong ciia hé théng CSXH,
dan dén chua quan tam diing mirc dén viéc ban hanh
chinh sach, phép ludt vé xa hoi. Thuc té viéc ban
hanh va ddi méi CSXH cham hon so vai chinh sach
kinh té; ddng thai chua c6 cac giai php hiru higu dé
thu hep khoang cach vé phic Igi va dich vy xa hi
gilra cac ving, mién, gilra céc dbi nugng dé tao co
héi cho nguai dan duge hda nhip vao cuje séng
cong déng.

Ngu&n lye cho thyc hién cac chinh sach xa héi
con han hep, vén dva chu yéu vao NSNN, chua thu
biit duge nhiéu sy tham gia cla xa hdi; pbuong thire
sur dung nguf‘m lywe CSXH con chua phi hop; hiéu
qua sir dung ngudn lyc cia Nha nuéc va xa hdi chua
cao, con phén tAn, manh min va dan trai.

3. Mt s6 khuyén nghi

Pé thyc hign cdc myc tiéu chinh sich xa hoi
nhim dam bao cho sy phat trién bén vimg nén kinh
té nuéc ta nhimg nam t4i, ching t8i cho re"mg cén
gidi quyét tét nhimg vén dé sau day:

Thii nhét, nhan thirc lai cho dung déin vi tri, vai
trd cia h¢ théng CSXH trong h¢ théng cac chinh
sach cia dit nudc,

Chinh sach xa hoi c6 mdi quan hé chat ché véi
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chinh séch kinh té. Trong mbi quan h¢ nay chinh
shch kinh € 12 quyét dinh theo nghfa ¢ phit trién
Kinh 1 méi cb co s& vat chét dé giai quyét vn dé xa
hoi. Song xét theo mdt khia canh kbac, CSXH cung
c6 tac dong quyet dinh dbi vé&i chinh sach kinh té,
bosi 16 CSXH phis hgp méi tao diéu kién cho kinh t&
phaét trién. Thuc tién nudc ta nhimg nam qua la bing
chimg 13 rang cho méi quan hé nay. Do CSXH di
sau 5o véi chinh sach kinh 1é, ohiéu vén d& xa hoi
ndy sinh khong dugc gidi quyét kip thdi khéng
nhimg 1am suy thodi tw tuéng, dao dirc X3 hdi ma
con kim him sy pht trién cia kinb té nudc ta.
Chéng ban, chinh sach tién luong khong ding, thu
nhéip ngoai luong ciia cong chirc hanh chinh lén hon
nhidu lin so véi tién luong duge co quan nha nude
chi tra, din dén tinh trang méo mé trong viéc ra cac
quyét dinh phat trién kinh té va xa bgi. Mt loat
nhimg khodn thu nhap ngoai luong ma céc nha
nghién ciru va quan Ly chi ra nhu trong bép 1 trén
day |2 minh chimg rd rang. Chang t3i cho ring, day
la nguyén nhin quan trong nhit dan dén tioh trang
“mot by phén khdng nho can bd, dang vién, trong dé
c6 nhimg dang vién gilr vi tri 1anh dao, quan ly, ké
ca mét s can bo cao clp, suy thodi vé tu tuéng
chinh trj, dao dic, 16i séng véi nhimg biéu hién
khéc nhau vé syr phai nhat Iy tuong, sa vao chu
nghia ca nhan ich ky, co héi, thyc dung, chay theo
danh lgi, tién tai, kén cya dja vi, cuc bd, tham
nhiing, lang phi, ny ti¢n, vé nguyén thc...” (Dang
Cdng san Viét Nam, 2012). Hau qua 1a dan dén
nhimg quyét dinh khong ding, khéng hiéu qud
trong linh vyrc phét trién kinh té.

Tir d6 cb thé noi, giira hé théng CSXH véi cac hé
théng chinh sach khac c6 méi tic dong qua lai quyét
dioh 1in nhau, khong thé coi nang bé théng chinh
s4ch nao hon hé théng chinb séch nao. Cé nhu thé
méi thuc hign duoc tr tudmg “két hop chit ché giira
ting truomg kinh té véi thyc hién tién b va cong
bﬁng xa hdi; bao dam ASXH, chim lo d&i séng vat
chat v tnh thén cua nhan dan, nhit 14 d8i véi nguoi
oghéo, ddng bao ving sau ving xa, dac biét 13 trong
tinh hinh kinh té kho khan, suy gidm; gin phat trién
kinh té v6i phat trién van hoa, cing cb quéc phong
an ninh, tAng cuémg quan hé di ngoai, thirc hién tbt
hai nhiém vy chién lugc xdy dumg vi bio vé b
quéc" nhu van kign Dai hoi Pang toan qudc lan thir

XI d3 chi ra. (Pang Cong san Viét Nam, 2011)

Thir hai, trén co s& nhin thirc ding Vi tri vai trd
ctia hé théng CSXH, ciin nghién ciru, ban hanh ddng
b hé théng CSXH, trong d6 ching t6i cho ring tip
trung céi cach cin ban chinh sach tién luong cong
chirc hanh chinh, xy dyng Lujt tién luong cong
chitc hanh chinh 13 diém whu chét dé gidi quyét
phimg ach thc trong quan 1y kinb té xd héi, gidi
quyét nhitog vén dé& xa hdi bire xiic nhu suy thodi
dao dirc, 16i séng, t& nan x& hoi, trat ty, ky cuong xé
hoi, dé xay dyng hé théng chinh trj trong sach vimg
manh, dé diy manh cai cich hanh chinh, dé diy
manh va ning cao hiéu qua cudc dhu tranh phong
chéng tham nhiiog, lang phi... Néi céch khic csi
cach cin ban chinh séch tién lwong cdng chirc hanb
chinh d6 1a diém méAu chét dé “nang cao nang lyc
lanh dao va sirc chién ddu cia Pang” (Pang Cong
san Viét Nam, 2011).

Thir ba, ddng thdi véi cai céch cin ban chinh
sich tién luong, cin tip trung xdy dyng ddog b6 be
théng luat phap lam co s& cho quéan 1y kinh té va
quan 1y xa héi; thyc hién diung nguyén thc sbng vi
lam viéc theo phap luat; nang cao hiéu lyc, hiéu qui
quén 1y nha nuéc néi chung, trong ITnh wre thyc thi
CSXH 06i riéng. Két hop ngay tir déu giita quy
hoach phat trién kinh té, phat trién cic khu céng
nghlép, phat trién cac 46 thi véi quy hoach phat
trién xa hdi nhu nha &, gido dyc, y té, vin héa, nude
sach, mdi trudmg sinh thai; ting cudng ning lyc v
c6 co ché kiém soat trich nhiém cia b méy va cén
bd quan ly nha nuéc; phéi hop chit ché céc b cic
nganh, cic clp trong td chirc thuc thi chinh séch;
ting cudng cong tac kiém tra, gidm sat, huéng din
v xir Iy nghiém minh ohig vi pham vé CSXH.

Thir trr, mgt mit tiép tyc ting diu tr ngubn e
cho thyc hién cdc CSXH tir NSNN, mit khéc dbi
méi phuong thire sir dung ngudn lyc cho CSXH,
truée hét 1 chinh sach giam nghéo, chinh sach viéo
lam, chinh séch dao tao, chinh sach y té, chinh séch
nha &; ddy manh xa hdi héa, huy dong nguén Iy
10n xa hoi vao 10 chirc, trién khai thyc hign CSXH.
Xay dyng co ché sir dung ¢ higu qua moi nguds
lyc déu tu, sao cho véi ngudn lvc nhit dinh c6 th
ning cao duge phiic lgi, thyre hién cong bing va to
co hi cho ngudi dan hoa nhép xa hji 14t nhét. Oy
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chinh séch kinh té. Trong mdi quan hé niy Chil’-\h
séch kinh té 14 quyét dinh theo nghia c6 phét trién
Kinh t& méi c6 co & vt chit dé gidi quyét vin d& xa
hoi. Song xét theo mdt khia canh khac, CSXH cling
¢6 tic dong quyét dinh dbi véi chinh sach kinh 1,
b 18 CSXH phit hgp méi tao didu kién cho kinh té
phat trién. Thye tién mréc ta phimg nam qua I3 biog
chimg 13 ring cho méi quan h¢ ndy. Do CSXH di
sau so véi chinh sdch kinh té, ohiéu vin dé xa hoi
ndy sinh khéng duge gidi quyét kip thoi khdog
nhimg lim suy thoai tu tudmg, dao dirc x3 h$i ma
cdn kim hdm su phét trién cua kinh té nuéc ta.
Ching han, chinh séch tién luong khéng ding, thu
nhép ngoai luong ciia cong chirc hanh chinh 16m hon
nhidu 14n so véi tién luong dugc co quan nha nuéc
chi tré, din dén tinh trang méo md trong vige ra clc
quyét dinh phét trién kinh & va xa hoi. Mt loat
nhimg khoan thu nhip ngodi luong ma cic nha
nghién ciru va quan ly chi ra nhu trong hgp 1 trén
day 1a minh chimg rd rang. Ching t6i cho r?mg, day
1a nguyén nhan quan trong nhét din dén tinh trang
“mdt b phén khong nho can bj, dang vién, trong d6
¢6 nhitng déng vién gilr vi tri lanh dao, quan 1y, ké
c4 mot s6 cén b cao chp, suy thodi vé tw tuong
chinh trj, dao dirc, 16i séng véi nhimg bidu hién
khéc nhau vé sy phai nhat Iy tuomg, sa vao chi
nghia ca ahén ich ky, co hdi, thuc dung, chay theo
danh loi, tién tai, kén cya dia vi, cuc by, tham
nhiing, lang phi, tiy tién, vd nguyén tic...” (Pang
Cong san Vigt Nam, 2012). Hiu qua 1a din dén
nhimg quyét dinh khéng ding, khéng hiéu qua
trong linh vyre phat trién kinh té.

Tix d6 c6 thé noi, giira hé théog CSXH véi céc hé
théng chinh sach khac cé méi tac dong qua lai quyét
dinh 13n nhau, khdng thé coi nang hé théng chinh
séch no hon h¢ thong chinh séch ndo. C6 nhu thé
méi thyc hién duge tr rudmg “két hgp chit ché giira
tang truémg kinh & véi thyc hién tién b va cong
bing xa hoi; bao dam ASXH, chim lo doi séng vét
chit vi tinh thén cia nhan dan, nhit 1 48i véi ngudi
ngheo, ddng bao ving séu viing xa, dic biét 14 trong
tinh hinh kinh té kh6 khin, suy gidm; gén phat trién
kinh 1€ véi phét trién vin héa, ciing cé qudc phong
an ninh, tang cudng quan hé ddi ngoai, thyc hién tt
hai nhiém v chién luge xdy dymg va bao vé t3
quéc™ nhur van kién Dai hoi Dang toan quéc I3n th

XI da chi ra. (Dang Céng san Viét Nam, 2011)

Thiz hai, trén co s& nhan thirc dang vi tri vai trd
ciia hé théng CSXH, cin nghién cin, ban hanh ddng
b hé théng CSXH, trong dé chiing t6i cho ring tip
trung cai cach cin bén chinh sich tién lwong cong
chitc hanh chinh, xiy dung Lut tido luong cdng
chirc hinh chinh 12 diém méu chét aé giai quyét
ohimg 4ch thc trong quan 1y kinh t& xd hoi, giai
quyét nhimg vin 8¢ xa héi birc xisc nhu suy thodi
dao dirc, 16i sc‘)ng, & nan xa hdi, trat tir, ky cuong xa
hi, 46 x3y dyng hé théng chinh trj trong sach vimg
manh, dé diy manh cdi cach hanh chinh, d& ddy
manh va ning cao hiéu quéa cuc dhu tranh phong
chéng tham nhiing, lang phi... Néi c4ch khdc cii
céch ciin ban chinb séch tién luong c6ng chirc hanh
chinh d6 |3 diém méu chét dé “ning cao ning hrc
lanh dao va sirc chién du ctia Dang” (Dang Cong
sap Viét Nam, 2011).

Thir ba, déng thdi véi cai cach cén ban chinh
séch tién luong, cAn tap trung xay dymg ddng by hé
théng lujt phéap 1am co s¢ cho quan ly kinh té va
quan 1y xa hoi; thirc hién diing nguyén tic sdng va
1am vigc theo phép ludt; nang cao hiéu lyc, hi¢u qua
quan ly nha nrée néi chung, trong Iinh vyc thuc thi
CSXH néi riéng. Két hgp ngay tir diu giiva quy
hoach phat trién kinh té, phat trién cac khu céng
nghiép, phét trién cic d6 thj véi quy hoach phat
trién xa héi nhu nha &, gido duc, y 16, vén héa, nuéc
sach, mdi trudng sinh thai; ting cudng ning lyc va
¢6 co ché kidm soat trach nhiém ciia by may va cin
bd quan ly nha nuéc; phon hop chit ché cac b cic
nganh, cic cap trong td chitc thyc thi chinh sécb;
ting cudmg cong tac kiém tra, gitm sat, hudng din
va xir Iy nghiém minh nhimg vi pham vé CSXH.

Thir tr, mdt mjt tiép tuc ting dAu tr ngudn lyc
cho thyc hign cic CSXH tir NSNN, mit khéc d8i
mai phirong thire sir dyog ngudn lyc cho CSXH,
truée hét 1 chinh sach giam nghéo, chinh séch viée
lam, chinh séch déo tgo, chinh séch y té, chinh sich
nha &; ddy manh xa hi hoa, huy dong ngudn lyc
toan x4 héi vao 16 chirc, trién khai thyc hign CSXH.
Xay dung co ché sir dyng c6 hiéu qua moi ngudn
Iyc dau tu, sao cho véi ngudn lyc nhét dinh c6 thé
ning cao dugc phic lgi, thye hién cong bﬁng va tao
co hoi cho ngudi din hoa nhip xa hoi tot nhit.0)
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