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DANH GIA KE HOACH NGANH Y TE BANG CONG CU JANS
VA KHA NANG VAN DUNG TRONG D01 MOT
KE HOACH NGANH G VIET NAM

Vi Cuong*

JANS la bp cong cu ding dé danh gia chdt Iuvng cdc ban ké hoach trung va dai han ciia nganh
yte quoc gia do 16 chirc IHP* xdy dung va trién khai ¢ nhiéu nuc, trong d6 co Viét Nam. Trén
co 56 JANS, nham nghién ciru da don gzan héa va diéu chinh thanh mot bp cong cu mon duoc goi
1 JANS cdi tién dé dwa vio danh gid ké hoach hing nam nganh y 1@ Iuyen tinh. Bj cong cu nay
da duac vén dung thi diém dé danh gid ké hoach y é cua ba tinh Bdc Ninh, Thanh Héa v Yén
Bai. Két qud dénh gid da bjc I3 nhimg han ché co ban trong ¢bng 1ac lgp ké hoach nganh o Viét
Nam hién nay nhue: thiéu thong tin, chwa toan dign, chia quan 1ém den hoat dpng theo déi danh
gid, thuc I lap ké hoach va ngén sbch chua tao thugn lpi cho vige gan két giiza ké hoach va ngéan
sdch theo két qua. Tdc dung cua JANS da dupc khdang dinh va cdn dwge nhén réng sang cdc
nganh, ik viee khdc. Mudn vy, cdn hoan thién bg cong cu, lm ligu huomg dén, tao dung su ting
hé chinh tri va phdi hop déng bé giita co quan quan ly céc cdp.

Tir khéa: JANS, JANS cai ucn, déi méi ké hoach, Kké hoach phét trién nganh

1. Sy cin thiét phai xdy dyng cic cong cy hd
trg qué trinh 18p va thyc hi¢n ké hoach phét
trién nganh

Ké tir nim 2010, Vigt Nam da chinh thic o
thanh nuéce ¢ mirc thu nhip trung binh. Bé duy tri
mirc thu nhap nay, rranh dugc “by thu nhap trung
binh”, Vlel Nam cén cai cach manh mé nén hanh
chioh quoc gia, hoan thién hé théng thé ché kinh té
thj trudmg ¢ giai phéng manh mé lyc lugng san
xult va cung cp ngay cang tét hon céc dich vu cong
cho ngudi dan. Nhimg d6i hoi nay cang trd nén cép
thiét trong diéu ki¢n suy thodi kinh té toan ciu va
dit nuéc dang dimg trude bai toan nan giai vé diu
tr cong dan trai, kém hidu qua trong khi ngudn luc
¢6 han va c4c tinh ngay cang phai chiu trach nhi¢gm
gidi trinh cao hon truge déng dao ohdn dan dja
phuong. Néi cach khéc, cic nganh déu phai tra &
cho ciu dé 1am thé vao dé duy tri sy phat trién
nganh, khong ngimg nang cao chat luong d|ch 3
cong cung chp cho ngudi din trong kbi nguon von
dau e ngdy cang eo hep.

Pé tra Ioi cau hoi ndy, chc co quan quan |y nha

nuéc cin ting cudmg manh mé cong téc quan trj nha
nuéc hiéu qua, trong dé déi méi cong tac lap ké
hoach phét tridn (KHPT) nganh dugc xem nhu mt
diém At phé quan trong, bai 1& cho du 12 & cp quéc
gia, tinh hay img co quan, don vj, lap ké hoach déu
13 ahiém vy dau tién cua chic nang quan ly. Chét
Iugmg lap KH sé quyét dinh céc khau khdc cua quan
1y nba nudc, bao gém trién khai thuc hign va theo
ddi, danh gia. Vai ird quan trong cua vige lap Kké
hoach véi tu cdch 12 mt cong cu quan ly then chdt,
14 hat nhan cdt 1i cua qui trinh chinh sach cong dé
duy tri sy phat mén bén vimg da dugc ta ca cac
quéc gia trén thé gidi thira nhan. 0 nuéc ta, trong
mot thap ky vira qua, Chinh phu cung di nién khai
nhiéu nd lyc dé ddi moi cong téc lap KHPT quéc
gia, nganh va dja phuong. Tuy nhién, trong qua
trinh ddi m&i, mdt khoé khan 16m dit ra la chung 1a
con thiéu rit nhiéu cong cu hd ry dé dam bao co
mot ban ké hoach 18, phit hop véi yéu cdu quan trj
nba nudc trong mot nén kmh € thj trugmg va trong
béi canh héi nhép va toan céu hoa ngay mot manh
mé. M{t trong nhimg cong cy ma rat nhiéu bén lién
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quan dén céng tic ldp KHPT cia mét nganh quan
tim chinh 12 1am thé nao dé ho c6 thé ty tin ring mot
ban ké hoach da xay dung thuc su cé chit luong
cao, dang tin cdy va c6 thé sir dung 1am can cir aé
kéu goi hodc phéi hop cac ngudn i trg déng gop
cho viée thyuc hién muc tiéu phat trién chung cua
nganh,

Du’ng trude yéu céu d6 cia nhidu nudc dang phat
trién, nam 2009, T4 chirc Pdi tac Y té quéc 1é (viét
it 1a THP* - Intemational Health Partnership) da
thanh 13p t6 cong tac lién nganh gom 33 thanh vién
dén tir nhidu 16 chirc quoc ¢ (ahu: WB, WHO,
UNAILDS, UNFPA, AusAid, DFID, Uy ban chau
Au, Hai ddng chau Phi vi s phét trién y t bén
vimg...) vi quéc gia trén thé gi6i (nhu Ha Lan, Tay
Ban Nha, Burundi, Ghana, Mali...) dé xdy dyng b
cong cu danh gia cic ban chién luoe va ké hoach
nganh y (¢ & thm quéc gia (JANS). Tir d6 dén nay,
bé cong cu ndy da dugc sir dung ngay cang réng rai
trong nganh y té ctia nhidu nude trén thé gidi, trong
dé co6 Viét Nam.

2. JANS va qui trinh dp dung trong dénh gia
Ké hoach quéc gia nganh Y t& & Viét Nam giai
doan 2011-2015

JANS 1a tén viét tat tiéng Anh cua Danh gia
chung Chién luge y té quédc gia (Joint Assessment of
Nalional Heaith Strategies). Py la cach 1iép cin
duge sir ddng thuan cha qude té dé danh gid wu
nhuge diém ciia cac van kién mang tinh k& hoach va
chién luoc cia nganh y té quéc gia (lheo THP+,
2013). Ly do chinh khién céng ddng quéc 1€ ngay
cang quan tdm dén viéc ¢ mol cong cy nhu viy 1a
do sé Iucmg ddi tac quéc 1é mong muén hd trg sy
phal trién cia nganh y té tai cc nuoc dang phat
trién dang tang 1én va ho mong muon nhimg nuéc
nay c6 dugc ban KHPT nganh y 1€ ¢6 chat luong va
1a co so dang tin cdy dé ho tai trg va gidm sét thue
hién che két quay té quoc gia.

Viéce sir dung cdng cu JANS nhim ba muc dich
chinh. Trudc hét va quan trong nhét 13 né duge sit
dung nhu mot bing kiém chudn dé ngudi lap ké
hoach c6 thé biét dugc ban ké hoach cua minh dang
yéu kém & dau va co thé cai thién chét lugng bing
cach nao. Thir hai, né lam tang d¢ tin cdy cua céc
van kién chién luge va ké hoach cia nganh, tr d6
giap cung cip thém thdng tin dé ra quyét dinh cé'p
vén cia cic nha ti trg cling ohu buy déng nr cac
nguon lyc trong nudc. Cudi cung, n6 giup chinh phu
cac nude o duge mét ban KHPT nganh duy nhat c6

chit luong 1dm co s& dé dim phdn véi cic nha tai
trgr vi kéu goi hd try tai chinh tir nhidu ngudn khic,
tirc 1 gilip gidm chi phi giao dich trong nd lyc huy
doog ngudn luc tai chinh cta Chinh phi.

B6 cong cu JANS quéc té hién nay dugc thiét ké
lam 5 ohém chii dé chinh tuong (g véi 5 bdi dung
cin phai ¢6 trong mot ban KHPT, d6 14: (1) Phin
tich thyrc trang va xay dimg cac chuong trinh can
thiép; (2) Qui trinh xay dyng ké hoach; (3) T
chinh va kiém toan; (4) Trién khai thyc hién ké
hoach; va (5) Két qua, theo doi va danh gid. Trong
méi nbém chu dé lai dugc chi tiét hba thanh céc yéu
chu khic nhau va véi méi yéu cdu lai duge cu thé
héa thanh cac tiéu chi dénh gia. Téng cong cb 16
yéu ciu va 44 tiéu chi danh gid. Bang 1 trinh bay
mot vi du vé cach thiét ké céc yéu ciu va tiéu chi
danh gia trong chi dé thir nhit: Phan tich thye rang
va xéy dung cac chuong trinh can thip.

Cho dén nay, cong cu JANS da duoc ap dung &
nhiéu nuéc nhu Tuynisia, Ethiopia, Ghana, Kyrgyz-
stan, Nepal va Viét Nam. O Viét Nam, 1in dAu tién
Bo Y té d dé nghj cong ddng tai rg gitp tién hanh
danh gia KHPT 5 ndm coa nganh giai doan 2011-
2015. Mt nhém chuyén gia gém hai cén bd tw vin
nudc ngodi vi 4 tr vén trong nudc di dugce thinh
lap dé tién hanh danh gia JANS. Ngoai ra, Vu ké
hoach tai chinh B3 Y t&, Vién Chién luoc va chinh
sach y ¢ B§ Y t&, Pai hoc Y té cdng cong va nhiédu
ddi tac phat trién khac nhu WB, WHO, EC... ciing
di tham gia vio nhom nong cét. Day ciing 14 ban ké
hoach nganh Y té dau tién dugc trién khai dénh gia
v tham vén rit réng rii. Ngay tir nhimg phién bin
1n thar 3, ban ké hoach S ndm nganh Y 1€ da nhin
dugc nhiéu y kién déng 26p hira ich cua nhom
JANS dé diéu chinh. Phi€n ban lin thir 4 ciing da
dugc hoan thanh va giri dén cac cuc, vy mrc thude
B{ Y té, cée tinh, va cdc chuong trinh myc tiéu quéc
gia dé tham gia y kién lan cudi. Dén cuéi thang 12
nam 2010, ban KHPT 5 nam nganh Y té 20112015
83 dugc hoan thién va Vin phong Chinh phu dé phé
duyét. Trén co s& phién ban nay, bao cio danh gia
JANS ciing da dugc hoan tit (B$ Y té va HPG
2010).

Qua l3n thir nghiém nay, Bo Y té d3 nhan lhay thc
dung rét hitu ich coa b cong ey JANS. Cac yeu )
2gop phan vao thanh cong cia dot danh g|é 46 1a sy
tham gm tich cue va lidn két tdt cua nhidu bén lién
quan, ké ca cac co quan chinh phu va cac doi e
phat trién; tinh chit déc lap va khich quan trongk&
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Bing 1: Vi du v& ni dung ciia cdng cu JANS

Chi a¥/yéu chu

| STT |

Tiéu chi dinh gid

van kién chién hrge, ké hoach quoc gia.

Chu @& 1: Phin tich thyc trang va xdy dymg cic chuwong trinh can thigp
Nhim dénh glé tinh hep ly cia caz: dénh gi4 thyre trang, 1am co s& cho vige xic dinh cic chién lugc can thi¢p trong cac

(phitn tich tinh khé thi va cic rdo can
tiém n déi véi qué trinh thyc hién) tn
céc bign phép giam thidu rii ro (ké ca
nhu chu hd trg ky thuit cy theé) déu
dugc (rinh bay va déng tin ciy.

1.1 Phan tich thye trang dua trén sy phan tich toan dién va co sy tham |
gia vé cic yéu 1 tac dong dén sirc khée va xu huéng van déng cia
ngioh y té trong bdi canh dich t&, chinh m, kinh té - xi hdi va té
chirc ciia quéc gia dang xét.

Yéu chu 1: Chidn luqclké hoach quf)c 12 Phﬂan tich sir d?{ng mvc 50 'hgu Ch_,' ncf dé md ta cac tien bé wong ]
. N . . vigc dat muc tiéu chinh sach y té ndi cbung theo c4c khia canh: (i) |
gia dya trén phan tich thyc trang hep ly AN L 7T N I
VA cip nhat, duoc dat trong béi cnh mirc 4§ bao phi toan dan, nhdm tang tinh cdng bing trong y te; |
£ o, duioc AS1 rong 01 € (if) cung tog dich vy, nthim dim béo hé théng y té 1ay nguai dan
quoc gia (ve chinh trj, xd bi, van hda, X N . N e : N
i, dich 3, va hé ché) 1am trung tam; (iii) chinh sich cong dé Ging cudng va bao vé sirc
gioh ’ khoe cho cong ddng; va (iv) chit hrong linh dao nhim tang cuong
1dng tin cua ngudi dan vao cic co quan quin Iy y té, |

1.3 Phan tich céc hoat dong trudc day va hién nay cla nganh y (€ giap |
xéic dinh cac linh vie gdp khé khn va nhimg thiéu but vé chuong
trinh can thiép.

Yéu ciu 2: Cic Iinh vic uu tién, muc 1.4 Muc tiéu do ludng dugce, kha thi va cé moc thai gian cy thé |
liéu tdng thé, muc tidu cu thé, céc gidi 1.5 Cac muc ticu tong the, myc tiéu cy the va céc giai phdp can lhncp ‘
phip can thiép, két qua/ san phim dy gidi quyel dugc nhimg uu tién cia nganh y té, dam bao sy uép cin )
kién cuia ké hoach dong gop vio cac két chng bang. chit lugng v cac két qua y € cho tét ca c4c nhom doi
qud y té ndi chung va dap tng c4c cam tugng, dic biét 1a nhém déi tugng dé bj 18n thuong.

két quéc 1é va quéc 1é (vi dy nhu Muyc

tiéu phét trién Thién nién ky)

1.6 Chien luge va giay phip can thi¢p dy kién dya trén phan tich ve ‘
tinh hi¢u qua va tac d¢ng, chi rd dugc chitng dong gbp nhu thé ndo |
vdo két qua mong mudn. |

, 17| K&hoach xdc dinh Etduge cic vin dé co ban coa hé |
Yéu chu 3: Chc can thiép dv kicn la ¢ hogeh xéc dnh va gnm quyet Qo vande M |
PR N N lhong c6 anh I\uang dén tinh bén vimg cia hé théng, bao gom
kha thi, phti hop véi boan canh dja
f L tinh cong bang, ngudn tai yc, nhan lyc, va nhimg khoang wéng |
phuong, céng bing, dya trén bang . Iy . PR |
N s N PR trong tinh ben vimg vé méat chuyén mon.
chimg va nhimg kinh nghiém tot, ké ca — — — T n T —
FRDTIN - o 1.8 Ke hoach mé ti duge nhimg chicn luge can thi¢p ngan han va dii (
nbig van de ién quan den linh hiéu han dé dép img cac yéu cdu hd trg k§ thuat cho qué tinh thye hign
sudt vi bén vimg (c vé mit tai chinh an de (ap xme cac ye o ¥y (ugteho qf |
vh ciia timg chuong trinh) | ke hoach. !
g chong 15 | KE hoach dy pbong rugc nhimg nhu ciu y (& Khan cap (thién ti,
bling phét hogc xuat hign méi cic dich bénh) phb hop vd!lcéc qui
dinh y 1é quéc 1é, duge dua vio qua trinh lip ké hoach quéc giag |
tht ca cic tuyén.
Yéu diu 4: Ca phan danh gia ri ro 1.10 | Ké hoach cé phan danh gia nii ro vé nhimg rao can tiém an d6i vai

vige thye hign thanh cong bin ké hoach.

Nguon: THP® (2009)

qua dénh gi4, tinh dung thai diém cia hoat déng
déinh gi4 (diing giai doan BY Y ¢ dang xdy dymg va
hodn thign ban ké hoach). Tuy nhién, B Y té ciing
nhéin thdy mét s6 diém bét cap trong bo cong cy nay.

Thir nhat, ké hoach & Viét Nam hién nay dang dugc
xdy dymg theo hudng dan cia Chinh phi (Thu
tuéng, Bo Ké hoach va dau tu, Bo Tai chinh). Trong
cic hudng dan nay lai khong cé nhiéu yéu cau hay
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tiéu chi danh gia nhur by cong cy JANS di néu. Thir
bai, mdt sé tiéu chi danh gi4 nim ngoai khudn khd
quyén han cia Bo Y té va chua phd hop véi hoan
canh cia Viét Nam (nhu tiéu chi vé hé thng quan
1y tii chinh, kiém toan...). D4c biét, néu JANS chi
dimg & danh gia cic ban ké hoach trung han tim
quéc gia thi pham vi 4p dung b cbng cy ndy sé rét
han ché (5 pam mot 14n va chi sit dung cho 1 ban ké
hoach duy nhAt). Do d6, Bo Y té d c6 sang kién tiép
tuc nghién ciru didu chinb bd cdng cu JANS theo
huéng don gian hon, phi hop hon véi méi truomg
thé ché ciia Viét Nam va c6 thé st dung dé d4nh gi4
cc ban ké hoach hing n3m cua cdp tinh. Néu 1am
duoce nhu vy, tic dung cia cdng cy JANS sé Ign
hon rét nhidu va b cong cu ndy hoin toan cb thé
tiép tuc dugc hoan thign va didu chinh dé 4p dung
dugce cho viée danh gida KHPT hang nam cua tht ca
céc nganh, finh vre.

Ngay tir nim 2012, Vién Chién luge va chinh
sach Y té dd duge giao nhiém vu cai tién b cdng cu
nay dé 4p dung cho viéc dinh gia ké hoach tuyén
tinh. Tiép theo d6, mdt nhém nghién ciru khéc trong
kbuén khé dyr 4n tai trg cua Lign minh chau Au da
tiép tuc cong viéc cii tién bd cong cu ndy va ap
dung thi diém vao dénh gia KHPT nganh y lé nim
2013 cia tinh Béc Ninh vi KHPT nganh y le ndm
2014 cita tinh Thanh Héa va Yén Bai. Phin cudi cia
bai bdo s& d& cap dén nhimg diéu chinh chinh trong
bd cong cu nay, cic phét hién rut ra sau khi nhém
nghién ciru ap dung by cung cu cho ba tinh néi trén
va mdt & kién nghi dé ¢6 thé nhan rong viée sir
dung bd cong cu nay sang cho cac nganh khic.

3. Cai tién b cdng cu JANS dé 4p dung cho

tuyén tinh va m{t s kién nghi riit ra tir qué trinh
4p dung thi didm b cdng cu cdi tién

Gidi thiéu khai quét vé JANS cdi tién

Muc dich cua viéc xay dumg bd cong cu JANS cii
tién cho tuyén tinh (sau day goi tit 12 JANS cai tién)
14 nhim xac djnh cdc diém manh va diém yéu cia
ban ké hoach, va d& xuht cac vin d& cin dugc gii
quyét dé cai thién ké hoach, déng thai x4c dinh cich
thirc h3 trg thuc hién ké hoach tht (B Y té, 2013).
Tir d6 di dén céc quyét dinh lam thé nao dé khic
phuc cc diém yéu, va cic Inh virc cin ting curdng
thém hoat déng. Piém cin huu ¥ 13 JANS cai tién
khéng nhim cham diém bén ké hoach dat/khdng dat
hay xép hang ban ké hoach d6 & mirc A, B hay C.
Do dé, céc dia phirong hoin toan c6 thé 4p dung b)
cong cu ndy nhir mét ban kiém chufn dé tr danh gid
chét luong ¥ap ké hoach cia minh, xac dinh nhimg
diém cn cai tién dé qua céc chu ky 13p ké hoach,
chét lugng lap KHPT nganh cia tuyén tinh ngay
cang dugc nang cao.

So v&i JANS nguyén thiy, JANS céi tién di dugc
gidn luge di et nhiu, chi con gdm 34 tiéu chi va dge
chia vio 7 ohém chi dé khac nhau (xem Bang 2).

Bang 2 da cho thiy ndi dung cia JANS céi tién
da chi tiét héa va phit hop véi thong 1 lap ké hoach
va ngan sach ¢ Viét Nam hon nhidu so v&i JANS
nguyén thuy Ngoai ra, dé thudn tién cho viée st
dung & tuyen dia phuong, by cong cy néy da chi tiét
hoa yéu ciu danh gia theo 6 clu phan chigh ctia
nganh y t& ma T4 chirc Y té thé gién (WHO) (2010,
tr xi-xii) d2 khuyén co, gdm: (i) cung ‘mg dich vu
y t&; (ii) nhan lyc y té; (iii) théng tin y t&; (iv) duge

Bing 2: So sinh cdu tric ciia JANS nguyén thily va JANS cii tién

N¢i dung JANS nguyén thiy JANS cai tién
Chu & 5 gom (1) Phan tich thyc trang va | 7 gom (i) Phén tich thyc trang va x4c djnh wu tién;
xiy dymg c4c chuong trinh can thiép; | (i) Xac dinh muc tiéu va cbi tiéu cin dat; (iii) Gidi
(2) Qui trinh xéy‘d\mg ké hoach; (3) | phép thuc hi¢o ké hoach; (iv) Té chire trién khai,
Tai chinh va kizjzm toan; (4) Trién | thyuc hién ké hoach: (v) Theo d3i va déanh gis; (vi)
khai thye hién ké hoach; va (5) Két | Dy todn kinh phi va tip ngén sach; va (vii) Qui
qua, theo ddi va danh gid. trinh xy dyng ké hoach.
Yéu ciu 16 7
Tiéu chi 44 34
|
|
Khic \ Phy lyc véi cAc s8 ligu cita tinh '

|
Nguon THP' (2009) va B3 Y (& (2013).
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pham thiét yéu; (v) tai chinh y 1é; va (vi) quan tr}
ngénh y té. Diéu iy cling sé khién ké hoach nganh
y té Viét Nam dugc xay dung ngay cang bam sét cac
théng 18 5t cua thé gioi.

Qui trinh va két qud vin dung thir nghiem JANS
cdi tién & /uyen tinh

Dé thir nghiém b cong cu JANS cai tién, nhom
nghién ciru dé p dung qui trinh va phuong phép
danh gia twong ty nhu lan 4p dung JANS vao dénh
gia KHPT 5 nam nganb Y té giai doan 20112015,
Budc dhu uén la qua trinh thu thép va phag tich tai
chd cic |h0ng tin ¢6 lién quan. Cac tai liéu quan
trong nhét can long quan bao gbm (1) KHPT hang
0am nganh y té ciia c4c tinh; (u) Qui hoach phat
trién nganh y té cia c{lc tinh dén nam 2020; (iii)
K_HPT 5 nam nganh Y & Quic gia; (iv) cac KHPT
kinh t& xa h¢i cia tinh 5 nam (giai doan 2011-2015)
va hang ndm (2013 véi Béc Ninh va 2014 véi Thanh
Hoa, Yén Bai); (v) huéng din lap ké boach va ngan
sach cua Bo Ké hoach va ddu tr va BO Y té nam
2013, 2014; va (vi) cac dénh gra c6 lién quan vé
nganh y té cia cac t§ chirc, don vj trong va ngoai
nude. Budc thir hai 1a nhém nghién ciru da tién hanh
dénh gid so bd chét Juong ban ké hoach cia cac lmh
bén[, cach 4p dung céc tiéu chi cua JANS cai tién
Do tét ca 34 tiéu chi cia JANS cai tién déu mang
tinh dinh tinh va ban thén muc dich cua ap dung
JANS ciing khéng phai dé xép hang hay cho diém
chit lugng ban ké hoach nén phuong phap dinh gid
cha yéu la sir dyng kinh nghiém chuyén gia va cé
trao déi trong ndi bg nhom dé di dén thdng nhat vé
céc nhan dinh. Budc thir ba, nhém da to chixe phong
van sdu Mot sb nhom asi fugng <o lién quan true
uep hojc glan tiép dén cong tac ]¢p ké hoach cua
nganh y té d€ xac dinh ré thém mdt sb yéu cau, tidu
chi chua dugc phan 4nh ré nét trong adi duog ban
ké hoach (dac biét la céc tiéu chi lién quan dén sy
tham gia trong qué trinh lap ké hoach). Cac ddi
tugmg dugc phong vin bao gdm: (1) can b cac
phong ban cia S¢ Y té c6 tham gia xay dung ké
hoach; (ii) can bd l4p ké hoach ctia mét sbé dom vi
trye thude myén tinh (nhu cac bénh vién da khoa va
chuyén khoa tinh, Trung tam y 1é tinh, Chi cuc V§
sinh an toan thyc phém. Chi cuc Din sé v ké hoach
héa gia dinh...); (iii) c4n bd chuyén quan nganh Y té
cila S Ké hoach va Dau tu va S¢ Tai chinh; (iv) can
by cda Vy Ké hoach tai chinh B3 Y t€; (v) mét s6
cdn bg cuia cac S& nganh khac ¢6 lién quan (So Gido
dyc va ddo tao, Bao hiém y 1& ). Sau khi két qua
phong van da dugc bd sung thém vao cac nhdn dinh

NGHIéN CIU - TRAO 9@

cia nhém oghién ciru, bao cio JANS cai tién duge
soan thao va gm dén chc bo phén lién quan cua S¢
Y té. G budc cudi cung. mot hoi thao duge th chire
dé trinh bay két qua dénh gia, tép nban c4c thong
tin phan héi va hoan chinh bao c4o JANS.

Tir két qua danh gia ké hoach hang nam ciia ba
tinh, nhom nghién ciru rit ra dirge mét s nhan xét
khai quat nhur sau,

Thi nhdt. vige lap kc hoach nganh y té tuyén tinh
& Viét Nam déu ¢ grmv dap img dugc cac yeu ciu
cua hudng din 1ap ké hoach do cic co quan ¢dp trén
ban hanh Tuy ohién, troug sé 34 1iéu chi ciia JANS
cai tién thi chi c6 khoang mdt nira Ja cac tinh ¢o
cung cép théng tin nhung khdng day du, phan con
lai 1a chua c6 thong tin. Vi dy, ban ké hoach niin
2014 cua Thanh Hoéa c6 17/34 tica chi 12 ¢6 théng
tin nhung chua ddy di, con cia Yén Bai la 15/34,
Tuong ty, 16 tiéu chi ctia Thanh Héa va 13 cus Yén
Bai chua ¢6 thdng tin. Thaith Hoa c6 1 tidu chi 14
day dd thong tin (Géu chi vé e do tuan thi cac qui
dinh trong fap ngan sach cua Chinh phu) con Yen
Bii c6 dén 6 tiéu chi Unung du cain cir dé dua ra két
ludn. Du_u nay cho thiy chit hrgng 1ap ke hoach y
lc luyon tinh & nudc a con llup xa 50 voi nhimg ycn
cdu co bd)‘l cua mot ban kL hoach 10t theo chudn
myc qunc 16, trude hét 13 & e d diy du théng
lin,

Thir har, trong 180 ¢a cac ban ke nugm déu lap
trung phan tich alnéu nhit vao cau pmm thir nhét
caa h¢ lhomJ y té Cung (g dl(_h \u va cau phin (har
4: Dugce plum‘ o SO hy mna‘ wang thiét by caa
¢ u phén 2: Nhan lyc y & it duge dé
cp. Lo cdc cau phﬁn khée nhu ciu phjn 3: Théng
lin y té, chu phan TAi chinh y 1é va ciu phun 6:
Quan ly va didu hanh nganh y 1€ gan nhu chua duge
phin tich. Diéu nay phan anh mét ar duy con kha
phé bién trong cac cin b lap ké hoach, do 1a chi
chu trong dén n]\l‘mb linh vue “hudng ra ngoai™
hodc 1a co so dé dé xudt “xyn-cho” (vi du: (hitu
trang thiét bi, co s vit chit nghc¢o nan...). J'rong ki
do, nhu“&, ang hoal d«)nb khac ¢o e dong rat lon
dén chat lugng cung cip dld\ vy 1é va co thé duou
cai thi¢n ngay ma khon;: can 6n kém nhicu ngudn
lye nhu quap ly diéu hanh, ning cdip hé (héng thong
. lai chua duge ch trong.

any lL

Thir ba, 13t ca cac ban ké hoach cua ba tinh déu
khong co thong un gi vé chi dé theo ddr va danh
@ia. O chi dé nay, JANS cai tién co ba uéu chi: (i)
Bo chi s6 theo ddi ticn do dé theo dai két qua dat
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duge hang nim ciing obu déng gép cia chiing vao
thuc hién cac Kkét qua dai han duoc xdy dung ro
mng, (i1) Ké hoach theo dai, danh gla chi r6 nguon
sd liéu va phuong phap thu lbap s6 liéu, dong thoi
xic dinh dugc cac kénh cung cap thong tin giira cic
dom vi cling tuyén tinh va gia cic tuyén; va (iii)
Ban ké hoach giai thich r6 cac s liéu thu thip va
phén tich duqc sé du-(,vc str dung ra sao phuc vy qua
trinb ra quyét dinh, ké ca viéc phan bo nguén hue va
cdp kuh phi cho céc chuong trinh y té ciing nhu cac
don viy 1é trye thuge. Pang tiéc, ca ba tidu chi nay
déu khong duge dap img trong ké hoach cia cic
tinh. R& rang, tir [du nay, cdng téc theo doi danh gid
thue hién ké hoach & Vit Nam chua duge cho
trong. Mac du tht ca che SG'Y 1€ déu duy tri ché do
giao ban dé theo doi cong vie, nhung d6 méi chi ta
cz‘!p do dom gidn cua theo déi thuc hién ké hoach
(thco dai qui trinh). Viée theo d&i mire d¢ dat dugc
ddu ra hay két qui- mdt yéu chu bat bude cia
phuong thirc quan ly nha nude mét dé ndug cao tinh
trach nhiém giai trinh— chua duoc léng ghép chat
ché vao qué trinh lap va thuc hién ké hoach.

Thir fir, so sanh giita cac yéu cdu caa JANS cai
(ién va hudng dﬂn lap ké hoach ciia B9 Ké hoach va
diu tr va Bs Y 1€ cho lh’\y Hai bd i liéu ndy cd
nhidu didm chung co thé két hop hai hoa dé cdc ban
ké hoach vira fuin thit duoe niong din ciia cip trén,
wira didp tmg duoc cic tiéu chudn cua ban ké hoach
1t theo JANS cai tién. Nhu vay, trong thoi gian giin
day, cic co quan quan ly cap trung wong ((hc biét
trong trwong hop nay 12 B8 Y &) da 6 rét nhiéu nd
lyce dé ning cao chat lrong cac van ban huang din
1ap ké hoach caa minh. Tuy nhién, néu sip xép lai
cac 06i dung viin ban hiréng dén cia cic co quan
trung vong & Viét Nam dé tao logic gan két hon
giira cac phan thi chat hrgng ban ké hoach coa tuyén
tinh theo d6 s& duge cai thién dang ké.

Cuoi cing. nhurge diém cb hiru trong cach lap Ké
hoach luyén tinh hién nay & nudc ta la khdng dinh
hudng theo két qua Diéu ndy thé hién & chd gitra
cac thinh tuu, kho khan trong qua trinh thue hién ké
hoach cia ndm trude voi viée phan tich nguyén
nhan siu xa, xac dinh giai phap can thiép va cu thé
héa cic giai phap do thanh timg hoat ddng cu thé
(cd ngin s’\c]\ v khung thoi glan thue hién di kém)
con chua gin két vér nhau. Diéu nay. két hop vai
phuong thuc 1ap dir toan theo nhom e chi va dinh
mic phén bd nhwr hién nay, cang tam cho cac tinh
khong thé xay dimg duge ban k& hoach gf\n van
ngan sach. Dy la mdt van dé rit phirc tap ma trong

kbudn khd mot bai viét chua dé phan tich sau duge.

Nhén réng cong cu JANS cai tién sang cdc ngdnh
Iinh vire khac

Mac du JANS ci tién con tiép tuc cin duge hodn
thién dé cé thé trg thanh mét cdng cy hiru hiéu giap
dinh gia chét lugng ban ké hoach hang nim tuyén
tinh cia nganh y té, nhung két qua thir nghigm néi
trén da khing dinh day thue sir la mot cong cy hi
ich vi cin thiét dé danh gia va nng cao chit lugng
cong tac 1ap ké hoach & cic tuyén. Qua viéc dinh
gid ké hoach bing JANS cai tién da bbc 16 rat nhiéu

khiéra khuyét trong hé lhéng 1ap KHPT ngénh [4
nudce ta hién nay. Mét sb nhimg k.hle khuycl [\
mang tinb hé lhong mé dé thay déi n6 cn cb sy can
chch déng by nhiéu linh virc khac nhu quén Iy tai
chinh cung‘ quan 1y nhan luc trong céc t6 chic
cong... vatatca nhuug ndt dung cai cich nay déula
nhimg phan khong thé tach roi trong cong cufe cai
cach nén quan tri nha nuéce ¢ Vit Nam Tuy nhién,
ciing ¢6 nhirng nd lue ¢o thé thye hién ngay dé thie
day qué trinh déi m&i cong téc 1ap ké hoach & nude
ta. Mot trong nhiimg nd lyc d6 ma bai viét nay kién
nglu 1a can gidi thiéu rong rdi bd cong cu JANS cai
tién sang dé& danh gia KHPT hang nam cha céc
nganh va linh vire kbéc. Dé o thé 1am duge viée d6,
theo chiing téi:

Thic nhdt, timg nganh c6 thé nghién ciru kinh
nghiém cia Bo Y té, thanh 1ap cdc nhém chuyén giﬂ
dé xay dung b6 cong cu fuong tw nhr JANS cai tin
cho nganh minh. Bay ch d va 7 yéu chu cia bd
cong cu JANS cai tién hién nay, theo ching 5i, da
phin dnh duge nhimg tiéu chudn co ban nhdt cia
mit ban ké hogeh tét. Cac nganh cin ba sung thém
cac chi dé va tiéu chi khac dé phan 4nh dugc tinh
dac thi cia nganh minh

Tiur hai, bén canh bo cong cy, ¢in bién soan cic
tai ligu hudng din chi liét dé can b lam cong tic
dinh gia ké hogch co thé hiéu théng nhét vé cac yéu
cdu, tiéu chi va cich thirc thu lhap béng ching aé
danh gid timg tiéu chi. Diéu nay rat quan trong &é
dam bao tinh chinh xéde, nhat quén. cong bang va
khach quan trong qua trinh danh gia.

Thir ba, chit lugng cta cic bao cio dénh git
JANS phy thuge rét 1én vao tinh khich quan cia
qua trinh danh gis. Cin lam 16 véi cac co quan ¢d
ban ké hoach dugc danh gia ring myc néu cia viée
danb gia 13 dé chi ra nhimy khoang (réng can thiét
va cb thé dugc can thién, chit khong nhim phé phan
hodc chi trich cong tic Idp ke hoach cua co quan
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don vi. Co nhu vay méi thu hat duge sy ung hd
manh mé cua lanh dao dia phuong va sy tham gia
sau rgng, nhiét tinh cia cic bén lién quan trong qua
trinh danh gia.

Cudi ciing, s 1a khong cdng bing cho cac dom vi
c6 ban ké hoach dugc danh gia néu husng din 1ap
ké hoach cua chc co quan cip trén (obr By Ké
hoach va Pau e hay bé chu quan) khéng cé sur cai
tién tuong img, phis hap v6i chc tidu chi cua JANS
cai tién. Do d6, viéc ap dung va han rong b cong
cu JANS cai tién rat can dugc sy hau thun cua linh
dao cac co quan B nganh trung uong, su phéi hop
déng b tir trung vong dén dia phuong trong cdng
tac ké hoach.

NGHIEN U - TRAO D@

Tom lai, quén trj nha nude hién dai noi chung va
cong tac lap ké hoach no| éng dang dai hoi dugc
trang bj nhiéu cong cu hiru hi¢u dé theo ddi va dinh
gia cac hoat dong quan ly. Rat nhiéu cong cudava
dang dugc xdy dyng, diéu chinh cho phi hop vai
kha ndng van dung & Viét Naoy. JANS va JANS cai
tién 1a mét cdng cy nhur viy. Néu 6 sy quan tam
thich dang va cac budc chuan bi thich hop, chic
chén nhimg cdng cy ndy sé phét huy tc dyog to lén
cua né giup nang cao tinh higu qua va hicu suit cia

nén hanh chinh cong nhu muc tiéu cua Chuong trinh
16ng thé cai cach banh chinh nha mréc giai dogn
2011-2020 da x4c dinh r5.00
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Using JANS tool to assess health plans and its application in sectoral planning reform in Vietnam
Abstract

Joint Assessment of National Health Strategies (or JANS) is a tool 10 assess quality of medium and long-
term national health plans. It has been developed by International Health Parinership (1HP+) und applicd
in many countries, including Vietnam. The JANS tool then is simplified and adjusted to become Modified-
JANS, which is used to assess annual provincial health plans in Viemam. The modified tool has been pilot-
ed in three provinces, including Bac Ninh, Thanh Hoa and Yen Bai. The assessment has prevailed key
weaknesses of the current sectoral planning sysiem: insufficiency of information, incomprehensiveness,
lack of intention on monitoring and evaluation, and lack of an enabling institutional environment for result-
based planning and budgeting The JANS 1s proved as an useful tool and should be scaled up to be used m
other sectors. Improving the tool, preparing the manual, creating political support and strengthening sys-
tematic inter-agency and inter-level coordination are needed.
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