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Sau 30 ndm Déi méi, nhdn thire cia Pdng vé vai tré cia Nha nudc déi véi nén kinh 1€ da co
nhiéu thay doi theo huéng giam bét vai tro can thiép cia Nha nwéc doi voi nén kinh té. Cing
V&i qud trinh thay d6i nhdn thiec cia Dang, nhitng chinh sdch, chu truong da dugc ban hanh va
tieng budc thdo g& kho khin, gidi phong cde ngudn luc dé dong gop vao su tang trucmg kinh .
Bai nghién ciru dd cho thdy ciing v6i nhitng thay d6i vé chi trieong, dwong 16 ciia Pdng vé su
diéu hanh cia Nha nueée d6i véi nén kink 1é 1a nhitng nhip ting trudémg mdi ctia nén kinh té. Bén
canh d6, mdc dit @ c6 nhiéu thay dor, nguon lec di duoc gidi phong nhung hién nay, Nha nude
vin chua thuc sy hiéu qua vot vai tro didu hanh nén kinh té. Nhitng kfu{yén nghi thay déi ciing
dd dugc dé cdp dé kich thich thém cée ngudn luc dong g6p vio ting trieomg kinh té va Nha nudc

lam dung hon, t6t hom vai tro ciia minh.

Ti khoéa: Vai trd cda Nha nuéc, Tang trudng kinh €, DPang Céng san

1. Gidi thiéu

Sau 30 ndm thire hién cong cude P6i mdi, Dang
d4 cé nhiéu thay ddi trong nhén thirc vé& vai trd cia
Nha nudc ddi véi nén kinh té, dong thdi d1 ¢ cic
Nghi quyét, duong 16i thé hién duoc nhimg thay d6i
vé su can thiép cia Nha nwéc d6i voi nén kinh té.
Qua trinh thay ddi nay dugc dic rit dura trén thuc té
can thiép ctia Nha nude d6i véi nén kinh té. Do vay,
su thay d6i con mang tinh rut & theo kidu “dd d4
qua séng”. Viéc nghién cttu ¢6 tinh chit tong két sau
ching duong da1 30 nam ddi mdi vé& qua trinh thay
d6i nhan thirc clia Dang vé vai trd cia Nha mrée d6i
vé&i nén kinh té sé gop mdt goc nhin toan dién, tnng
hop, qua d6 s& giup Pang thiy duogc su cin thiét
phai tiép tuc thay dbi quyét liet theo huc’rng gi&m su
can th1ep cia Nha nudc vao nén kinh t8. Bai vidt tap
trung tﬂuﬂr hop qua trinh thay ddi nhan thite ciia
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Déng vé vai trd ciia Nha nudc dbi voi nén kinh t
qua cic ky Dai hdi, ké tir Pai héi VI (1986), tir d
phan tich méi lién hé gifta sy thay ddi nhén thie cia
Dang v&i qua trinh ting trudng cia nén kinh té. Bdi
viét cling chi ra nhitng bét cap hién tai trong vai tro
cia Nha nuée dbi véi nén kinh té tir d6 khuyén ngh
nhiing thay déi.

2. Qué trinh nhin thirc ciia Dang vé vai trd
cia Nha nwée doi véi nén kinh té

Pai hi Dang toan qudc nam 1986 dd ban hinh
Nghi quyét Pai héi VI véi quyét tim chinh tr1 cao
dé dbi méi toan dién co ché quan 1y cia Nba nut
d6i v&i nén kinh té cling nhu moi quan hé, chuc
ning, nhiém vu cla Nha nude ddi vdi cac chi thé
kinh t€ trong nén kinh t&. Dai hai VI da danh dén
mdt budc ngoit trong viée thay ddi ca vé nhan thut
cung nhu himh dung dé tién dén mﬂt nén kmh té viin
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theo co ché thj trudmg,

Dang Cdng san Viét Nam (2006) néu 16 tinh thin
cia Vin kign Nghi quyét Pai hdi VI vé ddi méi co
ché quén 1y kinh té nhim tao ra dong luc thiic diy
cac don vi kinh té va quﬁn chung lao @éng hiang hai
phat trién san Xuét, nang cac nang suit, chét luong
va hiéu qué kinh té. Kién quyét xo4 bd co ché tap
trung quan liéu, bao cip, thiét 14p va hinh thanh
dong b co ché ké hoach hoa theo phuong thite hach
todn kinh doanh x4 héi chit nghia, ding nguyén téc
tap trung din chir. Co ché méi 14y ké hoach ho4 lim
trung t4m, it dung ding dan quan hé hang ho4 - tién
té, quan ly bang phuong phap kinh t& 13 chi yéu két
hop vo1 bién phap hanh chinh, gide duc, thuc hién
phén cip quan ly theo nguyén tic tip trung dan chy,
thiét lap trét tu, ky cuong trong moi hoat dong kinh
té.

Vigc d6i méi ké hoach hoa phai nham bao dam
thue hién Nghi quyét Pai hdi VI vé sip xép lai nén
kinh t€, b6 tri lai co cdu san xuét va diéu chinh lén
co cdu ddu tu. Ké hoach phai duge xdy dung tir co
s& va tong hop tir dudi 1én vdi su hudng din va didu
hoa cfia trung uong, bao dam cin d6i tich cuc va
hién thirc. Két hop chat ché ké hoach hod theo
nganh va ké hoach hoa trén dia ban lanh thé. Hop
d6ng kinh té gira cac don vi sin xuit, kinh doanh
phdi dugc bao dam hiéu hrc bing ché dd trong tai
kinh t¢ nha mréc.

Nhur viy, tai méc Pai hdi VI, ching ta d3 khang
dinh viéc x6a bé co ché tip trung quan liéu, bao cap
trong quan 1y nén kinh té. Co ché méi lic ndy lay ké
hoach hda la trung tim nhung dugc xdy dung tu
dudi 1én theo nguyén tic tdp trung, din chi chi
khéng quan liéu, bao cap; 1ay quan hé hing héa -
tién té 13 co s& dé xay dung ké hoach va st dung
nhiéu hom cic cong cu kinh té trong diéu hanh.

Nghi quyét khiang dinh cdn s dung day da va
ding dén cic don biy kinh té trong ké hoach hod va
quan 1y kinh té, trén co s& két hop hai hoa lgi ich
cia x4 hoi, lgi ich cua tap thé va loi ich cia ngudi
lao ¢dng. Mirc thu nhép cua tap thé va cia ngudi lao
dong tuy thudc vao két qua lao dong va hiéu qua
kinh té. Céc chinh sach va ché dd quan ly vit tu, lao
dong, tiéu thu san phﬁm, gia ca, tai chinh, tin dung,
tién hrong,... phai hudng cac hoat dong kinh té vao
viéc thuc hién cac muc tiéu cia ké hoach kinh t&
qubc dan, tao didu kién va doi hoi mei don vi kinh
té thuc hién t6t hach todn kinh doanh, mei td chirc
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va c4 nhdn ra stc tiét kiém trong san xudt va tiéu
dung.

Trong modi quan hé gifta Nhi mréc va céc chi thé
trong nén kinh té, Nghi quyét VI néu rd viéc bao
dam quyén tir chi san xuét, kinh doanh, tir chu tai
chinh cia cdc dom vi kinh té co s&, quyén 1am chi
clia cac tdp thé lao dong. Céc co quan quén 1y nha
nudc tir trung wong dén x3, phudng phai lam ding
chitc ning quan ly hanh chinh - kinh té, khéng can
thiép vao cdng viéc san xuat - kinh doanh cia cic
don vi co sé. Phan dinh ranh mach nhiém vu, quyén
han, trich nhi€ém cta co quan nha nudc tung cép
theo nguyén tac tip trung dan chi, phin biét rd chirc
ning quan 1y hanh chinh - kinh té véi quan ly san
xuét - kinh doanh, két hop quan 1y theo nganh vdi
quan ly theo dia phuong va viing lanh thé.

Trong méi quan hé giira cip quan Iy trung wong
va dia phuong, Nghi quyét VI ciing khing dinh bao
dam hiéu luc quan 1y tip trung théng nhit ciia trung
vong trong nhitng vén d& ¢6 tim quan trong d6i vot
ca nudc; déng thdi bao dam quyén chi dong clia cac
cip dia phuong trong viéc quan ly kinh té, x4 hoi
trén dja ban lanh thd.

Pai hdi VI chinh thire khing dinh mdc lich sir ctia
viéc d6i méi ca vé tr duy, nhin thitc trong quan 1y
nén kinh té, cling nhu d6i mdi trong co ché va
phuong thitc dién hanh nén kinh té.

Tiép néi nhimg thay d6i trong co ché va phuong
thitc diéu hanh nén kinh té di duoc khing dinh tai
Nghi quyét Pai hdi VI, Cuong linh nim 1991, Pang
ta d3 x4c dinh thuc hién mé hinh phat trién nén kinh
té hang hoa nhiéu thanh phin theo dinh hudng X3
hoi chit nghia, vin hanh theo co ché thi trudmg cé su
quén 1y ciia Nha nude voi nhitng hudng chinh gom:

Xéa bo triét @& co ché quan 1y tip trung, quan
lidu, bao cip, hinh thanh co ché thi trudmg co su
quin Iy cia Nha nudc bing phap ludt, ké hoach,
chinh sach va cdc cdng cu khac;

X4y dung va phét trién ddng bd cic thi truong
hang tiéu dung, vat tu, dich vy tién vén, sic lao
dong... thuc hién giao hru kinh € théng subt ca
nudc va vdi thi tredmg thé gidi;

Xic dinh quyén cia ngudi s& him, quyén cia
ngudi sir dung tur 1iéu san xuét va quan Iy cua Nha
nudc trong linh vuc kinh té, bao dam maoi tur liéu san
xuét phai ¢6 ngudi 1am chil, moi dom vi kinh té déu
¢6 ngudi 1am chi, moi don vi kinh té déu ty cho, tr
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chiu trich nhiém vé két qua kinh doanh ctia minb;

Xay dung ché d6 cong hiru vé cac tu liéu san xudt
chii yéu, 4y dy 13 dic trung ciia ché d6 xa hi chd
nghia. Bén canh d6 cho phép cac hinh thirc s¢ hir
khac v& ty liéu san xudt. Céc hinh thire s& hitu dan
két véi nhau dé hinh thanh céc t5 chic kinh té;

Phat trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh phin
theo dinh hudng xa héi chu nghia. Kinh té Quéc
doanh gilr val tro chu dao. Kinh té tip thé khéng
ngimg dugc cing c6 va méd rong. Kinh té c4 thé
tirng budc di vao lam 4n hgp tac trén nguyen tac fur
nguyén, din chu va ctng ¢6 1gi. Kinh t& tu ban tu
nhin dugc phép hoat ddng trong céc linh vuc ¢6 lgi
cho quéc ké dan sinh do phap luit quy dinh. Kinh té
gia dinh dugc khuyén khich phét trién manh nhung
khong phai 1a mot thanh phan kinh té doc 14p. Kinh
t5 quéc doanh va kinh té tap thé ngay trd thanh nén
ting ciia nén kinh té qudc dén.

Nhu vy, tir Pai héi VI dén Cuong linh 1991 d3
cé su thay ddi vé tu duy va nhén thire trong cong tac
quén 1y va diéu hanh nén kinh té vdi sur thay d6i vé
vai trd ctia Chinh phu d6i véi thi trudng va cae chi
thé kinh t€ cia nén kinh t€. Cu thé, Pai hoi 6 vin
khing dinh, mic di cuong quyét x6a bd co ché tip
trung quan liéu, bao cdp nhung vin phai liy ké
hnac:h héa lam trung tim dé diéu hanh nén kinh té,
moi quan hé hang héa — tién té duqc chu trong. Luac
ndy tiéng ndi cia thi tmn'ng con rat han ché trong
viée cac chi thé kinh t& san xudt c4i gi, nhu thé 1140,
bao nhiéu, cho ai. Mic du ké hoach héa lic niy
dugc thuc hién theo nguyén tic tir dudi 1én nhung
cac don vi kinh t€, dic biét 1a cac doanh nghiép nha
nude chua xéc dinh ké hoach dua trén méi guan hé
cung-cau. Dén ndm 1991, véi su ra déi ciia Cuong
linh xdy dyng dat nuée trong thoi ky qua d6 16n cha
nghia xd héi (Ddng Céng san Viét Nam, 1991),
ching ta da thdy r§ sy thay ddi trong tr duy vé
phuong thitc diéu hianh ndn kinh té va vai trd cia
Chinh phu Luc nay viéc quan ly khéng con trong
tim 13 ké hoach h6éa ma 13 co ché thi trudng c6 su
quan ly ciia Nha nuéc bang phap luat, ké hoach,
chinh sdch va céc cng cu khac. Péng thdi cho phép
phat tnen cac thi truémg hang tiéu dung, vat tu, dlCh
vu tién vén, sic lao dung . va giao thuong quéc té,
Vlec cho phép phat trién cic thi treomg nay chinh 13
nén mong dé co ché thi truomg phat huy tac dung
Tiéng noi va stic anh hudng cia thi trudng s& dan
dwoc khing dinh trong céc quyét dinh didu hanh clta
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Chinh phui va cila cac don vi kinh té.

Pang Cong san Viét Nam (2006) cho thiy Dai hi
VIII tiép tuc chitng t6 mét su thay d6i trong tur duy
vé vai trd cia Nha nudc trong diéu hanh nén kinh &
Cuong linh 1991 van khing dinh xay dung cong
hitu v& tur liéu san xudt va kinh té qum: doanh phél
giif vai trd chu dao va cung vai kinh té tap thé 13 nén
ting cia nén kinh té quoc dan. Nha nude si dung
kinh té quéc doanh nhu mét thue luc kinh té dé can
thiép vao su vin hanh cla nén kinh té. Nhung Paj
héi VIII nam 1996, Nghi quyét Dai hoi khing dinh
tap trung ngudn lire 4& phat trién kinh t& nha nudc
trong nhitng nganh, nhilg linh vuc trong yéu. Tiép
tuc d8i mdi va phdt trién hidu qua kinh 1€ nha nuéc
d& lam 6t vai trd chit dao, 1am don bay nhanh ting
truémg kinh té va giai quyét cac van dé xa hdi, 13 Iuc
lugng vat chat dé Nha nude thuc hién chic 1ang
didu tiét va quan 1y vi mé. O ddy cum tir “kinh té
qudc doanh” &4 duge thay thé bang “kinh té nh
nurdc” va “kinh té nha nudc” chi duoc tip trung du
tu trong nhitng nganh, linh virc trong yéu. Diéu ndy
thé hién quan diém thu hep bst st binh trrdng cia
kinh t& qudc doanh ma hién than i céc doanh
nghiép nhi nudc. Mic di lic nay quan diém vin
phat trién kinh té nha nudce dé thyuc hién diéu tiét vi
quan Iy vi mé, quan diém “nam cdi can nim vi
budng cdi cin budng” bit ddu xuét hién. Nghi quyét
Dai hdi VIII néu 15 Nha nudc cin thuc hién tot chir
nang quan 1y vi mé thay vi tham gia tryc tiép séu
vao cac hoat dong kinh doanh.

Tiép tuc dén Pai hoi IX, Pai hoi X, Viét Nam d3
bat dau héi nhip siu rong vdi kinh té thé gic. Cic
cam két phat trién nén kinh té thi truémg duge Vi
Nam thirc hién d& md ra cdc co héi phat trién cla
dat nwéc. Hoan canh méi d3 tao thém sirc ép phl
ddi méi thé ché kinh té véi vai trd ciia co ché th
trudmg va gidm thidu sir can thiép sdu ciia Nha nude.
Pai héi 1X, Dai héi X néu 16 d6i méi va néng cao
hiéu lyc quéan 1y kinh té ciia Nha nudce, Nha nudc
tao mdi trrdng phdp ly thuén loi, binh dang cho c:ac
doanh nghiép canh tranh va hop tac dé phét trién
béng chién hroe, quy hoach, ké hoach va chinh sich,
két hop vai sir dung luc luong vit chat cua Nha
nudce dé dinh hudng phat trién kinh té - xa héi, kba
thic hop 1y cac ngudn luc cia dit nudc. Theo Pang
Cong san Viét Nam (2011a), Pai hoi X va Dai hil
XI nhin manh tiép tuc hoan thién thé ché kinh té th
tnrémg dinh hucmg xa hé1 chu nghla
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Dai hdi dai biéu toan quéc l3n thir X1 cia Piéng
da théng qua Cuong linh xdy dung dit nudc trong
thon ky qué d6 1én chi nghia x3 hdi (Pang Cong san
Viét Nam, 2011b). Theo Cuong linh niy Pang ta
khing dinh phat trién nén kinh té th truéng dinh
hwéng x3 hoi chil nghia véi nhiéu hinh thirc s hin,
nhi¢u thanh phin kinh t&, hinh thic t§ chirc kinh
doanh va hinh thitc phan phéi. Cic thanh phin kinh
t¢ hoat dong theo phép luit déu 14 bé phén hop
thinh quan trong cia nén kinh té, binh dang trudce
phip ludt, ciing phat trién 1au dai, hgp tac va canh
tranh 1inh manh. Kinh té nha nudc giit vai trd chi
dao. Kinh té tip thé khéng ngimg duge cling cé va
phat trién. Kinh té nha nudc cung véi kinh té tip thé
ngdy cang tré thanh nén tang vimg chic cia nén
kinh t€ qudc ddn. Kinh té tr nhan 1& mét trong

nhitng dng luc ctia nén kinh té. Kinh té cé von dau
tu nudc ngoai duge khuyén khich phat trién. Cac
hinh thirc s& hiru hén hop va dan két véi nhau hinh
thanh cdc td chirc kinh té da dang ngdy cang phat
trién. Cdc yéu té thi trudng dugce tao lap déng b,
cac loai thi trrdmg timg budce dugc xdy dymg, phat
trién, vira tuin theo quy ludt ciia kinh té thi truong,
vira bao dam tinh dinh hudng x3 hdi chu nghia. Nha
nuée quan ly nén kinh té, dinh hudng, diéu tiét, thic
diy su phat trién kinh té- x3 hoi bang phip luat,
chién lugc, quy hoach, ké hoach, chinh sach va luc
luong vt chit.

Nhu vy, cho dén nay, chiing ta di c6 su thay doi
céin ban vé nhan thitc ddi vdi co ché va phuong thirc
didu hanh nén kinh té sau gin 30 nim d6i méi. Tir
viéc nhédn thiy phai x6a bo co ché tip trung quan

Bing 1: So sanh qua trinh thay ddi tur duy vé co ché quan 1y va phwong thirc tic dong ciia Nha
nirGe én nén kinh té qua cac ky Pai hdi

#

KyPaihdéi | Co ché quanly Phuong thitc tic déng
VI Co ché ké hoach hoa theo phuong thirc | Liy k& hoach hoa lam trung tim, si dung
hach toan kinh doanh x& hd1 chii nghia dung din quan hé hang hoa - tién té, quan ly
bing phuong phap kinh té 13 chii yéu két hop
v bién phap hanh chinh, gido duc
VII Co ché thi truémg c6 sir quan Iy ciia Nha | Phat trién déng bd cac thi tnrong hang tiéu
nudc bing phip luit, ké hoach, chinh | dung, vit tr, dich vu tién vém, sic lao
sdch va cac cong cu khic dong... Sir dung thi truémg v&i mbi quan hé
cung — cau va thuc lyc cia hé théng doanh
nghiép quéc doanh dé can thiép
VI Co ché thi trudng co su quan 1y coa Nha | Sit dung thi trudng vdi méi quan hé cung —
nudc bing phip luit, ké hoach, chinh | ciu va thue luc cia kinh té nha nuéc dé can
sach va cac cong cu khac thiép
IX Kinh té thi trudmg dinh hudng x4 hoi chi | Chién luge, quy hoach, ké hoach va chinh
nghia sach, két hop véi st dung luc lugng vét chét
ciia Nha nudc dé dinh huéng phat trién kinh
té - xa hoi
X Diy manh cai cach thé ché Kinh t thi | Phat trién manh thj trudng hang hod va dich
trromg dinh hudng xa hdi cha nghia vu. Thu hep nhing linh vuc Nha nudce déc
quyén kinh doanh, xoa bo dé¢ quyén doanh
nghiép; tiép tuc ¢6i méi co ché quan 1y gia
X1 Diy manh cai cich thé ché Kinh té thj | Chién luge, quy hoach, ké hoach va chinh
tnrémg dinh hudng x3 héi chi nghia sach. Tiép tuc ¢ phin héa doanh nghiép nha
nudc, tu nhan héa dan cac dich vu ¢céng.
Nguon: Pang Cong san Viét Nam (2006)
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litu, bao cép nhung van 14y ké hoach héa 1a trong
tam trong cdng tac didu hanh tdi viéc van dung Co
ché th1 tnrémg dinh hudng xa hoi chu nghia. Tl vigc
chi yéu lay thuc h,rc 14 kinh t& quéc doanh dé can
thiép va &idu tiét nén kinh té toi viéc vin dung cac
cong cu phap luat, chién lugc, quy hoach, ké hoach,
chinh sich va luc lugng vat chit dé diéu hanh. Day
la nhung thay d4i cdn ban gitp khai thong dugc sic
san xuat va gup phén phat huy hiu qua cta cac
ngudn luc cia dat mrée.

K¢ Dai hdi Co ché quan Iy phuong thirc tic dong
VI Co ché ké hoach hod theo phucrng thirc hach toan
kinh doanh x4 hoi chi ngh1a Liy ké hoach hod 1am
trung tim, sir dung dang din quan hé hang hod - tién
té, quéan ly bang phuong phap kinh t& 12 chi yéu két
hop v&i bién phép hanh chinh, gido duc VII Co ché
thi truémg ¢ sy quan ly ciia Nha nuoc bang phap
luit, ké hoach, chinh sach va cac cong cu khac Phat
trién dfjng bd céc thi trudng hang tiéu dung, vat tu,
dich vy tién von, strc lao dung . Str dung thi tmcmg
véi mbi quan hé cung — cau va thue Iuc cia hé thnng
doanh nghiép qudc doanh dé can thiép VIII Co ché
thi trudng ¢ su quan Iy cia Nha myde bang phap
lut, ké hoach, chinh sdch vi cac cong cu khdc sur
dung thi trudmg véi mdi quan hé cung — ciu va thuc
Iue ciia kinh té nha nude dé can thidp IX Kinh té thi
triromg dinh huéng x3 hdi chi nghia Chién lugc,
quy hoach, ké hoach va chinh sich, két hop voi sit
dung luc lugng vat chit cia Nha nuéc dé dinh
hudng phéat trién kinh té- x3 hdi X Day manh céi
cach thé ché Kinh té thi truong dinh hwdng x& héi
chii nghfa Phat trién manh thi truéng hang hod va
dich vu. Thu hep nhitng linh vuc Nha nude dde
quyén kinh doanh, xod bd ddc quyén doanh nghiép;
tiép tuc dbi méi co ché quan 1y gia XI Pay manh cai

céch thé ché Kinh t€ thi trudng dinh hudng x4 héi
chi nghia Chién hrge, quy hoach, ké hoach va chinh
sach. Tiép tuc ¢b phan héa doanh nghiép nha mrée,
tw nhan hoa dan cic dich vy cOng.

3. Anh huéng cia qud trinh nhin thirc cia
Pang vé vai tro cia Nha nuéce doi v&i nén kinh ¢
dén ting truéng kinh té

Khi Pai hdi VI ban hanh ngh quyét thuc hién
cong cude dbi mai, nén kinh té dat nude dang gip
nhidu khd khin, ting trudng GDP chi dat 2,8%
Nhung nh& ¢é chu tnrong cd1 md trong hoat dong
kinh té, kinh t& ho gia dinh di c6 thém co hfi dé
phat frién va déng goép tich cuc cho ting trudmg
GDP. Nh& viy mic tang trudng GDP d3 tang fi
2 8% nim 1986 1én mirc 3,6% nam 1987 va tiép tuc
ting l1én trén 5% dén nam 1990 (Hinh 1). Tuy nhién,
giai doan ndy viéc phat trién céc cong ty, doanh
nghiép dé thuc hién cac hoat dong kinh té con gip
nhiéu khé khin do chua ¢é dugc cac co s& phap ly.
Cé thé thiy, day I3 giai doan hé md dé cic ngudn luc
cha dit mude duge phat huy tac dung trong phit
trién kinh t&. Didu nay thé hién su cén trong cla
Bang trong viéc thuc hién ddi mdi, tranh nhu'ng ¢l
séc c6 thé gay nhiéu riii ro. Piédu nay thé hlen rat 13
trong nghi quyét khi ching ta muén Jiy nén ting 14
quan hé hang hoa - tién té nhung van phai trong tim
didu hanh bang ké hoach héa.

Ninr vdy, giai doan dAu ctia déi moi da the hign
duge su ding din trong lua chon bude di. Vira an
toan, vira chuyén dich duoc theo hudng tich cye,
cdc ngudn hrc manh mun d4 bat dau dugc khai
thong.

Nhimg thay d6i vé nhdn thixc ciia Dang trong vige
quén 1y va diéu hanh nén kinh té di thyc su chuyen

Hinh 1: Ting truéng GDP hang nim (%)
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bién thanh hanh dng va di vao cudc séng khi chiing
ta ban hanh Ludt Cong ty va Luit Doanh nghiép tu
nhan. Luidt Céng ty nam 1990 vi Luit Doanh
nghi€p tr nhin nim 1990 (cing dwgc Quéc héi
Khoa VIII théng qua ngay 21 thang 12 nim 1990)
la céc vin ban phap ly dau tién cho phép thanh 1ap
cac td chirc kinh t thudc tu hiru, bao gdm cic loai
hinh la: cdng ty trach nhiém him han va cong ty cd
phan (thanh 14p theo Luit Céng ty) va doanh nghiép
tu nhén (thanh lap theo Luat Doanh nghiép tur nhéan).

Téac dong anh hudng cia Luit Cong ty va Ludt
Doanh uchlep tu nhin cung véi Cuong linh 1991 da
tao ra nén méng va co s& phap ly dé cic nguén luc
duge phat huy hiéu qua hon. Theo d6, GDP cua Viét
Nam da tang hr mre 5,1% nam 1990 1én 5,96% nam
1991 va 1én mirc 9,34% nam 1996 (Hinh 1). Piéu
nay cho thﬁy viéc Nha nudc mé dudng, tao co hét
cho cac loal hinh doanh nghiép déng gép vao su
phét trién kinh té cia 44t nudc d3 tao ra déng luc Ién
cho sy phat trién. Nhimg thay déi trong tr duy cua
Pang di di vao cude song khi cac thanh phan kinh
t& ngodi quéc doanh di dugc phat trién, cac thi
tnromg duge hinh thanh va phat huy tac dung.

Su 1én manh cia cac thanh phin kinh ¢ ngodi
quéc doanh, lic nay da di dé minh chimg cho sy
kém hiéu qua cua cac doanh nghiép quéc doanh.
Nhung mét [2n nita ching ta di qua can trong va rut
ré trong viéc cai cich hé théng doanh nghiép nha
nude véi gin 10 nam thi diém c¢6 phan héa doanh
nghiép nha nudc. Ching ta da thie hién vige ¢d
phin héa doanh nghiép nha nudc theo dudmg 161 thir
va stra. Nam 1990, Hoi dong Bo trudng (nay la
Chinh pht) ra Quyét dinh s6 143/HPBT ngay 10
thing 5 nim 1990 lua chon mot s6 doanh nghiép
nhé va vira dé thir chuyén d6i thanh céng ty cd

" phén. Két qua 12 ¢é 2 doanh nghiép trong ndm 1990-

1991 duge cé phin héa. Nam 1991, Chu tich Hoi

. déng B trudmg lai ra Quyét dinh s6 202 ngdy 8
* thang 6 nim 1992 yéu cau moéi by nganh trung uong

va mbi tinh thanh chon ra tir 1-2 doanh nghiép nha

... nudc dé thi diém (thi) c6 phin hoda.

Bén canh d6 nho hoc héi nhanh chéng kinh

. nghlem ciia Han Quéc, chiing ta da ra sitc phat tnen
_ c4c tong cong ty nha nudc. Béng cac quyét dinh 56

” 90/TTg va 91/TTg dugc Thu twéng Chinh phu ky
ngay 7-3-1994, cic doanh nghwp then chut lam ra

L1 R

tiad

1 B

san phim trong yéu ciia nén kinh té qudc dan da
'~ timg budc t& chirc lai san xuit. Theo cic quyét dinh

nay, 43 c6 17 tdng cong ty 91 va 77 tong cong ty 90
(goi chung 1 tng cong ty nhd nuéc) duge thanh
lap.

Ngh1 quyét Pai hoi VIII nim 1996 dé ¢6 su thay
ddi vé tu duy trong hudng phat trién cac thanh phan
kinh t&. Ching ta d3 thay ddi khéng coi kinh té
Quéc doanh, ma chii yéu 1a cdc doanh nghiép nha
nuoc la cha dan va coi Kinh té nha nudc la chu dao.
Sy thay ddi vé nhén thirc nhur vay c6 thé néi 14 phu
hogp khi chiung ta da thay su yéu kém ciia hé théng
doanh nghiép nha nudc va vige cit giam doanh
nghiép nha nudéc la cin thiét.

Nghi dinh 28/CP dugc Chinh pha ban hanh ngay
7 thang 5 nam 1996 yéu cau cac bd, nganh trung
wong va cdc chinh quyén tinh, thinh phé truc thude
trung wvong lap danh sich doanh nghié€p nha nude do
minh quan l)? s& dugc ¢d phén héa cho dén nim
1997. Tinh than ciia Nghi dinh 28/CP 14 chon nhlmg
deanh nghlep ma Nha nuuc thidy khéng con cén
thiét phai nim git 100% vbn nita 1lam d6i tagng.
Nghi dinh sb 25/CP ngiy 26 thiang 3 nim 1997 cia
Chinh phua cho phép cac lanh dazo b§, nganh, dia
phuong cé thém quyén han trong viée tién hanh cé
phdn héa cic doanh nghiép dugc chon 1am thu.
Theo d6, d6i véi doanh nghiép c6 vén tir 10 ty dong
trér xuéng thi iinh dao b6, nganh, dia phuong co
quyén ty t& chitc thyc hién c¢d phén héa trén co s
Nghi dinh s6 28/CP.

Két qua cua giai doan thi diém c6 phan héa mé
rong nay 1i c6 25 doanh nghi¢p nha nuéc da dugc
chuyén thanh cdng ty ¢ phan.

Su i ach trong ¢b phin héa doanh nghiép nha
nude, cung véi viéc mé dudmg cho cic Tong cong
ty nha nudc hinh thanh va phét trién da dan han che
co hdi phat trién cia céc thanh phén kinh t ngoai
Nha nuée. Cang vai 86 la tac ddng cua khung hoang
tai chinh khu virc di lam cho ting trréng kinh t€ bt
d3u suy giam tir mirc 9,34% nim 1996 xuéng con
4.77% ndm 1999 (Hinh 1). Tinh trang lam phat ting
cao, d4u tu kém hidu qua, kinh té tr& nén dinh tré.

Luc ndy Luat Cong ty va Ludt Doanh nghiép tu
nhin di trd nén bat hop 1y, khéng mé dugc thém
nhiéu co héi cho cac thanh phéan kinh té phat trién.
Trong bdi canh d6, chitng ta da kip thdi ban hanh
Luat Doanh nghiép. Luat Doanh nghiép nim 1999
dwoc Qudc hoi Khéa X théng qua ngdy 12 thing 6
nim 1999, thay thé Lu4t Céng ty nim 1990 va Luat
Doanh nghiép tu nhin nim 1990, quy dinh chi tiét
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hon céc loai hinh t& chirc kinh t€ tw hiru 48 c6 trude
d6 (cong ty trach nhiém hiru han, cong ty ¢6 phan vi
doanh nghiép tu nhén) va bod sung thém mot loai
hinh méi 1a cong ty hop danh.

Mét 1n nira, nén kinh té lai c6 d6ng luc phét trién
mdi, tée d6 ting truémg GDP nam 1999 thip & mifc
4,77% @3 ting 1én trén mirc 6% & nhilng nam tiép
theo, ndm 2005 dat muc 7,55% (Hinh 1).

Tu Pai héi VIII sang Pai héi IX, Pai hdi X ching
ta khong nhin thiy rd su thay d6i vé tu duy va nhin
thitc ciia Dang vé vai tro ciia Nhi nude trong quén
1y v& didu hanh nén kinh t€, Ngay tir Pai hoi VIII
chung ta di nhén thiae duge su cin thiét phai hoan
thién thé ché kinh t& thi trudmg dinh hudng xi hoi
chi nghia va giam thiéu su can thiép cda Nha nudc
trong nén kinh t€. Nhumg dén Pai hoi IX, Pai héi X,
chiing ta van loay hoay tim cach hoan thién thé ché
kinh té thi truomg dinh laréng x3 héi chii nghia. Lic
hiy d3 cé nhitng quan diém cho rang ching ta dang
khéng phai d6i mdi bing phuong phdp “do d4 qua
sdng” theo kiéu d6i méi dd dm tir tir ma thuc chét
la ngai, khéng dam d6i mai quyét liét.

Ngay ca dén Pai héi X1, ching ta ciing khéng
thdy nhiéu vé su thay déi tur duy cua Pang trong
viéc nhin nhén vai trd cia Nha nwdce trong diéu hanh
va phat trién nén kinh té. Mic dit cic nghién ciru
cling nhu thue tién, 43 chi ra rit rd vé S yéu kém
cia hé thong doanh nghiép nha nudc, vé sy kém
hiéu qua clia ddu tir ¢ong nhung ching ta van tai
Khing dinh kinh té nha nuéc giif vai trd chii dao, thé
ché kinh t& thj trrémg cin duoc hoan thién,

Swcham chap va thicu quyét liét trong ddi méi tu
duy vé vai trd ciia Nha nuéc va kinh té nha nude
cung nhu chdm trong w¢c thay dm mé hinh phat
trién kinh t&, ¢ 1am che nén kinh té 4p 1 nhimg yeu
kém 1'101 tai va ngay cang trd nén khd phat tnén.

Kinh t& nhitng nim gin day gip nhién khé khin, téc
dd ting truémg thip va kéo dai.

Hon lic ndo hét, bay gidy chung ta cén su quyét
liét hon cia Dang trong viéc thay ddi ca tu duy,
nhan thirc va hanh dong v& vai tré ciia Nha murde déi
v6i nén kinh &, d6i v6i thi treomg va ddi véi cac
doanh nghiép.

4. Kién nghi vé vai tro ciia Nha nwée doi voi
nén kinh té

Sau 30 nam dé1 mdy, ching ta ¢ thé nhin thay
khi Pang va Nha nuéc c6 duge nhimg quyét sach,

mé& ra duge co che khuyén khich cdc ngudn e
ngoai Nha nudc, nén kinh té da cn nhirng tang
truéng tét, gop phan ning cao doi séng vat chit v
tinh than cho ngudl dan. Ching ta ciing d3 tirng ty
hao v&i cach ddi méi theo kiéu “Do da qua séng”
khi vira an toan cho hé thung chinh tri vira tao ra
dvoc su chuye:n bién cho nén kinh té. Tuy nhién,
chinh cach lam “Do da qua séng” duoc kéo qud di
da cho Viét Nam thiéu di mét cha thuyét dé rdi say
30 nam ddi mdi chiing ta vin dang phai tiép tuc “Dp
d4a qua sbng”. C6 1& dén hic ndy, Vit Nam d di
théng tin, da kinh nghiém & tim ra cho minh mét
con dudng di.

4.1. Thay déi co ché sang “co ché thi tricomg”,
manh dan tiw bo “co ché thi trirom g dinh huong xi
hoi chu nghia”

Chiing ta hién dang c6 theo dudi mét co ché quin
1y kha mo hd, co ché thi tnromg dinh huéng x3 héi
chu nghia. Cym tir “dinh hudng x3 hdi chd nghia”
da khong dugc dinh nghia rd rang. Néi ham vi mét
xa hdi cong b'ﬁng, van minh, vi hanh phic cuia nhin
din dd khong duoc bién giai rd rang 1a mot dic
trung cua xa hd1 chi nghia vi cac nudc tir ban ciing
dang theo dudi nhimg muc tiéu trén va tham chi con
thuc hién tét hon ching ta dang lam. Cai tén “dinh
hudng x4 héi chii nghia” s& khong thanh van dé néu
ching ta khéng 1ay d6 13 cai ¢& dé duy td mét huec
luong kinh t& x3 hdi chid nghia thiéu hiéu qua
Ching ta vin dang khing dinh vai tro chi dao cla
kinh t¢ nha nuéc nhim thuc hién dic trung dinh
huéng xi hdi chi nghia. RS rang voi viée khing
dinh vai trd chu dao cta kinh té nha nuéc, Nha nudc
budc phai ddu fr du 1én dé duy tri duoc thé chi dao.
Piéu nay s& la phi thi trwémg vi hwec hugng nao phat
tri€n va 16n manh phai do thi trwdng diéu tiét chd
khéng phdi do y mudn chi quan cia bat cit luc
lwong ndo. Viy, cai Nha nuée can lam trong co ché
thi trudng khong phai 1a ¢d nudi dudng mét luc
lwong kinh t& ma phai 1a cling véi thj trudng dé dien
tiét nén kinh t& hudng t6i hidu qua, bén vimg vi v
phuc 1¢i chung.

Theo 1y thuyét “Ban tay vé hinh” ciia Adam
Smith, moi chi thé trong nén kinh té déu c6 nhifg
quyét dinh sing sudt dé téi da hoa loi ich cva ho.
Bén than Nha nudc cling 13 mét thuc thé trong néd
kinh té v ho cling sé theo dudi lgi ich ctia chinh he.
Pay chinh la nguyén nhan lam cho nén hanh chlﬂh
cia moi qudc gia ludn ¢é xu huéng phinh to dé
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‘ ‘-IM nhitng noi ¢6 nhiéu lgi ich. Sy phinh to
cua nén hanh chinh c¢dng v&i nhimg diic quyén cia
co quan cdng quyén lam cho sy hoat dong caa bo
may ngay cang trd nén kém hiéu qua. Cic doanh
nghi€p nha nurée ciing vy, ho ciing dua vio nhiing
dac wu riéng c6 dé banh chuéng va lin 4p khdi
ngoai nha nudc. Trong béi canh ching ta chua cé
nhitng con ngudi xi hdi chi nghia theo nghia hét
long vi loi ich chung, hét long vi nhan din phuc vu
thi nhimg d3c vu cua khéi doanh nghiép nha nuéc
s& de bi loi dung dé c6 dugc Igi ich cho mét nhém
nho. Sy banh chudng cia céc doanh nghiép nha
nudc s& khong xuit phat tir muc tiéu cin ban cia né
ma rat ¢6 thé su banh chudng chi vi nhitng muyc tiéu
lgi ich nhém. Bai hoc nhian tién ma Viét Nam da
chimg kién d6 14 hién tugng doanh nghiép nha nuéc
dau tr ngoai nganh, 13 céc linh dac doanh nghiép
cong ich cd thu nhap hing ty dong dua trén cic wru
thé riéng biét ciia chinh cic doanh nghiép nha nude.

Ly luin va thyc tién d4 minh chimg sy can thiép
ciia Nha nurde dé xdy dung mot hee hrong chu dao
s& dan dén kém hiéu qua do chinh con ngudi ching
ta bi chi phéi bdi 1gi ich ¢a nhin va tinh vi ky. Viéc
quin triét diéu hanh nén kinh té bang co ché thi
trudmg c6 su diéu tiét ciia Nha nude 13 cn thiét dé
nén kinh t& Viét Nam sdm c¢é thém duoc dong luc
ting trudmg va cdc ngudn hrc duge phan bd hiéu qua
hon.

4.2. Thirc hién tw nhin hoa tri¢t dé doanh
nghiép nha nudc

Nha nudc khéng cén giit cd phin chi phéi d6i véi
cic doanh nghiép nha nwde ¢ tinh chat kinh doanh
@& c6 thé tr nhin héa triét dé. Cin thay d6i quan
diém cho ring Nha nurGe can }dm néu tue nhén khéng
lam duoc, tu nhan khéng muén lam vi tu nhan
khéng duoc phép lam.

Khi tr nhin khéng lam dugc thi trude hét hiy cb
lam dé cho ho lim duoc. Ching han nhu dung cic
chinh sach hé tro vay von, ding phuong phap hop
tic cong- tu. Khi moi no luc ma khéi tu nhén van
khéng thé thyc hién thi Nha nwréc hiy can thiép.

Tai liéu tham Kkhao:

Khi tir nhan khéng muén lam thi trudc hét phai
tim moi cdch & ho mudn 1am bing céc chinh sich
kich thich, vu 431

Khi tw nhin khéng duge phép lam thi hdy mo
dudmg dé ho dugc phép lam théng qua cic ché tai,
quy dinh va sy kiém soat chit ché. O nhiéu qudc
gia, san xudt vii khi ciing do kh6i ngoai Nha nuéc
thue hién va van dim bdo an toan va an ninh qudc
phong, trat tir xa héi.

4.3. Nha nwoc nén tip trung vae nhing chirc
ndang can bdn cua minh va cung voi co ché thi
truong didu tiét nén kinh té

Nhimg chirc ning chinh ma Nha nuéc cin thuc
hién bao gém: Gidi quyét thét bai cia thi trudng va
cii thién cong bing cho x3 hoi. Ngin hing Thé gisi
(1997) cho ring hai nhém chitc ning chinh cia Nha
nude duge chia thanh ba cdp d: Chirc ning toi
thi€u, chirc ning ma bat cir lic nao va bit cir qudc
gia nao ciing cén thuc hién tit bao gdm: Cung cap
hing hda céng thuin tiy nhu Quéc phong, Luit
phap va tritfir, Y té cOng cong,... Bao vé nhom yéu
thé trong xa hdi, ciru trg x& hdi. Chitc ning trung
gian la su can thi¢p chu déng cia Nha nwoc theo
chirc ning cta cic co quan cdng quyén khi cé céc
van dé phét sinh trong qui trinh quan ly nhu diéu
tiét ddc quyén, xir 1y théng tin khong hoan hio, bao
v& mdi trudmg, cung cip dich vu bio hiém x3 hoi.
Day 13 nhimg can thiép cin thiét d& dam bao céc
chitc ning t6i thiéu duoc thuc hién tét; Chirc ning
tich cyc 1a su di truée dé nhin xa hon nhimg thién
cin cua co ché thi trudng. Nhitng ddu tr dai hoi va
cho huong lai s€ dugc thuc hién théng qua chuc
nang tich cyc nay. Nhu viy, du ¢ cfip dé nac Nha
nwde ciing khong cdn thiét phai can thiép sdu vao
nén kinh té, khéng cin lam thay thj trudng. Viéc chi
tdp trung vao dung chirc ning cin ban cta minh sé&
giap Nha nuoc tré nén gon nhe hon, chi phi thudng
xuyén giam di va dau tr phat trién dugc tang lén va
hon thé nita nén hanh chinh s& hiéu qua hon va dung
nghia “phuc vu” cho su phét trién.(J

Pang Cong san Viét Nam (1991), Cuong linh xdy dumg dat nude trong thai ky qua 46 1én chi nghia x3 hdi. NXB Su
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Cognitive processes of the Communist Party on the role of the State in the Economy and its affects
in economic growth

Abstract:

After 30 years of Doi Moi, there have been significant changes in the Communist Party's perceptions of the
State s role in the economy in the direction of reducing the State s intervention in the economy. Along with
the changes in perceptions of the Communist Party, many policies and regulations have been issued with
the aim to contribute to the economic growth. The study showed that although the changes in the party’s
policies regarding the role of the State in the economy have brought the new pace of growth of the econo-
my, the current States role in managing the economy is still not effective. This paper provides some rec-
ommendations with the purpose of contributing to the economic growth and enhancing the effective role of

the State in the economy.
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