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Hom bao gio het cde nuede o moi muc do phdt trién tim cdch tdn dung ddu tir truc f:ep niroe
ngoai cho p!mr trién va Gp duﬂg cdc bién phap ﬂham cdi thién méi truong ddu tr cia hp Mae
dit 3 c6 nhidu nghién ciru vé chi dé nay, két qua Vé tdc d‘ﬂng d"en tdng trucng cua FDI vdn con
gdy tranh cai. Tuy nhién, hau hét cdc nuée dang phdt trién tiép tuc theo dudi cdc chinh sdch
nhéim thu kit dong vén FDI hon. Béi viét nay cung cap mdt cdi nhin tong quan vé cai cach kinh
16 litn quan dén déu tu truc tiép nude ngodi tai Viét Nam ciing nhy cdc xu hudmg chinh cia dong
vén FDI, tie d6 dé xudat mot s6 hudmg nghién ciru.

Tir khod: du tur truc tiép nudc ngoai, xuit khiu, ting trudng, Viét Nam.

1. M& dau

Piu tu truc tiép nudce ngoai (FDI) ngay cang trd
nén quan trong d8i v&i nhimg nude dang phit trién,
tr nhitng ndm 1994 tr& lai ddy, dén dan thay thé
nhimg dong ngudén von chinh thire (Vén tai tro
chinh phd, va cic khoan vay tir cac t6 chuc da
phuong) nhu 14 ngudn tii tro chinh tir phia ngoai.
Trong nim 2010, thi phin ciia dong vén FDI dat
51% tong dong vén chdy vao cic nudc dang phat
trién, cling lic d6 ty trong vén cda FDI 1én t6i mot
phan ba tdng sin phim qubc ndi so v&i chi 10% vao
nim 1980 (UNCTAD, 2011). Ddi vé6i nhiéu nha
quan sat, xu hudng niy 13 sur thé hién rd rét nhit cia
todn cau hod (Addison va cdng su, 2006).

Tmng ba thip ky qua, tir khi dit nirde duoe thdng
nhat vao nim 1975 dén khi gia nhip T6 chac
Thuong mai Thé gidi (WTO) nam 2007, Viét Nam
da trai qua nhiéu thay déi ra rét mang tinh hé théng
vé sin xuat, ddu tir, phan phéi, va kinh doanh hang
hod ciing nhu dich vy. Chinh sich Pbi M&i duoc
dira ra nam 1986 cho phép Viét Nam chuyén dich tir

mdt trong nhung nuéc nghéo nhét trén thé gidi
(GDP dau ngudi 13 98 d6 la My vao nam 1990) tré
thanh modt nudc cé thu nhép trung binh thip (LM)
(GDP dau ngudi 13 1,130 d6 la My nam 2010) trong
vong chua day 20 nam. Viéc thu hit von dau fu
nudc ngoal va tham gia vao thuong mai quée té
duge xem 13 yéu t6 cbt 15i cho trién vong tang
trudng dai han cia Viét Nam.,

Mot s6 hwong lén cdc nghién ci ly thuyét va
thuc nghiém di dugc thue hién cho viéc nghién ciu
mdi quan hé gitta FDI va ting trudng. Tuy nhiéx,
két qua cia nhimg nghién ciru nay chua dén duge
két lugn cudi ciing, din dén méi quan hé giira FDI
va tang trudng trd thanh mdt trong nhimg van d¢
tranh ludn gdy tranh cdi nhat giita cdc nhd nghlﬂﬂ
ctru. Mic dit d3 cé nhidu tai liéu 1y thuyét va chil 8¢
nay, nhung anh huéng dén ting trudng cia FDI vﬁn
con mo hd, trong khi méi quan hé nhén qua giva
FDI va ting trudng kinh té chua c6 bang chimg e
nghiém. Tuy nhién, didu nay dat ra hai van 48, Thi
nhit, nhin tr géc 45 chmh sach, van dé vé phumlg

FDI va tang
phap nghién ciru méi quan hé giira
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trudmg 12 vé cung quan trong (Chawdhury va
Mavrﬂtas 2006; Hansen va Rand, 2006) V& gia
dmh rang FDI tao ra ting trucmg, két luan nhu vay
c6 thé chimg minh cho nhimg né lyc dang ké va
nhimg vu di cia cac chinh phu dé thu hiit von FDI.

Tuy nhién, trong truong hop mm quan h¢ nguoec lai,

diéu ndy tao nén mét sb nghi van doi VOl tinh hop 1€
cia chinh sich dé nhin manh vao tim quan trong
cua viég thu hat FDI va mé cira thuong mai trong
tong thé phét trién kinh &, Thir hai, qué trinh hoi
phdp kinh ¢ toan clu tiép sau dé 13 ty do hoa tai
chinh va thuong mai di 1am trim trong hoa can cin
thanh toan gay ra tham hut tai khoan vang lai cao &
hiu hét cic nude dang phat trién. Hon bao gir hét,
cic nudc dang phat trién (bao gbém ca cic nén kinh
té “mdi n6i”) da duoc trai nghiém khing hoang vé
can can thanh toan va hon bt ¢ noi ndo khac,
chinh & cdc nuée phit trién thap va trung binh thép,
can cin thanh todn g6p phin gy ra nhitng vin dé vé
cdu tnic. (Bagnai va cong su, 2012)

Tai Viét Nam, van dé nay dugc dic biét quan
tam: r:ung VOl su ting trrdng nhanh véi ddng vén
16m, bét &n cia kinh te vi mé dang ngay cang rd rang
trong nhimg ndm gan day. Dung von rong di din
dén nhimg ap luc d6i v&i nhu cidu ciing nhu lam
phit. Chinh phi gidi quyét nhitng bat cin d6i vi mé
bang chinh sach thit chat tién té. Tir quan diém cia
chiing t61, tham hut tai khoan vang lai va su téng
trrdmg ciia dong vén ngoai vi @€ thanh toan 13 1y do
quan trong anh hrong dén su 6n dinh cua nén kinh
té. Dya trén nhitng s kién va cic tai liéu ¢6 sin, bai
viét clia ching tdi xem xét tim quan trong vi tac
dong cita FDI & cap d6 kinh té vi mé va vi mso.

Phén con lai cia bai viét nay dugc cau tric nhu
sau: Phin 2 cung cdp mot téng quan vé cai cach
kinh té lién quan dén dau tu nuéc ngodi tai Viét
Nam. Phén 3 trinh bay cic xu hudng chinh va mé
hinh cita dnng vén FDI va phin 4 thao luin céc Iy
thuyet vé FDI ciing nhr cac tac dong cua FDI ta1
Viét Nam. Phan 5 dua ra két ludn va goi ¥ mot s6
hudng nghién citu trong tuong lai.

2. Cai cach kinh té va FDI tai Viét Nam

Trong giai doan gilta qua trinh chuyén d6i va phat
trién, Viét Nam da bit dau nhung thay d6i 1om ké tir
khi bét ddu cai cach kinh té vao giita nhimg nam
1980. Lién quan dén FDI, Ludt dau tr nudc ngodi
d4u tién tai Viét Nam ra o1 ngay 29 thang .12 nim
1987. Tuy nhién, bét chap nhitng né luc dang ké tr
phia Chinh phit dé cai thién md1 trudmg dau tir,
ngudn vén FDI khéng dugc nhu ky vong va tién d6
thurc té cia cac du an dan ngin lai so véi ké hoach

{Kokko va cdng su, 2003). Két qua dang thit vong
ndy phan lén 1a do 1énh ciAm vén ciia My vé thuong
mai va dau tu vio Viét Nam cho dén nam 1994.
Ngoai ra, nguoi ta ¢6 thé dit cau hoi vé do tin cay
cua dir lidu vé FDI trude nhimg nam 1990.

Pé dép tmg vdi tinh hinh nay, Viét Nam ting
cudmg ho1 nhap quéc té bang céch tham gla vao cac
cufc thdo luan vé hiép dinh song phuong, khu vire
va da phuong (Nguyén va Trén, 2010). Nim 1992,
Viét Nam da  ky mét hi€p dinh thuong mai véi Lién
minh chiu Au (EU). Tiép theo 13 mdt thoa thuan
song phuong bao gdm cé cdc quy dinh lién quan dén
dau tu ¢6 hiéu luc vao ndm 1996. Nam 1995, Viét
Nam gia nhap Hiép héi cac quéc gia Déng Nam A
(ASEAN) va cam két hoan thanh cc cam két vao
nam 2001, trong do co viéce loai bd rao can thuong
mai trong khu virc. Thém vao 36, Viét Nam ky két
Hiép dinh khu vic diu tu ASEAN (AIA) Va0 nam
1998 nhim thu it FDI théng qua viée tiép cin tét
hon thy truéng khu vire. Viét Nam ciling dang ky gia
nhdp lam thanh vién ciia WTO vao nam 1995, va trd
thanh thanh vién cua Dién dan hop tic kinh té Chau
A Thai Binh Duong (APEC) nim 1998. P& chudn bi
cho cac cudc dam phan gia nhip WTO, Hoa Ky va
Viét Nam binh thuémg hoa quan hé kinh t& bing
viéc ky két Hiép dinh Thuong mai song phurong
(US-VN BTA) vao thang 12 nim 2000, H6i nhip
kinh té ciia Viét Nam tir nim 2000-2010 dya nhiéu
hon vao Hiép dinh thirong mai tu do (FTA) dua trén
muc tiéu hop téc phat trién toan dién hon véi cac dat
nudc khac.

Song song v&i héi nhip kinh t€ qube té, chinh
ph Viét Nam con theo dudi cai cach trong nude dé
ting cudng mdi truong dau tr. Nhidu nd luc duoc
danh cho viée tdi co ciu cic doanh nghiép nha mrée
(SOEs), hé théng ngin hing va tii chinh, va thué.
Mot sb sira d6i da duoc thuc hién cho luat dau tu
nudc ngoai vao nam 1992, 1996, va 2000, dugce thay
thé vio niam 2006 bdi mot ludt ddu tw thong nhit
lién két ca diu tu trong nudc va nude ngoal. Nhimng
thay d8i va sira d6i nay nhim muc dich loai bd
nhiing tr& ngai cho cic nha diu tir nude ngoai tai
Viét Nam. Chinh phi dur kién sé cung ¢ép nhiéu wu
d3i thué, don gian ho4 thit tuc cip phép dau tu, va
thiic ddy chuyén giao cong nghé.

Vxec. stra d6i ludt FDI nam 1992 mang lai nhiéu
quyén loi va uu d3i cho céc nha diu tir nwde ngoai
hcm va cho phep dau tu FDI vao xdy dumg co s ha
tang, danh thué gidng nhau giita cong ty 100% vén
nuroc ngoai va cong ty lién doanh vai nude ngoai, va
cho phép cac cdng ty nudc ngoai duge hoat ddng
trong thol glan dat hcm Nhu'ng sira d6i nay da
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khuyén khich cdc nha du tu thanh Idp cic cong ty
s¢ hitu 100% von nudc ngoai tat Viét Nam.

Nam 1996, luat FDI d4 dwoc sira d6i dé cho phép
mét s6 hinh thirc dau tu mdi bao gom hop dong
BOT (Xay dung- Vin hanh- Chuyén giao), hop
déng BTO (x4y dung- chuyen giao- vin hanh), va
hop déng BT (Xay dung- chuyen giao). Viée sira doi
cling d3 mang lai nhiéu quyén han va wu dai cho cac
nha diu tu, ching han nhu quyén chuyén nhugng
phin v6n gép cho cdc bén lién quan. Quan trong
hon, mét sira d4i dang chi ¥ cia luit FDI vé phin
cap trach nhiém cho cic tinh thanh va cho cadc tinh
mdt s6 quyén ty chit trong viée cip gidy phép dau tu
cho céc du 4n dAu tr mrdc ngodi trong pham vi vén
quy dinh. Nim 2000, Luat FDI d4 duoc sita do1 lai
mét 14n nita d& x4c nhan quyén clia nha diu tr nude
ngoai trong viéc tach r&i, sap nhip, va mua lai cac
cdng ty va chi nhdnh. Trong nhiing truomg hop dic
biét voi sy chap thuin cia NHNN, mét doanh
nghi€p nudc ngodi c6 thé thé chip tdi sii gan lién
v&i gid tri manh dét va st dung gi tri cia quyén sit
dung dit dé vay vén tir c4c t6 chire tin dung hoat
dong tai Viét Nam. Diéu ndy cho phép nhimmg cong
ty lién doanh trudc ddy chuyén dbi thanh doanh
nghiép 100% vén nudc ngoai.

Mot bude ngodit d6i véi chinh sich FDI xiy ra
nim 2005. Trong viéc chudn bj thuc hién cic diéu
khoan gia nhdp WTO, Luat doanh nghiép théng
nhit méi d3 duoe phé chuin 11gay 29 thang 11 nam
2005, theo sau 1a luat dau tr thdng nhit ¢ hiéu hec
vao ngdy | thang 7 nam 2006. Nhimg thay ddi nay
nhim xda bo tit ca cac luit va quy dinh khéng cong
bing dbi véi cic doanh nghiép nudc ngoai so vadi
doanh nghi€p trong nudc voi muc tiéu mang lai
cong bing cho ho theo nguyén tic ciia. Quan tron g
nhat 13 luat nay d3 nhan manh dén viée thu hnt FDI
nhu 1& mét chién hrgc quan trong dé thic diy tang
truong va phat trién ctia dit nuge, Két qua la rat
nhiéu hinh thire FDI d3 dugc cho phép bao gdm sap
ithép, mua lai chit khdng chi 13 nhimg dy én méi.

Bén canh viéc sua d6i luat FDI, chinh phti cing
di thdng qua mét s6 dao luédt khic dé ta0 ra mét moi
trudng kinh doanh t6t cho dau tir mrde ngoai. Bang
chi y la viéc sira d6i ludt dit dai vi lugt khuyen
khich dau tur trong nudc ban hanh nim 1998 nhim
khuyén khich cic tinh ¢6 it dién tich ¢ thé xdy
dung cac khu cong nghiép vi céng bd cac thoéng tin
vé dit dai chua dugc s dung. Ludt canh tranh va
luat pha san dugc phé chuin tai Quéc hdi nam 2004
gép phan 13m r5 tinh  trang cua cac doanh nghiép tur
nhin & Viét Nam. Pé ting strc hip din cia cac khu
cong nghiép, Chinh phu @3 ban hanh nhidu wu 45 va
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thué cho cic doanh nghiép thanh 14p trong nhiig
ving nay.

Viét Nam chmh thuc hoan thanh viéc gia nhap
WTO vao cudi nim 2006 két thuc mnt qua trinh nd
Iwc lau dai dé ht;u nh4p nén kinh té quéc gia van thi
trudng toin ciu. Trong nhiéu khia canh, tit 3
nhirng thanh cong dat duge dé thuc hién nghia vy
WTO da gop phén lam cho hé thnng dau tu tal Viét
Nam phit hgp hon véi cac tidu chuin quée 6 va o4
loi hon cho cac nha ddu tu nudc ngoai. Ching
duong dai ndy hudng t6i mét méi trudmg diu ny
theo huong thi trrong di c6 nhimg tic dng dang ke
d6i v&i cac dong thwong mai va déu tu.

3. Nhirng dic diém chinh ciia FDI tai Viét Nam

Trong s6 cac quéc gia thanh vién ASEAN, Vit
Nam dang ¢6 su ting trudéng dang ké vé qu‘ing FDI
chay vao trong mia thu hal cua nhung nam 1990 (ca
vé s luong du 4n va s vén ddu tu), xdc nhén viée
thuc hién thanh cdng cai cach dau tir va thuong mai
(Hinh 1). Ciing gidng nhu céc nudc khic & khu vuc
Pong Nam A, vén FDI ding ki giam trong cujc
khiang hoang tai chinh nim 1997-1998, thé nhmg
la1 tang triirémg nhanh trd 1ai vao nam 2001 khi cic
nudc trong khu vire phuc héi tir khing hoang va
Hiép dinh BTA My9-Viét (xdy dung-chuyén giao)
duge ky két. Dong vén FDI sau d6 da tang 1én lién
luc va dang ké tir khi Viét Nam trér thanh thanh vién
chinh thivc cua WTO.

Sau hai muoi nim ban hanh Lujt Diu tr nudc
ngoai dau tién, FDI chay vao Viét Nam trong ndm
2008 dat mirc cao ky luc véi 71.7 ty d6 la von dang
ky, 11.5 ty d5 la vén thuc hién va 1171 dy én du ti
méi. FDI ding ky trong giai doan 2000-2010 gip
bdn lan so véi thap ky trude. Pén cudi nam 2012, ¢
nudce tich luy 246 ty d6 la téng von ding ky (chi
yéu 12 vén dau tu mdi) tir 15904 dy an FDI, mic di
tdng s6 v6n thyc hién dat chi 100.6 ty d6 la.

Trude ndam 2005, Luit dau tu awdc ngodi cho
phép cac nha dau tw nuéc ngoai vao Viét Nam thong
qua ba hinh thirc: doanh nghiép 100% vén nudc
ngodi, lién doanh, v hop ddng hop téc kinh doanh
(BCC). Trong nhitng ndm didu cia Ludt nay, cic
doanh nghiép nude ngodi tham gia cic du an khai
théc diu khi hoic théng tin lién lac bi gidi han & hop
d6ng hop tac kinh doanh. Lién doanh ciing 13 hinh
thirc dau tur phd bién nhit: do tiém luc tai chinh ¢
han, phan Ién céc dﬁi tac Vie;t Nam trong lién doanh
dong gép phan von cha bing dat dai. Tuy nhién,
trong bdi canh cé ddi xir khéng céng bing doi v
cac doanh nghiép tw nhin, doanh nghiép nha nud
14 déi tac hﬂp phap duy nhat cho cac nha dﬂll U
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Hinh 1: Xu hwéng FDI tai Vit Nam 1991-2012
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Nguén: Bo Ké hoach va Dau tr Viét Nam, S¢ diu tr nudc ngoai (MPI, FIA).

Bang 1: Phin phoi FDI theo hinh thire ddu tw, tir 1988 dén 2007 (trén triéu dé la My)

‘ S6 Iuong Vén Vén Vén
Hinh thirc dau tu du 4n dau tr dang ky thue hién
100% Vén mrdc ngodi 6743 52 437 21 476 11324
Li€n Doanh 1640 24 575 9 292 11 145
BCC 226 4579 4128 5 661
BOT, BT, BTO 8 1711 456 727
Céng ty cb phin 66 1 658 451 363
Cong ty me con ] 9% 83 14
Tong cing 8684 85 058 35877 29 234

nudce ngoai. Hon nita, vél cac dac quyén khic nhau
(tiép cin d4t dai thuwong mai hodc cic t6 chic tin
dung chinh thitc, va sy bio hd cia Nha nudc trong
cdc linh vue san xuét thay thé hing nhip khau) gép
phin quan trong vao sirc hip dén cua doanh nghiép
nha nudc trd thanh d6i téc lién doanh. Do do, 56
luong céc du 4n dau tu, ciing nhu sd vén cip phép
theo hinh thirc lién doanh ting trudng mét cach déu
din, véi dinh diém vio nam 1995-1996 (Bang 1).
Phén 1én nhitng doanh nghiép FDI ban dau 1a lién
doanh vdi doanh nghiép nha nudc trong cac linh
vie san xnit dugc bdo hd cao.

Cac cong ty s& hitu 100% vén dau tu nude ngodi
bit d3u ting 1én vao ndm 1992, khi Luat dau fr nude
ngoai cho phép chung dugc dé6i xir trong tur nhu céc
cic cong ty lién doanh (Kokko va cong su, 2003).
Niam 1991, cac duanh nghwp 100% von nuodc ngum
chiém khoang 20% tdng von diu tr va 10% téng sb
dur 4n; dén nam 2000, ty 1€ nay da ting 1én firong
g la 90% va 83% va ddy 13 1in dau tién, vnn dugce
cap phép cho cac du 4n s& hiru 100% vén nudc

ngoai lém hon von cta céc cong ty lién doanh.

& 206(I) thing 8/2014 a3

e ————

Ngudn: MPI (FIA)

Bang 2 m6 ti su phan bb cia cic nha dau tir FDI
hang dau tai Viét Nam. Nguoc a1 vo1 nhimg nim
ddu thyc hién Ludt Pdu tr nudc ngnﬁi, khu varc
Déng A hién nay 13 ngudn cung cip von quan trong
cho Vlet Nam. Phan lén céc daug von FDI cha yéu
cé ngudn gdc tir cic nude lang giéng voi muc dich
la giam chi phi va tim vi1 tri trong khu vire cho céc
hoat dong san xuit. S6 hrong cac nha diu tur tir céc
nuéc Dong A chiém 78.7%, chiu Au 11.6%, M§ va
Caribe 5% trong tong s6 doanh nghiép FDI & Viét
Nam. Uu thé ndy ctia cdc nha dau fr trong khu vue
giai thich sy sut gidm manh cua FDI tai Viét Nam
sau khi cudc khing hodng tai Pong A xay ra. Quéc
gia dau tir 16m nhat vao Viét Nam khdng thuéc khu
vire Dong A 13 Hoa Ky sau khi 1énh cim van duogc
d& bo vao nam 194 va ¢6 hiéu luc cia My- VN BTA
nim 2001. Phip va Lién minh Chau Au cich xa so
v6i cac nha dau tir chdu A chi chiém khoang 10% s6
lwong du an va 15% téng vén dau tu.

Hoi nhép khu viuc Déng va Péng Nam A di duroc
ting cuong trong béi canh cuge khing hoang toan
cau hién nay. Mgt budc tién xa hon di duge thuc
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Bang 2: Danh sich mudi nuéc diu tu FDI nhi¢u nhat tinh dén 31/12/2012 (8 la My)

Thi hang Piét nudc Sé dir 4n Vén ding ky
1 Nhit Ban 1555 24381.7
2 Han Quéc 2960 23695.9
3 Prii Loan 2223 23638.5
4 Singapore 1008 22960.2
5 BritishVirgin Islands 503 15456.0
6 Hong Kong 658 11311.1
7 Malaysia 398 11074.7
8 The USA 609 10431.6
9 Islands Caymen 53 7501.8
10 Thailand 274 5853.3

hién dé chuyén d6i AFTA thanh mét thi truong duy
nhit v&i viée thanh 14p Céng dong kinh té ASEAN
vao nidm 2015 (Bagnai va cong su, 2012). Trong kh1
d6, tiép theo cudc hop FTA song phuong gifta
ASEAN va Trung Quéc, Han Qudc, vi Nhat Ban
(DPdng nghia véi ASEAN +3) d3 duoc t6 chirc vao
nim 2005, 2007, va 2008, tiép theo 12 An Pg, Aus-
traha, va New Zealand (Nhom ASEAN +6). Xu
hudng nay déng vai trd quan trong vao dong FDI
vao Viét Nam: cho dén cudi ndm 2012, bay nha dau
fir tryc tiép nudc ngodi 1on nhit 14 tir Nhat Ban va
cic nude dimg ddu NIC, tiép theo d6 1a Malaysia.

Su phan bd dia 1y ciia FDI tap trung cha yéu tai
khu virc Pong Nam (thanh phé HS Chi Minh, Péng
Nai, Ba Ria-Viing Tau va Binh Duong) va Ha Néi
(& dong bang séng Hong). Sy phin bé vé mit dia 1y
cta FDI 14 tuong thich véi két qua cia cac nghién
ctru thue nghiém vé cdc yéu té anh hudng dén quyét
dinh hra chon dja diém dau tu cia cac doanh nghiép
mrdc ngodi tai Viét Nam, nhur tiém ning thi trudmg,
cac yéu td lién quan dén lao déng (lao d6ng sin co,
chi phi, va chit lwgng ciia luc lugng lao d6ng) va co
s& vit chit ha tAng.

FDI khﬁng duge phin bd dong déu gilta cac
nganh kinh t€: ban dau tip trung vio xiy dung va

Source: GSO

khai thac dau khi, cic nhi dau fr nuéc ngoai da
nhanh chéng chuyén sang céc nganh cdng nghigp
nang va nhe trong nhimg nam qua (Bang 4). Sy phu
thuge vao san xuit hang xuit khiu da dich chuyen
dong vén FDI vio céc nganh cong nghiép nhe (ché
bién néng sin, dét may va may méc). Trong cic
nganh dich vu, giao théng vin tii, va vién thong
ciing nhir X3y dung va bt d6ng san (khach san, du
lich, vin phong, can hd va co s& ha ting) chiém wy
thé. Tir ndm 2000, phén 16n ngudn FDI tai Viét Nam
chay vio cic nganh cdng nghiép tinh theo s6 luong
du 4an va von thuc hi€n.

Cé thé néi, loi thé chi phi tao ra sir hip din cia
Viét Nam so véi cic nuéc lang giéng dac biét la
trong linh vuc dét may, da giay, d6 g6, may tinh, cic
thiét bi dién tir (chi yéu 12 cdc chi tiét dién t), va
cac nganh cdng nghi€ép san xuit khc. Xuat khiu
cia Viét Nam dya nhiéu vao vén mrdc ngodn: theo
thdng ké chinh thirc cia GSO gid tri xudt khau ting
17,1% hang nim tir 2005 dén 2010, chiém 55,8%
tong gia tri xuit khiu trong nam 2010 (UNIDO,
2012) dén tir khdi doanh nghlep nudc ngnal Tuy
nhién, chiéu huéng nay bit dau thay d6i vao nim
2006, khi su phin b6 dong vén FDI thay déi rd I§!
va dau co dat dai dién ra. Nhr da dé cap trong phan
tnede, nhimg thay d6i cho Luat Pat dai va Lult

Bang 3: Phin b6 theo khu vire cda cac doanh nghi€ép nuéce ngoai tai Viét Nam (%)

Vung 2006 2007 2008 2009 20190 2011
Déng Bang Séng Hong 22.7 20.5 20.7 20.5 20.7 20.2
Péng Bac: 2.0 1.9 2.5 2.9 3.2 3.0
T;g.y Bic 0.3 0.2 (0.2 0.3 0.3 0.4
Biéc Trung B3 1.1 0.8 0.8 1.0 1.0 (.9
N?m Trung B4 3.7 34 34 3.4 3.0 2.7
Tay Nguyén 2.2 1.7 1.5 1.6 1.6 1.9
Déng Nam 64.5 68.5 68.1 67.6 67.7 68.8
Dong Bang Song Mékong 3.5 3.0 2.8 2.8 2.6 2.3
Nguon: Khao sat doanh nghiép & Viét Nam 2000-2011, GSO
. . B o B ] o o ) Il e
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Bing 4: FDI, xuat khiu, va sin xuit tai Viét Nam theo linh vue sin xuit truée nim 2006

Xuit khiu Phin trim trén Phin  trim

Ciu tric theo in tong sin xuit tdng
Céc nganh FDI (%) Xuat (%) khiu (%)
1995-2000 (trung binh) 100 100 100 100
Cong Nghiép Ning 19.63 20.93 13.75 19.80
Cong Nghiép Nhe 9.57 17.02 19.04 22.40
Cong Nghlep Thuc Phim 5.13 3.01 14.69 3.12
Xing va Diu 14.64 29.34 5.93 12.41
Nong nghiép, Lam nghiép va
Thoosir ghiep v 5 o4 12.80 21.44 19.77
Dich vu @ 5.87 11.12 22.83 17.95
Céc nganh khac ® 38.13 3.66 21.59 5.00
2001-2006 (trung bink) 100 100 100 100
Cong nghiép ning 38.57 22,23 19.17 23.87
Cong nghiép nhe 23.37 18.84 26.38 27.87
Céng nghiép thue pham 4.74 6.66 16.08 6.00
Xang va Diu 0.58 50.61 5.24 14.29
%‘;’“,g nghiep, Lam nghiép va ., o 13.88 14.76 11.41

uy san

Dich Vu 5.90 10.96 17.21 10.68
Céc nganh khic 18.98 5.92 17.61 5.88

Ghi chii: ® Bao hiém, Tai chinh, Quéin 1y ¢6ng va Gido duc

®) X4y dung, Khéch san va Nha Hang, Truyén théng va Vin chuyén, Dich vu B4t dong sin
Nguon: Tinh toin theo di liéu cia IMF, UNSD va GSO

Khuyén khich du tur trong nudc di tao ra mét déng
hrc cho cdc nha dau tir tur nhin chuyén din tu tir céc
nginh cong nghiép sian xuit sang dich vu bit déng
san. Bong béng bt dong san néi 1én, va 1am cho céc
nha diu tu d4u co nha dit nhiéu hon dé phuc vu cho
viéc ban lai 13y 14 trong twong lai.

4. Tong quan 1y thuyét

4.1. Nén tang Iy thuyét va thirc nghiém

C6 mét luong 16n ly thuyét hé trg manh mé cho
méi quan hé gilta FDI va tang truong kmh té
Chawdhury va Mavrotas (2006) cho ring mo1 quan
h¢ gitta FDI va tang trudng dugc nghién ctru thong
qua bon kénh chinh: (i) cac yeu td anh hudng dén
tang trudng (FDI anh hudéng dén ting trudmg nhu
thé nao?), (i) vai trd cua cac ¢fng ty nudc ngoai
hoic cang ty Xxuyen qunc gia tal nuwdc s tai, (1ii) céc
yéu t4 anh hudng dén viée thu hat FDI, va (iv) chiéu
huéng quan hé giita hai bién.

Cac tai liéu ly thuyét dinh hinh mdt s6 kénh ma
théng qua do FDI c6 thé mang Im lo1 ich cho nudce
chu nha. Céc nghlen ctru chi ra rang FDI anh hucmg
tm ting trudng va xuat khiu béi vi FDI 13 mot nguén
vén diu tr quan trong, b sung cho dau tir tir nhan
trong nudc trong viée phét trién ning lyc san xut.
FDI cé tiem nidng dé tao ra viéc 1am va nang cao

ning suét théng qua chuyén nhugng k¥ ning va kién
thire, ap dung cdng nghé mai (de Mello, 1997). FDI
mang lai loi ich kinh té trong mroc, kich thich su
phét trién ciia nganh cbng nghiép dia phuong théng
qua su lan toa cong nghé. Hon nira, FDI giip ting
cudmg khd nang canh tranh xuét khiu tai cic nudc s&
tai bdi vi cac hing hod dugc san xudt béi cdc cong ty
nude ngoai la két qua cua cdng nghé tét hon, va sau
d6 c6 thé dugc ban dé dang hon & mrde ngoai.

Bén canh d6, yéu t& quyét dinh ctia FDI & cic
nude dang phat trién dd duge phin tich k¥ ludmg
trong 1y thuyét. Trong tim 14 vé chét lugng cia co
SO ha tang, trinh do k¥ nang va chi phl lao ddng, tlep
cdn tai chinh, thué, chinh sich kinh t vi mé, khung
phép 1y va phip luit lién quan dén FDI va cic td
chirc lién quan. Nhiéu quan diém khéc cho ring bao
hé thiwong mai hodc dinh hudng phat trién c6 thé
anh hudng dén hiéu tmg ting trunrng bt ngunn tu
FDI. Dic biét chién luogc thay thé nhip khiu cé thé
la tiéu cuc vi no lam gidm su canh tranh trong thi
trudmg trong nude va nhimg nd luc dé nan g cao hiéu
qua trong cac doanh nghiép trong nudc (Balasubra-
manyam va cdng su, 1996). Nguge lai, dinh huéng
ra bén ngoai va su tang trudéng nhanh chéng cia
xuat khdu ¢6 thé thu hat céc cong ty nudc ngoai
muén im lgi thé canh tranh vé g1a ca. Mot trﬂng
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nhimg wu dai 1ém cho céac cong ty mmrc ngodi dau fu
vio mdt qudc gia la chi phi san xuit thap, cho phep
ho canh tranh tét hon trén tri trudmg thé gidi, bat ké
quy md cua thi tnrong dia phuong.

Mic du d3 c6 mot so luong Ién cdc nghién ciu
thyc nghiém vé mbi quan he gitta FDI va tang
truémg kinh té, thé nhung van chua co nhing két
luin rd rang. Hau hét céc nghién ciu nhan manh
hiéu g ngudng: d6 13, & FDI ¢6 tic dong tich cuc
vao ting trudng, nudc chii nha phéi dat dugc mot
mic do phat trién ndo dé di dé giip né git hat
nhitng loi ich clia viéc ning suat cao hon (de Mello,
1997). Su thét bai clia cic nghién cim thye nghigém
dé chimg minh méi lién hé giira FDI va ting trudng
cé thé 1a do nhleu nguyén nhan. Thi nhat, y frong
chira 5 ring vé cach FDI déng gup cho phat trién
théng qua cic cach tiép cén kinh té duoc 4p dung va
cdc vi du duoc sit dung (Addison va cdng su, 2006).
Tac dong cia FDI khac nhau dang ké theo ngéanh,
cach thuc hién, hinh thire, xuit xi ciing nhr dong co
cha céc nha ddu tr nudc ngodi. Thir hai, cée diéu
kién ciia nudc chii nha (khung thé ché va phép ly,
nén kinh t& vi m6, ché do chinh sach, vA md hinh
ting trudng) anh hudng nhidu dén mire d6 tic dong
ciia FDI dén ting trudng. Thir ba, cic nghién ciu
thue nghidm vi mé thudmg khéng wdc lugng diy dt
cdc yéu td ndi sinh cia dong von FDL. Brillet va Tran
(2009) cho rang hiu hét cic nghién ciru hién tai chi
nghién ciru mét phia ciia mdi quan hé vi khong xem
x6ét sir can bang kinh t& dudi dang téng thé.

4.2, Tranh cai vé FDI igi Viét Nam

FDI duge coi 13 dong von quan trong cho viée
phat trién kinh t& cia Viét Nam trong qua trinh
chuyén d6i tir nén kinh té ké hoach sang nén kinh té
thi truong. O cip 46 kanh t& vi md, FDI ¢6 lgi cho
nén kinh té Viét Nam frong viéc ting trwéng GDP,
dau tu trong nude (Lé Viét Anh, 2002; Nguyén Phi
Lan, 2006), tao viéc lam (Mirza va Giroud, 2004),
ting ning sudt lao déng (Pham Xuan Kién, 2008),
m& rong xuit khiu (Schaumburg-Muller, 2003;
Nguyén va Xing, 2006) va xoa déi giam nghéo
(Nguyén Thi Phuong Hoa, 2004). Trong sé cac tac
dong vi mé cua FDI, trong nim 2010, cac duanh
nghlep FDI dong gop khoang 20% GDP 55 8% téng
xudt khiu, 3,4% lao dung va 25,8% tng vén dau tu,
trong khi cac con 56 nay vao nam 2005 1in luot I3
16%, 47%, 2.6% va 14.9% (UN'DO 2012). FDI
duge woe tinh 6 ddng gop dang ké trong vige ting
ty trong san pham trong san Xuét trén tnng xuat khéu.
Str dung dir liéu 6 cip dé kinh té vi md, VO va
Nguyen (2011) danh gla tac dong ctia FDI déi voi

xuét khéu ciia Viét Nam trong giai doan 1995- 2009

Ho tim thay rang méi khi cé sy tang trudmg 1% trong

gidi ngin von FDI thi s& lam xuat khéu ting trudmg
0.14% trong ngan han va 0.99% trong dai han,

Duya trén mdt cudc khdo sit doanh nghiép toin
dién, bao cao cua UNIDO (2012) dua ra dénh gij
céc téc dong dén kinh t& vi mé cia hoat d6ng diu ty
nurée ngoai trong linh vire san xuat. Béo céo chirg
ring ning suit lao dong trung binh (duoc do bang
gl tr gia ting cua moi cong nhan) la kha thip trong
hau hét cac doanh nghlep c6 von diu tr nude nguax
bdi hau hét trong 56 ho phu thude nhiéu vio nguén
von va nguyén liéu nhip khiu dé sin xuit cic sin
phim trong cic nganh céng nghiép xuat khiu chj
luc. Tac ddng gian ti€p cac doanh nghiép ndy dé
ning cao chat luong lao déng con thap do khéng cg
lién két chit ché gitta doanh nghiép nude ngoai voi
cic nha cung cip dia phuong va ngudi mua. Cubi
cing rat nhiéu doanh nghiép c6 vén ddu tr nude
ngoai hoat d6ng & khu vuc san xuit va ché bién
trong mang lrdi san xudt cia €ac cong ty me & nudc
ngoai. Piéu niy cho thidy ring céc doanh nghiép
trong nudc hiu nhur khong tham gia vao day chuyén
san xudt v mang ludi phdn phdi cia cac doank
nghiép nudc ngoai.

Nhu véy, cac nghién ciu thwe nghiém vé Viét
Nam dua ra cic két qua con chua 16 ring va khic
nhau vé hiéu qua cta FDI. Diéu thu vi 13, méi quan
hé gitta FDI va tang trudng rit hiém khi duge
nghién cim. Chi ¢6 Nguyén Phi Lan (2006) di
nghién ciru méi quan hé nay va tim thay méi quan
hé hai chiéu giita FDI va tang trudng kinh t€, cho
ring FDI va ting trudng kinh té 13 yéu t6 quyét dinh
quan trong ctia nhau. Trong khi hiu hét cic nghién
ctru hién tai vé Viét Nam va cdc nudc dang phat
trién khac chi nghién ctu v& mét bén cia quan bé
ndy. Brillet va Tran (2009) 43 phat trien m{t mé
hinh trong dé FDI phu thuéc vao ci dic diém cia
dia phuong va cac tic déng vao nén kinh té dia
phwong. Céc tic gia quan sét tat ca kénh ma qua dd
FDI ¢6 anh hudng, bao gdm chudi quan hé nhén qué
kha dai. Toan bd mé hinh duge tém tit trong Hinh
2, trong d6 cac mili tén mau xanh 14 cdy dai dién cho
cac yéu td quyét dinh ctia FDI, va mii tén mau dé a
nhitng téc ddng cua no, ¢o thé 13 true tié‘p (dwong
bang) hodc gian tiép (duomg cham).

Mét ¥ nghia thi vi cia mé hinh ly thuyét niy la
quan hé nhén qua chay tir GDP dén FDL Téoc dé
tdng tmcmg cao chia Viét Nam déng gop vao wec
m& rong tiém ning cua thi trudng trong nudc do

vai hang ho4 tiéu dung Cac nha diu tw mrdc ngod
— - - e —————
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ciing dugc hudng loi tir nhu ciu cao trong nudc cho
cac linh vire dich vu nhu ngan hang, tai chinh, giao
théng vin tai, xdy dung, vién théng, va du lich. Bi
thiic ddy bai thi trudmg va cic yéu t6 loi nhudn, sy
ting trudng rat lén cua dong vén FDI tiép tuc
khuyén khich dong von ngan ban chdy vao Viét
Nam ngay ca trude khi gia nhip WTO.

5. Két Iudn

Viét Nam d4 ¢6 nhimg budc tién quan trong trong
viéc dat dugc phat trién kinh té va xi héi trong hai
thap ky qua. Su gia nhép ciia dat nudc vio WTO da
m¢& duong cho viéc tu do hod thi trudong va dong
vén diu tr mréc ngoai. Hé thong chinh sich phap
luit vé ddu tir nudc ngodi di duogce cdi thién dé cé
dugc khung phdp 1y hoan thién va minh bach cho
diu tr va kinh doanh. Luén luén c6 ky vong ring
FDI & 14 yéu td quyét dinh tich cuc dén ning hre
canh tranh cia cidc nganh cong nghiép trong giai
doan 2011-2020 (UNIDO, 2012).

Tuy nhién, nhung tac dong dén ting trudng cla
FDI vin con mo hd trong cac nghlen cuu ly thuyet
va thuc nghi€m. Piéu ndy chn thdy su can thiét phai
c6 nhiéu nghién cou hcm ve gquan hé gita FDI va
ting tudng. Su phat trién gan diy cua FDI ta1 Viét
Nam ggi y mot 56 huong nghién ciru nhu sau.

Thir nhét, vai trod cia dinh huzong san xuit dé xuit
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khau dén ting trudng cin duogc tip trung nghién
clu, v&i trong tAm 12 moi quan hé gifta FDI va
thuong mai.

Thir hai, ¢6 nhiéu bing chitng cho thiy cic mau hinh
xuat khiu ciia mét ¢4t nudc co thé ciing quan trong
trong vidc thu hit dong von FDI giéng nhu sy mé cira
d6i voi thuong mai qudc té. Didu niy gor ¥ nghién ciu
vé vai trd cia méu hinh xudt khiu trong viée thu hit
FDI va dinh hinh tac déng ca n6 & Viét Nam.

Thir ba, m3c du ting truong nhanh chéng minh
chimg cho chién lugc phét trién huéng ngoai thanh
céng cua chinh phu Viét Nam, nhung thuong mai va
FDI ¢6 thé tao nén hidu vmg ngugc 13m tdn hai dét
nude trede cac i ro kinh t€ vi md. Do d6, ta nén phén
tich nhitng hau qua kinh t& vi mé cia FDI dén c4n cén
thanh todn ving lai cia Viét Nam va gia ca twong déi.

Thir tu, theo nghién ciu thi mét phin dang ké ctia
FDI dau tu gin ddy tai Viét Nam (dén 70-80%)
dwoc ning 1én trén thi truomg vén trong nudc
(Riedel va Pham, 2010). Vi vay, FDI khéng chuyén
dich diy dit vao dau tr toan ciu vi né cé thé thay thé
cho déu tir ciia mrde ban dia. Liéu s& 6 téc dong lin
at cia FDI lén céc nha diu tur trong nudc & Viét
Nam?(J
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FDI and Growth in Vietnam: A Critical Survey
Abstract:

More than ever, countries at all levels of development seek to leverage FDI for development and adopt
measures aimed at improving their investment climate. Despite the exhaustive literature on the topic, the
research findings pertaining to the effects of FDI on growth still remain controversial. Notwithstanding the
absence of any robust conclusions on the direction of causality between FDI and growth, most developing
countries continue to pursue policies aiming at attracting more FDI inflows. This paper provides an
overview of economic reforms related to foreign investment in Vietnam as well as the main trends and pat-
terns of FDI inflows Based on that, it provides some suggestions on future research directions.
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