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Nghién ciau ndy gioi thiéu bon hinh thic tdi cau nic 6 hiru ngan hang thiuémg dwoc sir dung o
cac miede; danh gia so hege viée sic dung cac hinh thiec ndy trong 1Gi cau triic ngan hang ¢ Viét
Nam va dua ra nhfmg lew ¥ can Ilziél cho viée hra chon hinh thirc tdi cau tric s6 hitu trong thoi
gian sdp 16i bao gom: (i) Kéu goi von ur bén ngoai can hét sie thin tr ong. (ii) Sap nhdp, mua lai
cdn chii y loi ich nhém: (i) Phd san can minh bach théng tur; (iv) Quoc hiru hoa can xac dinh
hanh lang phap Iy va dinh gia dimg ngan hang.
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Selection of ownership bank restructuring in Vietnam
Abstract:

This research introduces fonr measures of ownership bank restructuring, which are commonly
used, assessing the application of these measures in bank restructuring system process in Viemam.
The paper also provides some helpful recommendations. (i) keeping conservative in raising fund,
(ii) considering group interest in merging and acquisition, (iti) providing transparent mformation
in case of bankrupicy and (iv) determining the legal framework and reasonable price evaluation

in nationalization.

Keywords: Bankig restructuring. nationalization, banking restructuring measures

1. Dat vin aé

Tai cdu tric 1a hudng 161 viéc sip xép, nang cao
kha nang quan tri diéu hanh ciia ngéan hang thuong
mai (NHTM) dé dam bdo an toan h¢ théng, hinh
thanh hé lhéng cdc NHTM ¢6 sirc manh tai chinh
thye su. kha niing quan ly., kiém soat rii ro va quan
tr1 doanh nghiép 16t (Claessens. 1998). Tai cdu tric
hé lhéng ngan hang doi hoi phai danh gia va giai
qxnyél tinh trang thiéu vén. ng xau. thanh khoan va
quan tri ngan hang (Harry & Thuén, 2011). Trong
d6 1ai cdu tric sé hitu gitt vai trd quan trong trong
qud trinh (3i chu tric bai 18 dic rung s hiru sé dinh
huémg hoat dong va quan tri ctia mét ngdn hang
(Miccoa, 2007). Cac qtléc gia khac nhau 6 cac hinh
thirc tai cdu tric s& hiu khac nhav. Dziobek &
Pazarbasioglu (1998) thuc hién khao sat 24 quéc gia

thye hién tai cAu tric va thiy ting mdi quée gia ¢o
nhimg hinh thire dé (ai cau tric hé théng ngan hang
khac nhau nhur: (l) Quoc hiru hoa, chmh phu bom
vén hogc mua cb phiéu dé nim giir quyén quan 1y;
(11) Déng ctra céc ngan hang yeu kém; (1) Sap nhip
cac ngan hang trong nudc vor ngin hang nudc
ngoai; (iv) Sap nhiip ngin hdng trong nudc vai
nhau.

Tai Viét Nam sap nhap cic ngan hang trong nude
v nhau thuong duge lya chon. Tuy nhién, nhimng
thang dau ndm 2015 c6 rat nhiéu bai bao d& cip dén
vin d& tér chu triic ngan hang lién quan dén viéc
mua lal Ngén hdng Xay dung vén gia 0 dong va da
gay rat nhiéu tranh cai vé nén lua chon hinh thire tai
cdu tric s hiru nao. Lién quan dén van dé nay, trén
1hé gidi ¢ rat nhitu bai nghién ciru dic két kinh

Si 214 thing 4/2015

hinh (e.'hal (rien




nghiém thanh cong va that bai trong viéc sir dung
c4c hinh thire ti chu tric s hiru, & Viét Nam céc
bai nghén ciru ién quan dén tai cdu tric, dat bigt la
14i cdu tric quan tri kha nhiéu tuy nhién bai viét vé
t4i cdu tric so hiru méi chi dirng lai & cac bai bao.
Bai viét ndy (ap trung vao tai cau triic 56 hiru ngén
hang va cdc van dé cin lvu ¥ khi thyc hign t4i cu
tric, dic biét |4 sy can thiép cla chinh phi trong qua
trinh tai chu tric ngén hang.

2. Cac hinh thire tai cAu tric s hiru ngin hang
v kinh nghiém cic nuéc

2.1. Sdp nhdip, hgp nhat, mua lgi

Nghién cinu cita Hawkins & Turner (1999),
Knshnasamy & cong sy (2004), Peng & Wang
(2004) chi ra ring viée tar chu tric ngan hang sé
dem lai két qua t&t néu mdt ngan hang 1on thau 16m
mét ngén hang nho gap kho khan. Hau hét cac nudce
khi thue hién téi cau tric déu chon cich thirc sap
nhap hop nhét va mua lai vi ddy la phuo’ng thire it
t6n kém nhat donv (hm cling git duge quyen s0 hiru
ngan hang. Viéc tai chu tric dugc han ché dén mic
161 da ganh nang ngén sach 1én ngudi ngp thué. Viée
sap nhap nay dé dang thuc hién khi ngan hang roi
vao khing hoang, nhung dé bi tri hoan kin ngan
hang da vuot qua gat doan kho klvin. Hop nhat va
sap nhap thuong coé chi phi thip trong cic phuong
phap t4i cau triic hé théng ngan hang.

2.2. Pong cia ngin hang yéu kém, cic mirde
theong xir ly rét manh tay

Hé1 déng Tién t& Han Quée (hoat déng giéng nhu
Uy ban Chinh sich én t& - duoc thanh lap dé thyc
hién ta1 cdu tnic hé théng ngan hang) da ban hanh
cac quy dinh vé cai thién ning luc quan ly va yéu
cdu cdc ngan hang phai trinh cac ké boach cai 16,
thuc hién danh gia lai (ai san va budc roi khoi thi
trudng 5 ngén hang khong dam bao ké hoach cai t6.

& My, tai cau tric ngan hang 12 viée lam thuong
xuyén, lién tuc nhdm dem dén su phat trién tdt hon
cho h¢ lhéng ngan hang va nén kinh té; viéc mua
ban, sap nhap la viéc binh thuong, dugce thyc hién
cong kha va dang tai trén website cac thong tin lién
quan dén ng xau, mI'Jc dd giam von cua ngan hang
phai sap nhap va quyén, nghia vy cia ngdn hang sé
chuyén sang ngin hang sdp nhép vao thai diém no.

2.3, QIIU(‘ hiru héa ngin hang

Chinh phii cac nuéc thuomg can thiép dé giop d&
@i chu tric ngan hing va tam thai kiém soat cac

ngan hang yéu kém. Viéc niy cb thé thong qua viée
tar cAp von cho cic NHTM bing cach mua tai giéy
o ¢o gid hay can bang ng dai han cho nhiing ngén
hang phat tai cau trac (Barth & cdng su, 1997) sau
36 ban lai cho fu nhan sau khi ngan hang do6 dan di
vao 6n dinh. Hinh thirc nay rét ¢6 lgi cho chinh phu
khi chi can mot lugng vén nho bd sung vio ciing cé
thé s& hiru phan 1én cb phin trong cic ngin hang
nay, tir dé dé dang can thiép dé diéu chinh hoat dong
cua cac ngan hang (Dziobek & Pazarbasioglu,
1998). Nhim ctru h¢ théog (di chinh khoi mét con
46 v& day chuyén, cac nuée déu thye thr mét cach
triét dé minh bach véi phuong cham rat kién quyét
Joai b6 céc cd déng hién hinu cua cde ngén hang nay,
gitr vimg nguyén tic cic chit ngan hang phai chiju 15
va mét vén trude khi chinh pha rét tidn ci tre.
Bién phap manh tay nay da thic diy cic NHTM
khac nbanh chong tang vbn chii s¢ i, gram bot rui
ro cho 10an b hé théng. Co thé diém qua hoat déng
nay & mét sb nude.

- Tai Thuy Pién, ké hoach quéc hiru héa ngan
hang da giai ciru hé lhéng ngan hang Thuy Dién
thoét khoi con suy thoai nhimg nam 1992-1993.
Thuy Dién tach s6 tai san xdu ra khoi bang can dbi
13i san ciia hai ngan hang bi quéc hiru hoa va giao
cho hai Céng ty Quan ly tai san (AMC - asset
management company) quan ly riéng hoat dong nhu
mal dang quy dau ar vén (private equity fund), cap
von va quan ly nhimg doanh nghiép con kha ning
sinh lot, déng thoi lya chon thoi diém va khach
hang thich hgp dé thanh ly nhimg phin tai san con
lai (Lind & cdng sy, 2009).

- Ta My, thang 9/2008, hai tap doan chiém mét
nira thi truémg tin dyng thé chip bit dong san My 1a
Fannie Mae va Freddie Mac dugc chinh phu My
1iép quan dé tranh sup dé. Ciing trong thang nay
Cuc du trir Lién bang My chi 85 ty USD dé ciru
hang bao hiém khong 16 AIG khéi nguy co pha san.
Theo cach nay, 4é ddi lai viée dugc cép vén dé thoat
kho1 phé san, cac ngan hang yéu kém phai hy sinh
quyén s& hiru cia minh, Chinh phu sé ndm quyén
kiém soat va thue hién tai cAu tric va thanh ly cac
khodn ng nhim dam bao an toan cho toan hé lhéng,

- O Indonesia 16 trinh tal cdp vén cho cac ngan
hang duoe thyc hién théng qua viée ¢ dong gop
20% vao nguon von thieu hyt va 80% con a1 dugc
cung cap béi chinh phi (Fane & McLeod, 2002).

Truomg hop cia Han Quéc, chinh pht mua
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khoan vay khéng dam bao, ny dudi chuén dé hd tr
1ai cip vdn cua cac ngan hang tr nhan (Jeon &
Miller, 2005). Cubi nam 1997, hai ngéan hang lén
cuia Han Quéc Ja Korea First Bank va Seoul Bank da
dugc yéu cau cai thién nang lyc quan ly. Nam 1998,
vén chit s& hiru cia hai ngan hang nay bi danh gia
gidm xubng 100 ty won (tir 820 ty won); chinh phi
va cong ty bao hiém tién gui cua Han Quéc da bom
thém 1,5 ngan ty won, dé ting vén va thire hién tai
cdu tritc. Ngay sau do, thang 12/1998 va 02/1999,
chinh phit Han Quéc da ky ban ghi nhd 1an luot ban
hai ngan hang nay cho Newbridge Capital Limited
va HSBC (BIS, 1996).

- Tai An D§, 1an dau tién quéc hiru hoa ngéo hang
Ja ngay 01/7/1955 véi viéc tiép quan ngin hang
Imperial Bank of India va chuyén doi thanh ngén
hang State Bank of India. Tiép theo, viéc québc hiru
héa phén 16m cac NHTM (14 ngén hang) di duge
thue hién vao thang 7/1969 bai Thu tuéng Indira
Gandhi. Thang 4/1980, 7 ngin hang ntra di dugc
quéc hiru hda. Viée qudc hiru hoa ngan hang & An
D§ mic div c6 mét sé han ché nhu hicu qua hoat
déng thap, cé xu huéng pia tang su can thiép chinh
tri trong viéc cép cac khoan cho vay, bd nhiém nhén
sy coa cac ngén hang, mo cac chi nhanh méi; y
nhién viéc quoc hiru hoa da: (i) \lgén chan hinh
thanh viéc déc quyén trong mot sb oganh cong
nghiép khi chi ¢6 cac doanh nghiép céng nghiép lon
méi cb thé nhin duoe cic khoan cho vay va g
trude; (i) Linh vuc néng nghiép 1a xwong séng &
An P$ da duoge chu trong voi cac han mic tin dyng;
(ii1) Giam sy mét can déi gilra cac khu wyre khi cac
chi nhanh ngin hang duge mé dén tén nhimg bang
nghéo, xa x6i nhu Assam, Bihar, Uttar Pradesh thay
vi m& tai nhimg tiéu bang da phat trién nhir Gujarat,
Tamil Nadu. Ngodi ra, viéc québc hiru hoa ngéan hang
con thu hot tiét kiém, kiém soat tién wén lhué, ting
truéng nén kinh (¢, xac tién hoat dong xudt khau,
tién ich thé tin dung va x{ic tién nganh céng nghiép
quy md nhé.

2.4. Kéu goi von dau te nw nhén

Dé khuyén khich cac nha ddu tv nuée ngoai,
chinh phii mét sé nuéc cing tién hanh nang han
nire so hiru nha dau t nuge ngoai lén mat mirc cao
va trong m¢r khoang thdi gian tuong déi dar. Tiép
d6, nham tranh tinh trang rui ro gia tang khi bi cic
c6 dong nudce ngoai chi phdi. sau khoang thai gian
da cam két ban dau, cac nha diu ur nuée ngoai phai

ban lai ¢4 phan cia minh cho cac nha diu ar trong
nuéc dé giam ty 1& s& hinu nusce ngoai xudng mét
muc hop ly theo lugt dinh. M& réng han muc s hiru
nudc ngoai la mgt trong nhimg giai phip duge mdt
s6 nude nhu Thai Lan, Thé Nhi Ky va Brazil ap
dung thanh cong. Nam 1998, Chinh phu Brazil da
nang han mirc s¢ hiru nudc ngoai tir 7% (duge ap
dung tir ndm 1994) 1én 161 14% dé ting nguédn tai trg
vén ty c6 cho cic NHTM trong nude. Mt vi dy
khic, Thai Lan cho phép c4c nha diu tu nuéce ngoai
ném guir ¢b phén chi phéi ddi vai cac NHTM trong
nuéc voi khoang thoi gian la 10 nam, sau do phai
béan lai ¢6 phan cho cic ¢b déng (rong nudce dé giam
ty 1¢ s& hiru nuéc ngoai xudng han mirc ma phap
luat quy dinh (BIS, 1996). Bén canh dé, chinh phu
cing ¢6 thé |huc hién déng 1ai trg. Theo 6. khi nha
dau tr b6 vdn tai trg cho mét ngén hang gap kho
khan thi chinh phu ciing cam két gop von vio ngin
hang d6 theo mét ty 1& nhét dinh duéi vai (ro nha
dhu tu thir hai ddng tai trg. Diéu nay khong nhimg
120 niém tin cho nha dau tu vé kha nang vue day clia
ngan hang ma con lam giam lugng vén chinh phu
chn b6 ra dé cai thién tinh hinh tar chinh cia ngén
hang do

3. Tii cu tric s¢ hitu & Viét Nam

3.1. Khdi quat tién trinh 1di cdu tric ngan hang
Viét Nam

Tién trinh t4i chu tric s& hir cdc ngan hang
thuong mai Viét Nam c6 thé thiy so luge duéi day:

-29/7/2011 Céng ty Buu dién sap nhdp vao Ngin
hang Lién Vigt thanh Ngan hang Buu dién Lin Viét
(miac di néu xét ky thi day khéng dugc xem la sép
nhip vi khac linh vye, khac nganh).

- Ngay 01/01/2012: NHTMCP Sai Gon (Ngan
hang hop nhit) chinh thire di vao hoat déng sau khi
hop nhét tr 3 ngan hang: NHTMCP Sai Gon (SCB),
Ngan hang Bé Nhét (Ficombank) va Ngan hang
Viét Nam Tin Nghia (TinNghiaBank). Thuong vu
nay thanh céng duéi sur bao tro ciia Ngan hang Bau
tu va Pht trién Viét Nam (BIDV) va Ngan hang
Nha nudc (NHNN) hé trgr théng qua khoan vay tai
cp vén. BIDV hd tro cho 3 ngan hang la trén 2.400
ty dong Vi tai sin dam bao la long tai san cua ca 3
ngén hang nay (Trin Phan Huy Hiéu, 2015).

- Ngay 09/01/2012: Giadinhbank chinh thirc thay
461 hé théng nhin dién thuong higu, véi tén 201 nGi
Ja NHTMCP Ban Viét sau khi duge Quy Dau tr Ban
Viét mua lai toan bo.
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- Ngay 02/7/2012, sau khi phuong an tai chu triic
cia Ngan hiang Tién Phong di dugc NHNN chip
thuan theo van ban sé s§ 3977/NHNN-TTGSNH,
TPBank c6 thay déi quan trong vé co chu cb dong
(Tap doan Doji gop von v ré thanh ¢ déng lon),
vé co chu quan tri va diéu hanh. Ngay 10/12/2013,
tai Ha Noi, NHTPCP Tién Phong (TPBank) di ra
mit nhan dién (huong hiéu méi va don nhan bang
khen cva Thu tuéng Chinh phu vé thanh tich xudt
shc trong cdng tac tai cdu tric.

- Ngay 07/8/2012, NHNN céng bd NHTMCP
Nha Ha Noi (Habubank) sap nhap vao NHTMCP
Sai Gon — Ha Né1 (SHB) théng qua Quyét dinh sé
1559/QBD-NHNN.

- Ngay 06/9/2012, Théng dbc NHNN da cé van
ban s6 652/NHNN-TTGSNH chép thuin nguyén
tic phuong an tai clu tric Trustbank. Dén ngay
24/5/2013, NHTMCP Xay dung vor dién mao mai
va da ra mit tai TRHCM.

- Ngay 28/12/2012, Thu twéng Chinh phu da
dong y phé duyét D& an hop nhat gita Western
Bank va Téng céng ty Ta1 chinh c6 phin Dau khi
PVFC thanh NHTMCP Pai Chung Viét Nam
(PVcomBank) chinh thic hoat dng theo gidy phép
thanh 13p va hoat dong sb 279/GP-NHNN vao ngay
16/9/2013.

- Thang 06/2013, NHNN phé duyét Dé an tr (ai
cdu tric ngan hang Nam Viét.

- Ngay 18/11/2013, NHNN da ¢ Quyét dinh sb
2687/QD-NHNN vé viée sap nhap NHTMCP Dai A
(DaiABank) vio NHTMCP Phét trién TP.HCM
(HDBank).

- Ngay 05/3/2015, Théng déc NHNN ra quyé
dinh mua lag NHTMCP Xay dung Viét Nam
(VNCB) véi gia 0 ddng va déi tén thanh NHTM
trach nhiém hiru han mét thanh vién (TNHH MTV)
Xay dung Viét Nam. Ngan hang Ngoai thuong duge
chi dinh dé tham gia quan trj, didu hanh ngéan hang
nay.

- Pau thing 3/2015, lanh dao NHNN tiép tuc
khing dinh sé tiéa hanh bién phap mua Jai nhu trén
a6 vi nhimg ngan hang yéu kém.

. Ngay 18/3/2015, NHNN di co céng vin chap
thuan vé nguyén tic vé viéc cho phép NHTMCP
Hang Hat (MaritimcBank) va NHTMCP Phit trién
Mé Kéng (MDB) sip nhip véi nhau theo Dé an sip
nhap da dugc 2 ngan hang trinh. Nhu vy, sau gén

hai nam ké tir dai hoi cd dong thudng niél? nam
2013 ctia Maritime Bank va MDB théng nbat viéc
sap nhap va ké hoach sap nhap MDB véo Maritime
Bank ciing da duge NHNN thong qua.

3.2. Mua bdn, sip nhip, ngin hang

Ciéc ngan hang tham gia tai cu tric theo hinh
thitc mua ban sp nhép hai véi hai nhém cé dong
khéc t6 chirc tin dung déu cé chuyén bién tich cuc,
dién hinh 1a SCB véi giai thuéng “thuong vu hop
nhét c6 nd Iye tai cAu triic hau M&A”. Tuy nhién,
khi két qua tai cdu tric ¢ cai thién déi chit thi lgi
ich nhém tai cac ngan hang nay da wdi diy va day
la mét trong nhiéu ly do ma dac biét ma ci nam
2014 khong co thém vy sap nhdp, hqp nhat ngan
hang nao. Bén canh dé, v1ec bao vé quyen lgi cva co
dong bang chch ty co ciu ciing cho thdy sy khong
hiéu qua. Ngén hang Nam Viét véi qua trinh fy tai
chu mic, dbi tén tir Nam Viét sang Quéc Din va
chuyén niém yét tir TPHCM ra Ha Ngi ciing c6 két
qua té1 chu tric khong nhu ky vong (Hoang Yén,
2014); ngan hang Xdy dung pham sai lim nghiém
trong din dén NHNN phai can thiép.

Qua trlah tai cAu tric theo hinh thirc nay cling cho
thiy mgt s6 van dé sau day:

Mgt la, m hinh ngan hang va quy mé vén can co
su tuong thich. Cac ngan hang bj buge phai tai ciu
tric 1& cac ngan hang néng thén twude day da
chuyén déi. 09 ngan hang gdm Nha Ha Néi, Sai
Gon, Viét Nam Tin Nghia, Dé Nhét, Dai Tin, Nam
Viét, Phuong Tay, Tién Phong va GPBank (Bao
Cong an nhan dén dién tir, 2012). Nhirng ngan hang
ndy déu la nhimg ngan hang chuyén ddi tir néng
thdn sang thanh thi. Nam 2005, ngin hang An Binh
la ngdn hang dau tién. Tiép theo sau dé mot loat
ngan hang khic cang chuyén déi mé hinh hoat
dong: Rach Kién & Long An thanh Pai Tin rdi Xay
dymg. Ninh Binh thanh Dau khi Toan ciu, Nhon Ai
Can Tho thanh Sai Gon - Ha Néi, C D6 & Cin Tho
thanh mién Tay rdi Phuong Tay, Dai A, Kién Long,
Har Hung thanh Bai Duong, Nam Viét, Xing déu
Petrolimex, My Xuyén thanh Phat trién Mé Kong.

Lan séng chuyén déi m hinh hoat ddng tir ngan
hang néng thén thanh ngan hang d6 thj da cho thay
nhiéu ngan hang da tang vén qué nhanh, vuot qu1
nang luc quan tri dan dén nhimg hé lyy nhu ng xau,
s& hiru chéo ma hién thoi hé thong n,gan hang dang
budc phai tai cau tric. Thye & ting von trén doi hoi
phai xem lai Nghi dinh 141/2006/ND-CP ngav
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22/11/2006 vé viéc buge cic ngan hang phai tang
vén déng loal. Mic dl] c4c ngin hang hién thoi
trong dxen phal co cau lai 1 cac ugan hang nho
nhung vén d& khong ndm & quy md vbn ma pdm &
vén dé quéan tri. Khong nép phan biét déi xir von
ngn hang nho vi: (i) Hién thoi chua co co s¢ ly
lhllyé1 vimg chic dé cho ring ngan hang nho kém an
toan hon ngan hang I6m; (iii) Nhiéu nudc phat trién
ciing c6 nhimg ngan hang c6 von thap va cac chuén
muc an toan vén coa Basel cing khéng tinh dén
nhimg rdi ro do sir khac biét vé quy mo cua cac ngan
hang; (iv) Thuc (¢ ciing cho thiy nbiéu ngan hang
nhé co ty lé an toan vén i thiéu (CAR) cao va ng
khong du béu chudn lhép nhu Ky Thuong, Phét
trién Mé Kéng. Nhiéu ngan hang nhé co dong gop
rét 16n trong phét trién kinh 1é xa héi nbt 1a cho
nong nghiép néng thén cao nhu MDB ty trong cho
vay nong- lam- ngu nghiép nam 2008, 2009, 2010,
2011 1an Yugt Ya 59%; 29,48%; 42,35%; 34,96%.
Hai la, cAn chit trong dén i cu tric ngan hang
nhanh chong va rong khép theo céc tiéu chudn qude
1é vé quan trj hgan hang hon 1a s6 lugng ngén hang.
Cach thirc tai cdu tric hign thai c6 xu huéng chu
trong uhidu dén vige gidm s lugng ngan hang va
tang vén hon la chi trong dén chét lugng ngan hang,
diic biét 1a chat lugmg quan tri. Viée giam sé lugmg
ngan hang ciing nén can nhéc. Theo Pham P Chi
(2011), néu so véi Han Quéc - nén kinh té 16n thir
12 tén thé gioi chi c6 khodog 12 ngan hang; Thai
Lan co khdng qua 20 ngan hang va Malaysia chi co
khoang 10 ngan hang thi con s6 gin 100 ngan bang
chua ké 916 quy tin dung va 30 cong ty tai chinh
ciia hé thong ngan hang Viét Nam i con sé qua lon.
Tuy vhién, néu so sanh theo mirc 4o llép can dich vy

ngan hang ca ngudi dén Viét Nam, & cac nudc phat
tnén sb6 lugng ngén hing tuy it shung s6 lugng chi
nhanh ngan hang trén 100.000 dan cua Viét Nam
con kha thip so voi khu vuc (Bang 1). S5 lidu vé
diém giao dich cia ngén hang ciing cho thiy cac
diém gigo dich ndy tap trung & khu vuc thanh thi,
dan dén 4p lyc canh tranh d¢ ngng & khu vyc nay,
trong khi d6 ving ndng thon rat cin phat trién lai
thiéu ving cac ngan hang, Thém vao 46 viée chuyén
d6i md hinh hoat ddng cang khién cac ngéan hang
von trude day c6 thi ttudng truyén théng 14 nong
thon lar chuyén sang dé thi nhu MDB du ng nong
nghiép néng thén nam 2012 chi con 19%. Trong bdi
canh ty trong ngudi dan, déc biét 1a dan & ndng thén
liép can dich vy ngan hang con lhép thi vige ton tai
cac ngan hang nho rong khu vyc nay la diéu cin
thiét.

3.3. Phd sin ngan hang

Cho dén nay chua 6 ngén hang nio dugc t4i chu
tric théng qua hinh thirc phé san vi cac ly do:

Thir nhét, finh vic ngén hang 13 linh vyc nhay
cdm va rii ro mang tinh hé théng. Viée pha san ciia
mdt ngdn hang néu khdang da dinh dugc tam Y cia
nguoi gin tién thudmg din dén higu img day chuyén
kéo theo sir sup d6 cia ca hé théng ngén hang.

Thir hai, théng tin can ¢ dé nguoi gii tién cé thé
tua chon ngan hang 3t chua déy du va minh bach:

- Thong tin vé phan loai ngan hang. Chi thi
01/2012/CT-NHNN ngay 13/02/2012 di chi dao
phan chia céc 16 chirc tin dyng thanh 4 nhém dé giao
chi tiéu tin dung lin luot 13 17%, 15%, 8% va 0%.
Céc ngén hang déu biét chi tiéu tang truéng tin dung
clia ngan hang minh nhung khong biét duoc chi tidu

Bing 1: S8 lugng chi nhanh ngan bang/100.000 dan ciia cic mrée Pong Nam A nim 2011

Thar Lan 11,29
Malaysia 10,49
Philippines 8,07
Indonesia 8,52
Campuchia 433
Lao 2,49
Singapore 10,23
Myaninar 1,69
Brunei 23,09
Viét Nagn 3,63

Neuon. GFD (2014)
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ting truong cua ngdn bang khac va tiéu chi phan
loai nhu thé nao (Ha Tam, 2012) ma chi biét chung
chung ta quy mé vén, nang luc quan trj diéu hanh,
chat luomg hoat dong, nang luc nguot dimg day, co
vi pbam quy dinh trong qua trinh hoat ddng... Céc
ngan hang yéu kém, mét an toan 6 nguy co dé v
ciing chi duge dé cap “musi ngan hang” ma khong
chi 13 tén dé dam bao an toan hé théng. Xac dinh ro
ngén hang cung lam cho méi tnrong dau tr caa Viét
Nam duge cai thién khi giam céc danh gia bat lgi
sy thiéu rd rang trong cic ké hoach dé xuvét, cac
cam két khong chic chin cia nha chire trach va kha
nang thue hién déug nghia véi nhimg nii ro van tén
tai trong ngén va trung han” (Fitch, 2012)

- Théng tin vé 56 hitu ngan hang. Van dé s hiru
chéo va lgi ich nhom dang néi [én thanh mot van dé
kha nghiém trong khi: (1) Trén thuc 1é da xay ra viéc
1ap trung quyén hanh vao mot nhom cé déng lon da
diin dén cho vay cac cong ty san sau, din dén rai ro
cho ban than ngan hing va viée s& hiru 13n nhau
giita cic ngan hang, cudi cing da din dén bit on cho
hé thdng ngéin hang nhu trwdng hep dién hinh SCB:
(ii) Nhiéu nghién clru da dé cip dén van dé so hiru
chéo nhw Nguyén Dire Mau va Nguyén Xuan Thanh
(2012); (iii) Van d¢ sé hiw chéo va loi ich nhom da
duge dé cip dén khd gay gél trong cude hop Quéce
héi g:;m day. Day la viéc lam rdt can thiét vi néu tao
ra mdt ngan hang lén khéng minh bach vé s¢ hiru co
thé din dén ling doan khu wvirc ngin hang va ling
doan nén kinh té. Cu thé, cdn Jam rd vén dé pay ¢
cac ngan hang ma dién hinh 12 Ngan hang Phuong
Nam. Ngin hang Phuong Nam va gia dinh Ong
Tram Bé c6 vai tro nhu thé nao ddi véi Sacombank
khi trong bdo cio quan ) cong y 2014, gia dinh
nay dang so hinu s6 lugng c6 phleu o ty trong kha
16, 6,77% (6ng Trdm Bé 0.15%: Tram Trong Ngan
4.4%, ong Tram Khai Hoa ndm gir 1.93% va ba
Tram Thuyél Kiéu 0,29%) sau khi Eximbank nim
gir ) pha“m cua Sacombank. Pac biét 1a khi gia dinh
nay van dang nim giir o phidu cua Ngin hang
Phuong Nam vuot mac quy dinh adi véi cb dong
1ém ngén hang va nhom b déng lién quan theo Diéu
55 Luat cac 16 chire tin dung (Theo Béo cao quan tri
nim. 6 thang diu nam 2014 cia PNB 1y 1€ so hiru
cua 6ng Tram Bé 14 8,36%, ba Tram Thuyét Kiéu 1a
7,36%. Tram Trong Ngan la 4. 42% Tinh chung ci\
gia dinh dng Trdm Bé dang nam gitr 20,14% vén
PNB) va Ngan hiang Pbuong Nam ciing khong phar
1 ngén hang c6 ning luc quan tri duge danh gia 141,

dac bigt 1a quan tri cong ty.

- Théng iin ve két qua hoat dgng va chat hepng
no. CAc théng tin nay hién thoi chua duge cdng bé
chinh xc hogc chua dugc cong bé ddy du theo quy
dinh. NHTMCP Dai Tin ndm 2012 da co ty Ié ng
xéu rit cao nhimg khéng duoc cong chiing biét déa
do khéng cong bd béo cho tai chinh trén website
nbu quy dinh vé céng bé théng tin cua Théng tr
09/2010/TT-BTC ngay 15/01/2010 vé céng bd
théng fin c6 hiéu lue tir 01/3/2010. Habubank dugc
giai “bio cdo thuémg nién tét nhat nam 2011”; bao
cao kiém todn ngay 31/12/2011 Habubank i 234 ty
dong trong khi s6 15 0y ké dugc cong bé vao ngay
29/02/2012 12 4.066 ty ddng (Mai Chi, 2012).

- Théng tin chung vé hé thing ngan hang. Théng
tr s 35201 1/TT-NHNN quy djnh viéc cong bd va
cung cép thang tin cia NHNN bit diu c6 hiéu luc
tir ngdy 01/4/2012 cong bé dinh ky cic thong tin
quan trong vé nnanh nhur 18¢ do ting lruong va s&
uyét déi ciia vén didu 16, vén tr co, tong Ial san
theo loai binh t6 chire tin dung, ty 1& an toan v tdi
thiéu (CAR), ty 1é cép tin dung so vi ngudn vén
huy ddng, ty 1é vén ngin hau cho vay trung va dai
han, téc d¢ tang trudng va sb du tién guri khach hang
\4 tin dung, ty 1§ no xdu, ROA, ROE, s6 lugng va
14 tri giao dich ATM, POS. Viéc cong bd thong tin
ndy so véi trude ddy da cho thay n lyc minh bach
héa hoat ddog cua nganh Ngan hang, déng than phu
hup v6i cac budce di khic trong qua trinh tai ciu tric
long thé toan nganh. Tuy nhién, s6 liéu chua cong
b6 theo chudi va chi ¢ sb tng hop nganh ma chwa
6 56 s0 sanh cho timg ngan hang dé co thé hd trg
cho hoat ddng nghién ciru khoa hgc va danh gia chi
tiét hoat doog cua nganh. Bén canh do, viéc danh
gid thuc trang hoat dong chung cua cic ngin hang
cho dén nay méi duge NHNN phan nhom va két
qua ciing chi dugc cong bé cho fimg ngan hang chi
khéng cdng bé cho cong chang.

3.4. Quéc hizu héa ngin hang

Lén diu tién Viét Nam chuyén s0 hiru tu nhin
sang s¢ hiru nha nuée voi viéc mua lai Ngan hang
Xdy dymg vdi gid 0 déng. Theo ly lhuyél vé hoc
thudt viée chuyén so hiru sang nha nude nhu tnrdmg
hop cita Ngan hang Xay dung duge xem la quéc
hins héa. Céc nuée trén thé gicr ké ca nude phat
trién va dang phat trién déu thue hién hinh thue nay.
Trong bdi canh cua Viét Nam viéc mua Ngan bang
Xay dung véi @14 0 dong l1a hop 1y vi: (i) Nhimg sai
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pham thudng xuyén, lién tuc va ¢ tinh hé lhong cha
ngén hang nay trong, sudt thi gian qua; (ii) Pé dam
bio an toan hé théng va dam bao thyc hién cac
nghia vy cia ngan hing déi vai ngudi gin tién; (1ii)
Dé thong tin cho cdng ching vé truomg hop ngoai 18
dAu tién va cong b cho cong chiing ddy khong phai
1a truémg hop tién 1€ ma con co ohiéu ngan hang
khac cn phaj xir 1y theo cich ndy dé nbanh chong
1t cAu tric nén kinh (€ theo diing 1 trinh dé ra trong
D& an “Co chu lai hé thbog cac td chirc tin dung giai
doan 2011-2015" theo Quyét dinh 254/QD-TTg
ngay 01/3/2012, gép phin vio tai cau tric toan bd
nén kinh té; (iv) Luat chuyén nganh cho phép can
thiép trong truomg hop nay. Cu (hé, thim quyén cia
NHNN dugc 4p dung bién phap xu Jy dac biét 1a
quyét dinh sap nhdp, hop nhat ddi véi 16 chirc tin
dung vi pham nghiém trong cac quy dinh cia phép
luat vé tién t& va ngin haug. gap kho khan vé (ai
chinh, 6 nguy co giy mét an (oan cho bé théng
ngan hang duoc quy dinh tai Khoan 12, Diéu 4 Lujt
NHNN Viét Nam va thim quyén ciia NHNN déi véi
1 chire tin dung dugc kiém soat dic biét dugc quy
dinh tai Diéu 149 Luit cac (6 chirc tin dung. Tuy
nhién, K.hoan 4 Dieu 149 quy dinh “Viée gop vén,
mua cd phfm quy dinh tai Khoan 3 diéu ndy thue
hién theo quy dinh cita Thu twéng Chinh phi™ va
Didu 51 Hién phap nam 2013 (co higu hrc sau khi
Ludt NHNN va Ludt cac b chirc tin duog) da quy
dinh “Tai san hop phap cia ca nhan, 16 chirc du tu,
san xuit, kinh doanh dugc phap ludt bio hé va
khong bi quéc hiru hoa™. Ngoﬁi ra, viéc chuyén s&
hiru nay con dcm dén nhiéu lql thé vé mat phap 1y
va tai san cho c6 déng khi vén cia ngan hang da
giam t6i murc am.

Mic di chua c6 nhiéu théi gian dé danh gia hidu
qua clia vigce té1 chu ric theo hinh thirc nay nhy thé
nao nhung nhidu phan héi tir ké todn giao dich & cac
ngan hang, dic biét 1a & ving néng thon da cho thiy
ngan hang Xay dimg da c6 nhiu lgi thé so véi cac
ngin hang thuong mai ¢ phan khac trong thu hit
tién guni khi la ngén hang 100% s& hiru nha nudc vi
nguoi gui tién tin tuéng vao cic ngan hang thuong
mai nha nude hon la cac ngin hing thudc s hiru
khic. Tuy nhién, viée téi cdu tric ngan hang Xay
dymg gay nhiéu tranh cii lién quan dén banh lang
phap ly ma chi yéu la sy khéng lhong nhal gitra ludt
chuyéa nganh va hién phap vi viy chn cé nhimg
diéu chinh thich hop.

Theo dét tién trinh 14i cAu trac cac ngan hang c6

thé thiy phn 16n cic ngan hang lya chon sap nhip,
hop nhét mua lai; quéc hirs héa méi chi cé mot
trudng hop ngén hang Xy dung; pha san ngan hing
chua thyuc hién nhung sy chuan bi didu kién cho pha
san ngan hang da kha chin mui; t4i cdu tric ngan
hang Viét Nam khong chon lya cach kéu goi nude
ngoai dau tu bai day la tinh virc khd nhay cam néu
khong xir 1y (5t rét d& bi ling doan boi bén ngoai.

4. Mt s6 khuyén nghi vi két luin

Tir phén tich tién trinh (i cdu tric ngan hang, bai
viét c6 mét sb ggi v

Thir nhét, quy md vén cia ngan hang nén do
ngan hang quyél dinh: (i) Khong cAn phai dinh
huémg cho cée ngdn hang tang vén dé dam bao sirc
canh franh ma hiy dé cho timg ngan hang ty lya
chon huéng di cua minh 1a néng thén hay dd thi, lya
chon quy mé vén ctia minh sao cho tuong ximg vé1
nang luc quan tri, thi truong hay dja ban hoat djng
lruyén lhéng cua cac ngan hang; (ii) Cac ngan hing
nho yéu trong dién bue phai tw nguyén sap nhip
v6i nhau thi cin phai giam st chit ché d& giai quyét
cac vén dé ctia hau sap nhap vi sép ohap hai ngén
hang xdu chi lam ting quy mé vén diéu 1é va tong
taj san ma khong thé cai thién mirc d¢ an 10an sau
sap nbdp; sap nhip mot ngan hang tdt va mét ngn
hing x4u cling chua thé két ludn mic d an toan sé
cao hon bén 1@ ngdn hang méi sé phai d6i mit véi
thach thie vé quan frj nhan sy, quan trj vén va phai
46 pho vai nhimg van dé kho khan nhu ng x4u coa
ngan hang ma minh sap nhap.

Thie hai, dén théi diém nay di c6 thé cin nhic
chon hinh thirc déng cira ngéan hang hay cho pha san
ngén hang vi hanh lang phap Iy vé pha san da kha
hoan chinh va c6 dac thi riéng cho nganh Ngin
hang. Luat Phi san sé 5 1/2014/QH13 ngay
19/6/2014 c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2015 cé mét s
diém rét dang chi y: (i) C6 han mét chuong VIII vé
thi tyc pha san b chire tin dung; (ii) Quyén loi cia
ngudi gui tién duge bao vé khi dit & vi tri thir ba
trong th ny phin chia taj san (Diéu 101); Dén
ching ciing da quen thudc véi viéc mt ngan hang
chim dirt hoat dong nhu Viét Nam Tin Nghia, Nha
Ha N§i, Pai A... Dé dong cira ngan hang ngudi giri
tién can co nhirng thdng tin dé chon lya ngan hang.
Véi cac thdng tin khéng minh bach, c6 doéng ciing
nhu ngudi gui tién ¢ co s dé danh gis mic ¢ rin
ro & céc ngan hang dé ¢6 (hé lya chon dung ngan
hang trong viéc ra quyét dinh gii tién hoac diu tu.
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Do vy ¢in mdt ¢o ché théng tin hiru hiéu va mét
méi truémg minh bach cic théng tin lién quan dén
ngan hang cin phai 1i cu tric. Bén canh cac tiéu
Chl lién quan dén quan rj ngén hang ddc biét 1a ng
x4u va thanh khoan cin dé y dén tiéu chi sb luong
cac vu vi pham dao dic. Ngoai minh bach théng tin
can dam bao thong tin chinh xac va cn cé bién
phap ché ta1 dé dam bao chit luong thong tin tranh
tinh trang nhu Habubank. Ngoai ra, NHNN can
chon loc céc théng tin trong bd théng tin duoe quy
dinh trong Théong fr 21/2010/TT-NHNN cung cép
cho cong chiing dé dan chung quen vai cac thong tin
chinh théng tir NHNN ciing nhu céc ngan hang
quen vdi viée cap nhit, théng ké thang tin va cdng
b6 thong tin.

Thi ba, & dam béo tinh df)ng thuan trong thuc
Iuén téi cdu tric bang hinh thic quéc hitu hoa cin
phat co: (i) Nhimg quy dinh ctia chinh phu cu thé vé
viéc NHNN mua lai cic 16 chic un dung: (i) Binh
gia va cong b cong khai gia tr1 ¢ phéu cia ngan
hang trong truémg hop can thiép bt buge nay. (iii)
Xir ly ky thudt cac thudt ngir duoc sir dung khi can
thi¢p nhu truomg hop cua Ngan hang Xéy dung, xac
dinh ré khung phap ly vimg chic va cong bd cho
cdng ching, nha dau fr va dic biét 1a nha dau o
nudc ngoai hiéu dugc dé tranh hiéu nhim, gdy ra
nhimg tranh c3i khong tét cho méi trudng dau tu.

Dé giam chi phi chinh pha cing ¢6 thé thye hién
déng tai trg. Theo do, khi nha diu tur bo vén tai trg
cho mét ngén hang gp kho khan thi chinh phu cling
cam két gop von vao ngan hang d6 theo mét 1y Jé
nbat dinh dudi vai rd nha dau tu thir hai déng tai
tro. Diéu nay khong nhirng tao niém tin cho nha déu
twr vé kha ndng vue day ciia ngan hang ma con Jam
giam hugng vén chinh pha cin bo ra dé cai thién tinh
hinh tai chinh cua ngan hang do.

Ngoai ra, néu chon hinh thirc qubc hiru héa cin
phai danh gia lgi ich — chi phi. Cong viéc tai céu
tnic mét ngan hang theo hinh thic nay déi hoi rat

Tai lidgu tham khao

nhiéu chi phi: tir xu 1y no xAu dagg khéng ngimg
tang nhu hién nay dén nguén vén dua vao dé dam
bao thanh khoan dén oguon lyc dé dua nhan su vao
llep quap cac ngin hang... Do d6, ¢cin c6 bang du
1 kinb phi dé lugng hoa tat ca cac khoan chi,
ngufin tai trg dé dam bao thyc hién nguyén tac chi
phi bo ra cho qua trinh t4] cdu tric I thap nhat nhu
bai hoc cia cac nude va dic biét luu ¥ dén kha nang
thu hét khi can thiép bing cach nay.

Bén canh viéc hoc tap kinh nghiém cac nuéc, hét
sure kién quye( (dic biét la chdng lai lgn ich nhom)
dé cic chu ngan hang phar chdp nhan 16, mit hét
vén, ron khéi ngan hang va NHNN o ngudi tiép
quan, dai dién von mdi, vira dam bao rét tién tra ng
nguoi din ddy du vira dam bao hé théng khéng bi
xao tron nhu dd lam voi Ngan hang Xay dimg,
NHNN nén sém dua ra co ché va hanh lang phap ly
cho phép cac ngan hang yéu kém duoc pha sén dé
dam bdo hiéu qua hoat djng cva hé lhéng. qua d6
ciing ndng cao kha ndng chiu rii ro ctta {odn hé
théng vé lau dai.

Tém la, 1ai cdu tric ngan hang la mét tru cét
quan trong trong tai chu triic nén kinh 1, 14 viée lam
thuémg xuyén lién e dé dam bdo cho hé théng
ngan hang hoat ddng tét hon, cho nén kinh té vin
hanh higu qua hom. tai cu trilc ngén hang can chi
trong dén tai cdu tric sor hitu vi quyén so hitu nay s&
2iai quyét duge cac mdi quan hé giira ngan hang —
khach hang, co quan quan ly - nha dau tu, nha dau
tr - nha dau tr va quyél dinh moi hoat déng cua
ngén hang. Tai cau tric do lua chon hinh thic nao
ciing can hét strc quyét liét, minh bach, cong khai dé
ngin ngira ling doan, dé nha du tu, nguot g tién
c6 co 50 dé lya chon va chju trach nhiém cho quyét
dinh lya chon ctia minh. Bén canh d6 1ai cau tric s&
hitu ¢hi 14 mét ndi dung ciia tai chu tric ngan hang
va cic ngan hang con phai chi trong nhiéu hon dén
cac ngi dung hén quan dén quan tri ngan hang(J.
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