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Selection of ownership bank restructuring in Vietnam 

Abst]-act: 

This research introduces four measures of ownership bank restructuring, which are commonly 
used, assessing the application of these measures in bank restructuring system process in Vietnam. 
The paper also provides some helpful recommendations, (i) keeping conservative in raising fund, 
(ii) considering group interest in merging and acquisition, (iii) providing transparent information 
in case of bankruptcy and (iv) determining the legal framework and reasonable price evaluation 
in nationalization. 
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1. Dat van de 

Tai cau tnic la hudng tdi viec sap xep, nang cao 
kha nang quan tri dieu hanh cua ngan hang thucmg 
mai (NHTM) de dam bao an toan he thong, hinh 
thanh he thong cac NHTM co sue manh tai chinh 
thuc su, kha nang quan ly, kiem scat nil ro va quan 
tri doanh nghiep tot (Claessens, 1998). Tai cau tnic 
he thong ngan hang doi hoi phai danh gia va giai 
quyet tinh trang thieu von, ng xau, thanh khoan va 
quan tri ngan hang (Harry & Thuan, 2011). Trong 
do tai cau tnic sd hiru givr vai tro quan trpng trong 
qua trinh tai cau tnic bdi le dac trung so hihi se dinh 
hucmg hoat dong va quan tri cua mpt ngan hang 
(Miccoa, 2007). Cac quoc gia khac nhau c6 cac hinh 
thuc tai cau tnic so hum khac nhau. Dziobek & 
Pazarbasioglu (1998) thuc hien khao sat 24 quoc gia 

thuc hien tai cau true va thay rang moi quoc gia co 
nhiing hinh thiic de tai cau true he thong ngan hang 
khac nhau nhu: (i) Quoc hihi hoa, chinh phii bcmi 
von hoac mua co phieu de nam giii quyen quan ly; 
(u) Dong cua cac ngan hang yeu kem; (ui) Sap nhap 
cac ngan hang trong nuac voi ngan hang nuoc 
ngoai; (iv) Sap nhap ngan hang trong nuoc vai 
nhau. 

Tai Viet Nam sap nhap cac ngan hang trong nuac 
vai nhau thucmg dupc lira chpn. Tuy nhien, nhiing 
thang dau nam 2015 co rat nhieu bai bao de cap den 
van de tai cau tnic ngan hang lien quan den viec 
mua lai Ngan hang Xay dung vcn gia 0 dong va da 
gay rat nhieu tranh cai ve nen lua chpn hinh thuc tai 
cau true sa hiru nao. Lien quan den van de nay, tren 
the giai co rat nhieu bai nghien ciru diic ket kinh 
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nghiem thanh cong va that bai trong viec su dung 
cac hinh thiic tai cau tnic sa hiJu, CJ Viet Nam cac 
bai nghien cuu lien quan den tai cau tnic, dat biet la 
tai cau tnic quan tri kha nhieu tuy nhien bai viet ve 
tai cau tnic sa hihi mai chi dimg lai a cac bai bao. 
Bai viet nay tap trung vao tai cau tnic sa him ngan 
hang va cac van dk can luu y khi thuc hien tai cau 
tnic, dac biet la su can thiep ciia chlnh phii trong qua 
trinh tai cau tnic ngan hang. 

2. Cac hinh thirc tai cau true sd hmi ngan hang 
va kinh nghiem cac niro ĉ 

2.1. Sdp nhap, hop nhdt, mua Icii 

Nghien cuu ciia Hawkins & Turner (1999), 
Knshnasamy & cong su (2004), Peng & Wang 
(2004) chi ra rang viec tai cSu tnic ngan hang se 
dem lai ket qua tot neu mpt ngan hang Ion thau torn 
mpt ngan hang nho gap kho khan. Hau het cac nudc 
khi thuc hien tai cau tnic deu chpn each thiic sap 
nhap, hop nhat va mua lai vi day la phucmg thiic it 
ton kem nhat dong thai ciing giii dupc quyen sa hiiu 
ngan hang. Viec tai cau tnic duac han che den mirc 
toi da ganh nang ngan sach len nguai nop thue. Viec 
sap nhap nay de dang thuc hien khi ngan hang rai 
vao khiing hoang, nhung de bi tri hoan khi ngan 
hang da vupt qua giai doan icho khan. Hap nhat va 
sap nhap thucmg co chi phi thdp trong cac phuang 
phap tai cau tnic he thong ngan hang. 

2.2. Ddng cira ngan hdng yeu kem, cdc nirdc 
ihudng xff Iy rdt manh iay 

Hpi dong Tien te Han Quoc (hoat dpng giong nhu 
Uy ban Chinh sach tien te - duac thanh lap de thuc 
hien tai cau tnic he thong ngan hang) da ban hanh 
cac quy dinh ve cai thien nang luc quan ly va yeu 
cau cac ngan hang phai trinh cac ke hoach cai to, 
thuc hien danh gia lai tai san va bupc roi khoi thi 
truang 5 ngan hang khong dam bao ke hoach cai to. 

CJ My, tai cau tnic ngan hang la viec lam thuang 
xuyen, lien tuc nhSm dem dkn sir phat trien tot hon 
cho h? thong ngan hang va n6n kinh te; viec mua 
ban, sap nhap la viec binh thuang, dugc thuc hien 
cong khai va dang tai tren website cac thong tin lien 
quan den ng xau, miic dp giam von cua ngan hang 
phai sap nhap va quyen, nghia vu ciia ngan hang se 
chuyen sang ngan hang sap nh^p vao thai diem nao. 

2.3. Qudc hiru hoa ngdn hdng 

Chinh phli cac nuac thuang can thiep de giiip da 
tai cau tnic ngan hang va tam thai kiem soat cac 

ngan hang yeu kem. Viec nay co the thong qua viec 
tai cip von cho cac NHTM bang each mua lai giay 
ta CO gia hay can bang ng dai han cho nhiing ngan 
hang phai tai cau tnic (Barth & cong sir, 1997) sau 
do ban lai cho tu nhan sau khi ngan hang do dan di 
vao on dinh. Hinh thiic nay rat co lpi cho chinh phii 
khi chi can mpt lugng von nho bo sung vao ciing c6 
th6 sd huu phan Ion co phan trong cac ngan hang 
nay, tir do de dang can thiep de dieu chinh hoat dpng 
ciia cac ngan hang (Dziobek & Pazarbasioglu, 
1998). Nham ciiu he thong tai chinh khoi mot can 
do va day chuyen, cac nuac deu thuc thi mpt each 
triet de minh bach vai phuang cham rat kien quyet 
loai bo cac co dong hien hiiu ciia cac ngan hang nay, 
giii viing nguyen tac cac chu ngan hang phai chiu 16 
va mat von truac khi chinh phii rot tien cuu trp. 
Bien phap manh tay nay da thiic day cac NHTM 
khac nhanh chong tang von chu sa hihi, giam bat nii 
ro cho toan bp he thong. Co the diem qua hoat dpng 
nay a mpt so nuac. 

- Tai Thuy Dien, ke hoach quoc hiiu hoa ngan 
hang da giai ciiu he thong ngan hang Thuy Dien 
thoat khoi can suy thoai nhiing nam 1992-1993. 
Thuy Dien tach so tai san xau ra khoi bang can doi 
tai san ciia hai ngan hang bi quoc hiru hoa va giao 
cho hai Cong ty Quan ly tai san (AMC - asset 
management company) quan ly rieng hoat dpng nhu 
mpt dang quy dau tu von (private equity fund), cap 
von va quan ly nhirng doanh nghiep con kha nang 
sinh Igi, dong thai lira chpn thai diem va khach 
hang thich hop de thanh ly nhiing phan tai san con 
lai (Lind & cpng sir, 2009). 

- Tai My, thang 9/2008, hai tap doan chiem mpt 
niia thi truang tin dung the chap bat dpng san My la 
Fannie Mae va Freddie Mac dugc chinh phii My 
tiep quan de tranh sup do. Ciing trong thang nay 
Cue du trii Lien bang My chi 85 ty USD de ciiu 
hang bao hiem khong 16 AIG khoi nguy ca pha san. 
Theo each nay, de doi lai viee dupc cap von de thoat 
khoi pha san, eac ngan hang yeu kem phai hy sinh 
quyen sa hihi ciia minh. Chinh phii se nam quy6n 
kiem soat va thuc hien tai cau tnic va thanh ly cac 
khoan ng nham dam bao an toan cho toan he thong. 

- 0 Indonesia lp trlnh tai cap von cho cac ngan 
hang dugc thuc hien thong qua viee c6 dong gop 
20% vao nguon v6n thieu hut va 80% con lai dugc 
cung cap boi chinh phii (Fane & McLeod, 2002). 

Trucmg hgp ciia Han Quoe, chinh phii mua 
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khoan vay khong dam bao, ng dual chuan de ho trg 
tai cap v6n ciia cac ngan hang tu nhan (Jeon & 
Miller, 2005). Cu6i nam 1997, hai ngan hang Ion 
ciia Han Quoc la Korea First Bank va Seoul Bank da 
dugc yeu cau cai thien nang lire quan ly. Nam 1998, 
von chu sa hiiu cua hai ngan hang nay hi danh gia 
giam xuong 100 ty won (tir 820 ty won); chinh phu 
va cong ty bao hiem tien giii ciia Han Quoc da bcmi 
them 1,5 ngan ty won, de tang von va thuc hien tai 
e4u tnie. Ngay sau do, thang 12/1998 va 02/1999, 
ehinh phu Han Qu6c da ky ban ghi nhd lin lugt ban 
hai ngan hang nay cho Newbridge Capital Limited 
va HSBC (BIS, 1996). 

- Tai An Dp, lan dau tien quoc hihi hoa ngan hang 
la ngay 01/7/1955 vdi viec tiep quan ngan hang 
Imperial Bank of India va chuyen doi thanh ngan 
hang State Bank of India. Tiep theo, viec qu6c hiiu 
hoa phin Idn cac NHTM (14 ngan hang) da dugc 
thuc hien vao thing 7/1969 bdi Thii tudng Indira 
Gandhi. Thing 4/1980, 7 ngan hang niia da dugc 
quoc hiiu hda. Viec qudc hiiu hda ngan hang d An 
Dp mac dli c6 mpt so han che nhu hieu qua hoat 
dpng thap, cd xu hudng gia tang su can thiep chinh 
tri trong viec cap cac khoan cho vay, bo nhiem nhan 
sit Clia eic ngan hang, md cac chi nhanh mdi; tuy 
nhien viec qu6e hiiu hoa da: (i) Ngan chan hinh 
thinh viee dpe quyen trong mgt so nganh cdng 
nghiep khi ehi cd cie doanh nghiep eong nghiep ldn 
mdi CO the nhan duoc cac khoan cho vay va iing 
trudc; (ii) LTnh vuc ndng nghiep la xuong song a 
An Do da duge ehii trpng vdi cic han miic tin dung; 
(iii) Giam sir mat can doi giiia cic khu vuc khi cac 
chi nhanh ngan hang dugc md den tan nhiing bang 
ngheo, xa xoi nhu Assam, Bihar, Uttar Pradesh thay 
vi md tai nhtrng tieu bang da phat trien nhu Gujarat, 
Tamil Nadu. Ngoai ra, viec quoc hihi hda ngan hang 
cdn thu hiit tiet kiem, kiem soit tien tron thu6, tang 
trudng nen kinh te, xiic tien hoat dgng xuit khau, 
tien ich the tin dung va xiic tien nganh cong nghiep 
quy mo nhd. 

2.4. Keu gpi von ddu iw tw nhdn 

De khuyen khich cic nha dau tu nudc ngoai, 
chinh phli mdt so nudc cung tien hanh nang han 
muc sd hiiu nha dau tu nudc ngoai len mot miic cao 
va trong mpt khoing thdi gian tuong doi dai. Tiep 
dd, nham tranh tinh trang nii ro gia tang khi bi cac 
cd ddng nudc ngoai chi phoi, sau khoing thdi gian 
da cam ket ban dau, cic nha dau tu nude ngoai phai 

ban lai cd phan cua minh cho cac nha diu tu trong 
nudc de giam ty le sd hiiu nudc ngoai xudng mgt 
miie hgp ly theo luat dinh. Md rpng han miie sd hiru 
nude ngoai la mgt trong nhiing giii phap dugc mpt 
sd nudc nhu Thai Lan, Tho NhT Ky va Brazil ip 
dung thanh cdng. Nam 1998, Chinh phii Brazil da 
nang han miic sd hiiu nude ngoai tir 7% (dugc ip 
dung tir nam 1994) len tdi 14% de tang ngudn tii trg 
von tu cd cho cae NHTM trong nude. Mdt vi du 
khac, Thai Lan cho phep cac nha dau tu nudc ngoai 
nam giii cd phan chi phoi doi vdi cic NHTM trong 
nudc vdi khoing thdi gian la 10 nam, sau dd phai 
ban lai co phan cho cac cd dong trong nudc de giam 
ty le sd hiJu nudc ngoai xudng han mirc ma phap 
luat quy dinh (BIS, 1996). Ben canh dd, chinh phii 
cung c6 the thue hien dong tai trg. Theo do, khi nha 
dau tu bd von tai trg cho mpt ngan hang gap kho 
khan thi chinh phii ciing cam ket gdp vdn vao ngan 
hang do theo mot ty Ie nhit dinh dudi vai trd nha 
dau tu thir hai ddng tii trg. Dieu niy Ichdng nhiing 
tao niem tin cho nha dau tu ve kha nang vuc day cua 
ngan hang mi cdn lam giam lugng von chinh phii 
can bd ra de cii thien tinh hinh tai chinh cua ngan 
hang dd 

3. Tai cau triic sd hmi fr Viet Nam 

3.1. Khdi quai iiin trinh tdi cdu true ngdn hdng 

Viii Nam 

Tien trinh tai cau tnic sd hiiu cic ngan hang 
thucmg mai Viet Nam ed th6 thiy so lupc dudi day: 

- 29/7/2011 Cong ty Buu dien sap nhap vio Ngin 
hang Lien Viet thinh Ngan hang Buu dien Lien Viet 
(mac dil neu xet ky thi day khong dugc xem la sip 
nhap vi khic ITnh vuc, khic nginh). 

- Ngiy 01/01/2012: NHTMCP Sai Gdn (Ngan 
hang hgp nhat) chinh thiic di vao hoat ddng sau khi 
hgp nhat ttr 3 ngan hang: NHTMCP Sai Gdn (SCB), 
Ngan hing De Nhit (Ficombank) va Ngan hang 
Viet Nam Tin Nghia (TinNghiaBank). Thuang vu 
nay thanh cdng dudi sir bao trg cua Ngan hang Dau 
tu va Phat tri6n Viet Nam (BIDV) va Ngan hang 
Nha nudc (NHNN) ho trg thdng qua khoin vay tai 
cap vdn. BIDV ho trg cho 3 ngan hang la tren 2.400 
ty ddng vdi tai san dam bio la tong tai san ciia ca 3 
ngan hang nay (Trin Phan Huy Hieu, 2015). 

- Ngay 09/01/2012: Giadhihbank chinh thirc thay 
ddi he thdng nhan dien thuang hieu, vdi ten gpi mdi 
la NHTMCP Bin Viet sau khi dugc Quy Diu tu Bin 
Viet mua lai toan bd. 
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- Ngiy 02/7/2012, sau khi phuong in tii eau tnic 
eua Ngan hang Tien Phong da dugc NHNN chap 
thuan theo van bin sd s6 3977/NHNN-TTGSNH, 
TPBank cd thay ddi quan trgng ve co eau cd ddng 
(Tap doan Doji gdp vdn va trd thinh cd ddng Idn), 
ve ca eau quan tri va dieu hanh. Ngay 10/12/2013, 
tai Ha Npi, NHTPCP Tien Phong (TPBank) da ra 
mat nhan dien thuong hieu mdi va ddn nhan bang 
khen cua Thii tudng Chinh phu ve thanh tich xuit 
sac trong cdng tac tai cau tnic. 

- Ngay 07/8/2012, NHNN edng bd NHTMCP 
Nha Ha Npi (Habubank) sap nhap vao NHTMCP 
Sai Gdn - Hi Npi (SHB) thdng qua Quy^t dinh so 
I559/QD-NHNN. 

- Ngay 06/9/2012, Thdng doc NHNN da cd van 
bin sd 652/NHNN-TTGSNH chap thuan nguyen 
tac phucmg an tai cau tnie Trustbank. Den ngay 
24/5/2013, NHTMCP Xay dung vdi dien mao mdi 
va da ra mit tai TP.HCM. 

- Ngay 28/12/2012, Thii tudng Chinh phii da 
ddng y phe duyet D6 an hop nhat giiia Western 
Bank va Tdng cdng ty Tai chinh cd phan Dau khi 
PVFC thanh NHTMCP Dai Chirng Viet Nam 
(PVcomBank) chinh thiic hoat dgng theo giay phep 
thinh lap va hoat ddng sd 279/GP-NHNN vio ngay 
16/9/2013. 

- Thing 06/2013, NHNN phe duyet De an tu tai 
cau tnic ngan hang Nam Viet. 

- Ngay 18/11/2013, NHNN da ed Quy6t dinh s6 
2687/QD-NHNN vk viec sip nhap NHTMCP Dai A 
(DaiABank) vao NHTMCP Phat triin TP.HCM 
(HDBank). 

- Ngiy 05/3/2015, Thdng ddc NHNN ra quydt 
dinh mua lai NHTMCP Xay dung Viet Nam 
(VNCB) vdi gii 0 dong vi ddi ten thanh NHTM 
trach nhiem hiiu han mdt thanh vien (TNHH MTV) 
Xay dung Viet Nam. Ngan hang Ngoai thuang dugc 
chi dinh de tham gia quin tri, dieu hanh ngan hang 
nay. 

- Diu thang 3/2015, lanh dao NHNN tiep tue 
khing dinh se tien hinh bien phap mua lai nhu tren 
doi vdi nhirng ngan hing yeu kem. 

- Ngay 18/3/2015, NHNN da cd edng van chap 
thuan ve nguyen tac ve viec cho phep NHTMCP 
Hang Hai (MaritimeBank) va NHTMCP Phit tri6n 
Me Kdng (MDB) sip nhap voi nhau theo De an sap 
nhap da dugc 2 ngan hang trinh. Nhu vay, sau gan 

hai nam kk tir dai hpi cd dong thudng nien nam 
2013 cua Maritime Bank va MDB thdng nhit viee 
sap nhap vi ke hoach sip nhap MDB vao Maritime 
Bank cung da duge NHNN thdng qua. 

3.2. Mua bdn, sdp nhqp, ngdn hdng 
Cac ngan hang tham gia tii cau tnic theo hinh 

thiic mua bin sap nhip hai vdi hai nhdm cd ddng 
khac td ehiic tin dung deu co chuyen bien tich cue, 
dien binh la SCB vdi giii thudng "thuang vu hop 
nhat cd nd lire tii cau tnic hau MtfeA". Tuy nhien, 
khi ket qua tai cau tnic cd cai thien doi chiit thi lgi 
ich nhdm tai cac ngan hang niy da troi day va day 
la mgt trong nhieu ly do ma dac biet mi ca nam 

2014 khdng cd them vu sap nhap, hgp nhat ngan 
hang nio. Ben canh dd, viec bio ve quyen lgi ciia cd 
ddng bang each tu eo cau ciing cho thay su khdng 
hieu qua. Ngan hang Nam Viet vdi qua trinh tu tai 
cau tnic, ddi ten tir Nam Viet sang Qude Dan vi 
chuyen niem yet tir TPHCM ra Hi Ngi ciing cd ket 
qui til cau tnic khdng nhu ky vpng (Hoang Yen, 
2014); ngin hang Xay dung pham sai Iam nghiem 
trpng dan den NHNN phii can thiep. 

Qua trinh tai eiu tnie theo hinh thirc nay ciing cho 
thay mgt sd van de sau day: 

Mot Id, md hinh ngan hing vi quy md vdn can cd 
su tuang thich. Cic ngan hang hi huge phai tai cau 
triic la cac ngan hing ndng thdn trude day da 
chuyen ddi. 09 ngan hang gdm Nha Hi Npi, Sai 
Gdn, Viet Nam Tin Nghia, De Nhat, Dai Tin, Nam 
Viet, Phuang Tiy, Tien Phong va GPBank (Bao 
Cdng an nhan dan dien tir, 2012), Nhung ngan hang 
nay d6u la nhung ngan hing ehuy6n ddi tir ndng 
thdn sang thanh thi. Nam 2005, ngan hang An Binh 
l i ngan hang dau tien. Tiep theo sau dd mdt loat 
ngan hang khac cung chuyen ddi md hinh hoat 
dgng: Rach Kien d Long An thanh Dai Tin roi Xay 
dung, Ninh Binh thinh Dau khi Toan cau, Nhon Ai 
Can Tha thanh Sii Gdn - Hi Ngi, Cd Dd d Cin Tho 
thanh mien Tay roi Phuang TSy, Dai A, Kien Long, 
Hii Hung thanh Dai Duong, Nam Viet, Xang diu 
Petrolimex, My Xuyen thanh Phat tri6n Me Kdng. 

Lin sdng chuyen ddi md hinh hoat ddng tii ngan 
hing ndng thdn thanh ngan hing dd thi da cho tbiy 
nhi8u ngan hing da tang vdn qui nhanh, vugt qua 
nang luc quan ni din den nhiing he luy nhu ng xiu, 
sd hiru cheo ma hien thdi he thdng ngan hing dang 
huge phai tii ciu tnic. Thuc te tang von tren ddi hdi 
phai xem lai Nghj dinh 141/2006/ND-CP neav 
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22/11/2006 vk viec bupc cac ngan hang phai tang 
von ddng loat. Mae dii, cae ngan hing hien thdi 
trong dien phii ca ciu lai la eic ngan hang nhd 
nhung van de khong nim d quy md von ma nam d 
vin dk quan tri. Khdng nen phan biet ddi xu vdi 
ngan hing nhd vi: (i) Hien thdi ehua cd ca sd ly 
thuyet vung chac de cho rang ngan hing nhd kem an 
toan hon ngan hang Idn; (iii) Nhieu nude phit trien 
ciing cd nhiing ngan hang cd von thap va cae chuan 
muc an toan vdn ciia Basel eiing khdng tinh den 
nhirng nii ro do sir khac biet ve quy mo cua cic ngan 
hang; (iv) Thuc tk cung cho thiy nhieu ngan hang 
nhd cd ty le an toan vdn tdi thieu (CAR) cao vi ng 
khdng du tieu chuan thap nhu Ky Thuang, Phat 
trien Me Kong. Nhieu ngin hang nho ed ddng gdp 
rat Idn trong phit trien kinh te xa hdi nhit la eho 
ndng nghiep nong thdn cao nhu MDB ty trpng eho 
vay nong- lam- ngu nghiep nam 2008, 2009, 2010, 
2011 lin lugt la 59%; 29,48%; 42,35%; 34,96%. 

Hai Id, can ehii trong den tai cau tnic ngan hang 
nhanh chdng va rgng khip theo eae tieu chuan qu6e 
te ve quan tri ngan hang han la so Iugng ngan hang. 
Cach thiic tai eiu tnic hien thdi cd xu hudng chu 
trpng nhieu den viee giim sd lugng ngin hing va 
tang vdn hon la chii trgng den chit lugng ngan hang, 
dae biet li chat Iugng quan tri. Viec giam sd lugng 
ngan hing cung nen can nhac. Theo Pham Dd Chi 
(2011), neu so vdi Han Qudc - nen kinh tk Idn thii 
12 tren th6 gidi chi cd khoang 12 ngan hang; Thii 
Lan ed khdng qua 20 ngan hang va Malaysia chi cd 
khoing 10 ngan hang thi con sd gin 100 ngin hang 
chua ke 916 quy tin dung va 30 cdng ty tai chinh 
ciia he thdng ngan hang Viet Nam la con sd qua ldn. 
Tuy nhien, neu so sanh theo miie dp ti6p can dich vu 

ngan hang cua ngudi din Viet Nam, d cac nudc phit 
tnen sd lupng ngan hang tuy it nhung sd Iugng chi 
nhanh ngan hang tren 100.000 dan cua Viet Nam 
cdn khi thip so vdi khu vuc (Bang 1). So lieu vk 
diem giao dich cua ngan hang ciing cho thiy cic 
diem giao dich nay tap trung d khu vuc thanh thi, 
dan den ap luc canh tranh de nang d khu vuc nay, 
trong khi dd viing ndng thdn rat cin phit trien lai 
thieu vang cic ngan hang. Them vio dd viee chuyen 
ddi md hinh hoat dgng cing khien cac ngan hang 
vdn trudc day cd thi trudng truyen thdng la ndng 
thdn lai chuyen sang do thi nhu MDB du ng ndng 
nghiep ndng thdn nam 2012 chi cdn 19%. Trong b6i 
canh ty trpng nguoi dan, dac biet l i dan d ndng thdn 
tiep can dich vu ngan hang con thap thi viec tdn tai 
cae ngin hing nhd trong khu vuc nay la dieu can 
thiet. 

3.3. Phd sdn ngdn hdng 

Cho den nay chua c6 ngan hang nao dugc tai cau 
tnic thdng qua hinh thiic phi sin vi cic Iy do: 

Thir nhit, ITnh virc ngan hang Ii Iinh vuc nhay 
cam vi nii ro mang tinh he thdng. Viec pha san cua 
mpt ngan hang neu ididng dn dinh dugc tim ly ciia 
ngudi giri tien thudng din den hieu iing day ehuyen 
keo theo su sup do cua ca he thdng ngan hang. 

Thli hai, thdng tin can cd d^ ngudi giri tien cd thl 
lua chgn ngan hang tdt ehua day du va minh bach: 

- Thdng tin ve phdn logi ngdn hdng. Chi thj 
01/2012/CT-NHNN ngiy 13/02/2012 da chi dao 
phan chia cac td chirc tin dung thanh 4 nhdm d6 giao 
chi tieu tin dung lin lugt la 17%, I5%o, 8% va 0%. 
Cic ngan hang dku biet chi tieu tang trudng tin dung 
cua ngin hang minh nhung khdng biet dugc chi tieu 

Bang ] : So luyng chi nhanh ngan hang/100.000 dan ciia cac nudc Dong Nam A nam 2011 
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tang trudng ciia ngin hing khac vi tieu chi phan 
loai nhu the nao (Ha Tam, 2012) ma chi biet ehung 
chung la quy md vdn, nang luc quin tri dieu hinh, 
chat lugng hoat dpng, nang luc ngudi diing dau, cd 
vi pham quy dinh trong qui trinh hoat dpng... Cac 
ngan hing yeu kem, mit an toan cd nguy ca do vo 
ciing chi dugc de cap "mudi ngan hang" ma khdng 
chi ro ten de dam bio an toan he thong. Xac dinh rd 
ngan hang ciing lam cho mdi trudng dau tu eiia Viet 
Nam duge eii thien khi giam cac danh gii bit Igi 
"su thieu ro ring trong cac ke hoaeh de xuat, cic 
cam ket khdng ehac chan ciia nha chiic trich \ a kha 
nang thuc hien ddng nghTa vdi nhirng nii ro vin ton 
tai trong ngan va trung han" (Fitch, 2012) 

- Thdng tin ve sd hihi ngdn hdng. Van de sd hiru 
cheo va lpi ich nhdm dang ndi len thanh mgt vin de 
khi nghiem trgng khi: (i) Tren thuc te da xay ra viec 
tap trung quyen hinh vao mgt nhom ed ddng Idn da 
dan den cho vay cac cdng ty san sau, dan den nii ro 
cho bin than ngan hing va viec sd hihi lan nhau 
giiia cic ngan hang, cudi ciing da dan den bat dn cho 
he thdng ngan hang nhu trudng hpp dien hinh SCB; 
(ii) Nhieu nghien ciiu da de cap den vin de sd hiru 
eheo nhu Nguyen Diic Mau vi Nguyen Xuan Thanh 
(2012); (iii) Vin d6 sd hiiu cheo va Igi ich nhdm da 
dupc dl cap den kha gay gat trong cudc hpp Qudc 
hdi gan day. Diy la viec lam rit can thiet vi neu tao 
ra mpt ngin hing Idn khdng minh bach ve sd hihi cd 
the dan den liing doan khu vue ngan hing va liing 
doan nen kinh te. Cu the, can lim rd van de nay d 
cac ngan hang mi dien hinh la Ngan hang Phuang 
Nam. Ngan hang Phuang Nam va gia dinh Ong 
Tram Be ed vai trd nhu the nao ddi vdi Sacombank 
khi trong bio cao quin tn cdng ty 2014, gia dinh 
niy dang sd hiru sd lugng cd phieu cd ty trgng kha 
ldn, 6,77% (dng Tram Be 0,15%; Tram Trgng Ngan 
4,4%, dng Trim Khii Hda nam giii 1,93% va ba 
Tram Thuyet Kieu 0,29%) sau khi Eximbank nam 
giii cd phin ciia Sacombank, Die biet la khi gia dinh 
niy van dang nam giii cd phieu ciia Ngan hang 
Phucmg Nam vugt miic quy dinh ddi vdi cd ddng 
Idn ngan hang vi nhdm ed ddng lien quan theo Dieu 
55 Luat cac td chiic tin dung (Theo Bao cao quin tri 
nam. 6 thing dau nam 2014 cua PNB ty le sd hiiu 
Clia dng Tram Be la 8,36%, ba Trim Thuyet Kieu li 
7,36%, Tram Trgng Ngin la 4,42%). Tinh ehung ci 
gia dinh dng Tram Be dang nam giii 20,14% vdn 
PNB) vi Ngan hang Phuang Nam ciing khdng phai 
l i ngan hing cd nang luc quin tri dugc dinh gii tdt. 

dac biet la quan tri cdng ty. 

- Thong tin ve kit qud hogt dgng vd chdt lugng 
ng. Cae thdng tin nay hien thdi chua dugc cdng bd 
chinh xac hoac chua dugc edng bd day dii theo quy 
dinh. NHTMCP Dai Tin nam 2012 da cd ty le ng 
xau rat cao nhung khdng dupc cdng chiing biet den 
do khdng cdng bd bao cao tii chinh tren website 
nhu quy dinh ve cdng bd thdng tin cua Thong tu 
09/2010/TT-BTC ngay 15/01/2010 vk edng bo 
thong tin cd hieu luc tir 01/3/2010. Habubank dugc 
giai "bao cio thudng nien tdt nhat nam 2011"; bio 
cio Idem toin ngiy 31/12/2011 Habubank lai 234 ty 
ddng trong khi so Id liiy ke dugc cdng bd vao ngay 
29/02/2012 la 4.066 ty ddng (Mai Chi, 2012), 

- Thong tin chung ve he thong ngdn hdng. Thdng 
tu sd 35/20I1/TT-NHNN quy dinh vi6c cdng bd va 
cung cap thdng tin ciia NHNN bat diu cd hieu Iuc 
tir ngay 01/4/2012 cdng bd dinh ky cac thdng tin 
quan trpng ve nganh nhu tde dp tang trudng va sd 
tuyet ddi cua vdn dieu Ie, von tu cd, tong tii sin 
theo Ioai hinh to chiic tin dung, ty le an toan vdn tdi 
thieu (CAR), ty le cip tin dung so vdi ngudn vdn 
huy dgng, ty le vdn ngan han cho vay trung va dai 
ban, tdc dp tang trudng va sd du tien giri khach hang 
\ a tin dung, ty le ng xiu, ROA, ROE, sd lugng va 
gli tri giao dich ATM, POS. Viec cdng bd thdng tin 
niy so vdi trudc diy da cho thiy nd luc minh bach 
hda hoat dpng ciia nganh Ngin hang, ddng thai phu 
hgp vdi cic budc di khic trong qui trinh tii cau tnic 
tdng the toin nganh. Tuy nhien, sd lieu chua cdng 
bd theo chudi vi ehi cd sd tdng hop nganh ma chua 
cd sd so sanh cho timg ngan hang de cd the hd trg 
cho hoat ddng nghien ciiu khoa hpc va dinh gii chi 
tiet hoat ddng cua nginh. Ben canh dd, viec danh 
gia thuc trang boat ddng chung ciia cac ngan hang 
cho den nay mdi dugc NHNN phin nhdm vi ket 
qui eiing chi duge cdng bd cho timg ngan hing chii 
khdng cdng bd cho cong chiing. 

3.4. Qudc hiru hoa ngdn hdng 

Lan diu tien Viet Nam chuyen sd hihi tu nhan 
sang sd hihi nha nudc vdi viec mua lai Ngin hang 
Xay dimg vdi gia 0 ddng. Theo ly thuyet vk hpc 
thuit viec chuyen sd hiiu sang nhi nudc nhu trudne 
hgp ciia Ngan hang Xay dung dupc xem la qudc 
hiiu hda. Cac nudc tren the gidi kk ca nudc phat 
trien va dang phat triSn deu thue hien hinh thiie nay. 
Trong bdi canh cua Viet Nam viec mua Ngan hang 
Xay dimg vdi gii 0 ddng la hgp ly vi: (i) Nhiing sai 
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pham thudng xuyen, lien tue va co tinh he thdng eiia 
ngan hang nay trong sudt thdi gian qua; (ii) De dam 
bao an toan he thdng va dim bio thuc hien cac 
nghia vu ciia ngan hing ddi vdi ngudi giri ti6n; (iii) 
D I thong tin cho cdng chiing v6 trudng hop ngoai le 
diu tien va cdng bd cho edng ehung diy khdng phai 
li trudng hgp tiln le ma cdn cd nhieu ngan hang 
khac cin phai xu ty theo cich nay de nhanh chdng 
tii ciu tnic n6n kinh t6 theo dimg Id trinh de ra trong 
D I an "Co ciu lai he thdng cac td chiie tin dung giai 
doan 2011-2015" theo Quylt djnh 254/QD-TTg 
ngay 0I/3/20I2, gdp phin vao tii eiu Uiic toin bd 
nin kinh te; (iv) Luat chuyen nginh cho phep can 
thiep trong trudng hpp niy. Cu the, tham quyen cua 
NHNN dupe ip dung bien phip xir ly dac biet la 
quyet dinh sap nh^p, hpp nhat ddi vdi to ehiic tin 
dung vi pham nghiem trpng cic quy dinh ciia phap 
luat ve tien te va ngin hing, gap khd khan ve tii 
chinh, cd nguy ca gay mat an toan cho he thdng 
ngan hing duge quy dinh tai Khoin 12, Dieu 4 Luat 
NHNN Viet Nam va thim quyin cua NHNN ddi vdi 
td chiic tin dung dugc kiem soit dac biet dugc quy 
dinh tai Dieu 149 Luit cac td chirc tin dung. Tuy 
nhien, Khoin 4 Dieu 149 quy dinh "Viec gdp vdn, 
mua cd phin quy dinh tai Khoin 3 dieu niy thuc 
hien theo quy dinh cua Thii tudng Chinh phu" va 
Dieu 51 Hien phap nam 2013 (cd hieu lyc sau khi 
Luat NHNN vi Luat cic td chiic tin dung) da quy 
dinh "Tii san hgp phip cua ca nhan, td chiic dau tu, 
sin xuat, kinh doanh dugc phap luat bao hg va 
ichdng bi quoc hiiu hoa". Ngoii ra, viee ehuyen sd 
hiiu niy cdn dem din nhieu lgi the ve mat phap ly 
vi tii sin cho cd ddng khi vdn ciia ngin hang da 
giam tdi miic am. 

Mac du chua cd nhieu thdi gian de danh gii hieu 
qua eua viec tai cau tnic theo hlnh thiic nay nhu the 
nao nhung nhieu phin hdi tii ke toin giao dich d eic 
ngan hang, die biet la d vung ndng thdn da cho thiy 
ngin hang Xay dung da cd nhieu lgi the so vdi cac 
ngin hing thuang mai cd phin khac trong thu hiit 
tien giii khi li ngan hang 100% sd hihi nha nudc vi 
ngudi giri tien tin tudng vao eic ngan hang thuang 
mai nhi nudc hon la cac ngan hang thude sd hiiru 
khac. Tuy nhien, viec tai ciu tnic ngan hang Xiy 
dung gay nhilu tranh cai lien quan din hanh lang 
phip ly ma chu yeu la su khdng thong nhit giiia luat 
chuyen nginh va hien phip vi vay cin ed nhiing 
dieu chinh thich hgp. 

Theo ddi tien trinh tii ciu tnic cie ngan hang cd 
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the thay phan ldn eac ngan hang lira chpn sip nh|ip, 
hgp nhat mua lai; qudc hiiu hda mdi chi cd mdt 
trudng hgp ngan hang Xay dung; phi sin ngan hang 
chua thuc hien nhung su chuin bi dilu kien cho pha 
san ngan hang da khi chin miii; tai cau tnic ngan 
hang Viet Nam khdng chpn lya each keu gpi nudc 
ngoai dau tu bdi day l i ITnh vuc kha nhay cam neu 
khdng xu ly tdt rat dl bi lung doan bdi ben ngoai. 

4. Mot s6 khuyen nghi v^ ket luan 

Tir phan tich tien trinh tii cau tnic ngan hang, bai 
viet cd mgt sd ggi y: 

Thur nhdi, quy md vdn ciia ngan hang nSn do 
ngan hang quylt dinh: (i) Khdng can phii dinh 
hudng cho cae ngan hang tang vdn de dim bio siic 
canh tranh ma hay dl cho timg ngan hang t\r lya 
chgn hudng di ciia minh la ndng thdn hay do thi, li;a 
chgn quy md vdn eua minh sao cho tuang xiing vdi 
nang luc quan tri, thj trudng hay dia ban hoat ddng 
truyin thdng ciia cac ngan hang; (ii) Cac ngan hang 
nhd ylu trong dien bugc phai tir nguyen sap nhap 
vdi nhau thi can phii giim sat chat ehe de giai quyet 
cac van de cua hiu sap nhap vi sap nhip hai ngan 
hang xau chi lam tang quy md vdn dieu le vi tdng 
tai san ma khdng thl cii thien miic do an toan sau 
sap nhap; sap nhap ragt ngan hing tdt va mpt ngan 
hang xau ciing chua the ket luan miic dp an toan se 
cao hon bdi le ngan hang mdi se phai ddi mat vdi 
thich thiic ve quan tri nhan sy, quan tri vdn va phai 
ddi phd vdi nhiing van de khd khan nhu ng xiu ciia 
ngan hing ma minh sap nhap. 

Thu hai, den thdi diem nay da cd the cin nhac 
chgn hinh thiic ddng cua ngan hang hay cho pha san 
ngan hang vi hinh lang phip ly ve phi sin da kha 
hoan chinh va cd die thu rieng cho nganh Ngan 
hang, Luat Phi san sd 5I/2014/QH13 ngay 
19/6/2014 cd hieu luc hi ngay 01/01/2015 cd mdt so 
diem rat ding chii y: (i) Cd hin mot chuang VIII vl 
thii tue pha san to chiic tin dung; (ii) Quyin lgi cua 
ngudi giri tien duge bao ve khi dat d vi tri thii ba 
trong thli ty phan chia tai san (Dilu 101); Dan 
chiing cung da quen thudc vdi viec mdt ngan hang 
chim dirt boat dpng nhu Viet Nam Tin NghTa, Nha 
Ha Ndi, Dai A... De ddng cua ngan hang ngudi giii 
tien can cd nhiing thdng tin dl chgn lua ngan hang. 
Vdi eic thdng tin khdng minh betch, co ddng cung 
nhu ngudi giri tien cd co sd de danh gii miic dp rin 
ro d cac ngan hang de cd the lira chpn diing ngin 
hang trong viec ra quyet dinh giri tien hoac diu tu. 
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Do vay can mdt co che thdng tin hihi hieu va mdt 
radi trudng minh bach cac thdng tin lien quan den 
ngan hang can phai tai eau triic. Ben canh eic tieu 
ehi lien quan den quan tri ngan hang dac biet li np 
xau va thanh khoin cin de y den tieu ehi sd Iugng 
cac vu vi pham dao dire. Ngoai minh bach thdng tin 
can dam bao thdng tin ehinh xac va can co bien 
phip che til de dam bao chat lugng thdng tin trinh 
tinh trang nhu Habubank. Ngoai ra, NHNN cin 
chpn lpc cae thdng tin trong bp thdng tin duac quy 
dinh trong Thdng tu 21/20I0/TT-NHNN cung cip 
cho cdng chiing de din chiing quen vdi eic thdng tin 
chinh thdng tir NHNN eiing nhu cac ngan hang 
quen vdi viec cap nhat, thdng ke thdng tin va cdng 
bd thdng tin. 

Thu ba, de dim bao tinh ddng thuan trong thyc 
hien tai cau tnic bang hinh thirc qudc hiiu hda cin 
phii c6: (i) Nhung quy dinh ciia chinh phu eu the ve 
viec NHNN mua lai eic td chiic tin dung; (ii) Dinh 
gia va cdng bd cdng khai gia tn cd phieu cua ngan 
hing trong trudng hop can thiep bat huge nay. (iii) 
Xir ly ky thuit cic thuit ngii dupc su dung khi can 
thiep nhu trudng hgp ciia Ngan hing Xiy dung, xic 
dinh rd khung phap ly vung chac va cdng bd cho 
edng ehiing, nhi dau tu va dae biet la nha dau tu 
nudc ngoii hieu dugc de trinh hieu nham, gay ra 
nhung tranh cai khdng tdt cho mdi trudng dau tu. 

De giam chi phi chinh phii cung cd the thyc hien 
ddng tii trp. Theo dd, khi nha dau tu bd vdn tai trg 
cho mdt ngan hang gap khd khan thi ehinh phii eiing 
cara ket gdp vdn vao ngin hing dd theo mdt ty le 
nhat dinh dudi vai trd nhi dau tu thii hai ddng tai 
trg. Dieu niy khdng nhiing tao niera tin cho nha dau 
tu ve khi nang vyc day ciia ngan hang raa cdn lam 
giam lugng vdn chinh phii can bd ra de cai thien tinh 
hinh tai chinh cua ngan hang dd. 

Ngoai ra, neu chgn hinh thiie qudc hihi hda can 
phai danh gia lgi ich - chi phi. Cdng viec tii ciu 
tnic mdt ngan hang theo hinh thiic niy ddi hdi rat 

nhieu chi phi: tir xir ly np xiu dang khdng ngung 
tang nhu hien nay den ngudn vdn dua vio de dim 
bio thanh khoan den ngudn luc de dua nhin su vio 
tiep quin cac ngin hang... Do dd, can cd bang dy 
tni kinh phi de lugng hda tat ca cac khoan chi, 
ngudn tai trg de dara bio thyc hien nguyen tac chi 
phi bd ra cho qua trinh tai cau triic la thip nhat nhu 
bai hpc Clia cie nudc va dac biet Iuu y den kha nang 
thu hdl khi can thiep bang each niy. 

Ben canh viec hpc tip kinh nghiem eic nudc, het 
sire kien quyet (dac biet la chdng lai lgi ich nhdm) 
de cac chii ngin hing phai chap nhan Id, mat het 
vdn, rdi khdi ngan hang vi NHNN cir ngudi tiep 
quan, dai dien vdn mdi, vira dam bio rdt tien tra ng 
ngudi dan diy du vira dim bio he thong khdng bi 
xao trdn nhu da lara vdi Ngan hang Xay dung, 
NHNN nen sdm dua ra ca chl va hanh lang phip Iy 
cho phep cic ngin hang yeu kem duge pha sin de 
dim bao hieu qua hoat ddng ciia he thdng, qua dd 
ciing nang cao kha nang chiu nii ro cua toan he 
thdng ve lau dai. 

Tdm Iai, tai cau tnic ngan hing Ii mdt tru edt 
quan trpng trong tai ciu tnic nin kinh te, la viec lam 
thudng xuyen lien tue de dam bao cho he thdng 
ngan hing hoat ddng tdt han, cho nen kinh te van 
hinh hieu qui han. tii eau tnic ngan hing cin chii 
trpng den tii ciu tnic sd hiiu vi quyen sd hiiu nay se 
giai quyet dugc cac mdi quan he giua ngan hang -
khaeh hang, ca quan quan ly - nha dau tu, nha dau 
tu - nha dau tu vi quyet dinh mgi boat ddng ciia 
ngan hang. Tii cau tnie dii lua ehpn hinh thirc nao 
ciing can het siic quyet liet, rainh bach, cdng khai de 
ngan ngira liing doan, de nha diu tu, ngudi giii tien 
cd ca sd de lya chpn va chiu trach nhiem cho quyet 
dinh Iya ehpn ciia minh. Ben canh dd tai cau tnic sd 
hiiu chi la mdt ndi dung cua tai ciu tnic ngan hang 
va cac ngan hang cdn phii chii trgng nhieu hem den 
cic ndi dung hen quan den quan tri ngan hangD. 
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