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Tom tit:

Ndng nghiép la mot nga‘nh san xuﬁ} kink doanh ¢6 nhidu riii ro. Nghién ciou nay 1p trung vao
1) xent xét lgi cdc chién hege rruyén thing vé quan I viii vo nong nghiép dicoe ndng dan sk
dung (1) ludn glal loi ich quan trong clia bdo hiém néng nghiép; va (iii) ddnh gid két qua
trién khai thi diém bdo hiém nong nghlep theo Quyét dinh ?IS/QD- ITg vn déanh gid tinh bén
vimng ctia chirang trink thi diém bio hiém cua Vigt Nam. Cudt ciing, mot 6 két lugn va khuyén
nghi dwge dua ra nhdm huomg 151 phas trién bén vitng thi trucng bda Iiém ndng nghiép o Viét
Nam.

Tir khod: san xuét ndng nghidp, riii ro, bao hiém nong nghiép, chwong trinh thi diém bao hiém
ndng nghiép.

Sustainable agricultural insurance: theory and practice in implementation of the pilot
program for agricultural insurance in Vietnam

Abstract:

Agricultural production is hypically a risky business. The purpose of this study is to (i) review
traditional risk management measures emploved by rural h holds; (ii) explain important
benefits of agricultural insurance, (i) preliminarily evaluate the implementation and sustain-
ability of the pilot program on agricultural insurance under the Decision 315/QD-TTg. Final-
I conclusion and recommendations are drawa for the sustainable development of the agri-
culiral insurance program in Vietnam.

Keywords: agricultural production, risk, agricultural insurance, pilot program for agricultur-
al mnsurance.

1. Dat vén dé
Nong nghip gilt vai trd quan trong trong nén
kinh (¢ clia Viét Nam ciing nhe o cde nude dang
phit trién. Hoat ddng san xudt néng nghiép khdng
chi cung cdp luong thue. thye phim cho ngud

u
duang trong nudc ma con cung cép nguyén lidu diu
vio cho nganh céng nghiép ché bién va néng san
hang hda cho xuat khau. Tuy nhién, néng nghiép 1a

Mot nganh san xudt ¢é it ohidu rin o do sy bién

d6ng bit thuong cia thoi tiét, khi hau ciing nhu cia
cac dot sdu, dich bénh.

O Vit Nam, hién wrong thdi 6ét, khi hau bat
thudng dang ¢6 xu hudng gia ting. Theo cong bé
cia Germanwatch trong nim 2008 vé chi s6 rin ro
khi hau todn céu, Viét Nam dimg thir ba va }a mdt
trong bén nudc chiu anh hréng manh mé nhét cta
hién twong khi hau cuc doan trong hai thip nién gin
day (Pham Thi Pmh, 2013). Theo udc tinh caa Hoi
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Nong dan Viét Nam, téng gid tri thiét hai trong sin
xult néng nghiép do su bién dong bt thuong cisa
didu kign theri tiét, khi hu va céc dot siu, dich bénh
¢ Viét Nam hang nam rét lom, nam 2004 1én dén hon
10% GDP ciia ca nuge. Theo thong ké cia Lién hop
qude, Viét Nam dimg thu séu trong céc quéc gia
chiu thiét hai ndng né do thién tai, dich bénh, véi
mirc d9 thiét hai 1én tén 1,8 ti USD méi nam, Hau
gqua cia riii ro nong nghiép lam tén thit adng né dén
ngudn thu nhip, tic dong tidu cuc dén dai song va
cac hoat dong san xut kinh doanh cia ndng dan,
qua 6 1am cham téc dd va qué trinh phat irién kinh
1€, gy mét dn dinh an sinh xa hoi néng thon.

Déi mit véi céc rii ro trong sin xuit kinh doanh
ndng nghiép, ban thin ndng dén va xa hé: néng thon
da phat wrién nhidu phwong thic truyén théng dé
quin Iy rii ro. Tuy nhién, cic chidn hrge truyén
théng nay thuémg duge cho la khang di dé phén tén
va khic phuc nhimg rii ro trong nong nghiép, nhat
l& khi ri1i ro néng nghiép thudng anh huong ddog
theri dén toin bd cac ho néng d4n trong ving, gy
nén hi¢u tng cdng huong (covariablity).

Khéc véi cac phuong thire quan I i ro truyén
théng, bao hiém ndng nghiép thudéng dwgc cho 1a
higu qué hen trong viée phin tan rii ro va giai quyét
vén @& hiéu tmg cgng hudng khi nii ro néng nghiép
xay ra. Vi vay, bio hiém nong nghiép (BHNN)
thuémg duoc coi 1i phwong tién dé h rg nguoi san
xult néng nghiép bt dip thidt hai 1i chinh v& chi
dong khic phuc hau qua do rii ro ndéng nghigp gy
ra. Tuy nhién, kinh nghiém tir céc nudce di trude cho
thiy: két qua cua cic chuong trinh bao hidm ndng
nghiép thudmg khong nhw mong doi (Hueth va Fur-
tan, 1994). Dé co thé duy tri hoat déng, cac chuong
trinh bao hiém néng nghiép thuong phai dua vao sy
hé trg tir chinh phu duéi nhidu hinh thite khac nhau,

G Viét Nam, trude khi Quyét dinh 315/QD-TTg
vé vige thyc hién thi diém bao hiém néng nghiép
dugc trién khai, thi tredng bao hidm néng nghisp
héu nhte bj bo ngd. Nguyén nhan chinh din dén sy
bo nga thi truomg tidm nang ny 1a sy thit bai vé tai
chinh cia cic chuong trinh bac hiém néng nghiép
trude d6. Cac chuong trinh nay di khéng thé duy i
duoc hoat dong ciia minh vi ngudn thu tir phi bao
hiém khéng dt b dip céc khoan chi bdi thudng rii
1o ciing nhu chi phi vén hanh.

Khic véi cae chirong trinh bao hiém trudc day,
chuong trinh thi diém bao hiém néng nghiép & Viét

Nam giai dogn 2011- 2013 theo Quyét dinh
315/QD-TTg hé trg phi bao hiém cho ndng dan khi
tham gia v& hd trg chi phi quan Iy va tai bdo hiém
cho céc doanh nghiép béo hidm. Tuy nhién, danh gid
5o b§ vé chuong tinh ndy cho thiy két qua thue
hién khong hoan toan nhu mong doi. S lrong hd
néng din tham gia bio hiém nong nghiép con it so
véi tidgm nang, kéo theo dién tich cay n'ﬁng, dién
tich nudi trf)ng thay san, s& du gia suc, gia cAm
tham gia bio hiém cdn han ché; cic doanh nghiép
bao hiém chira min ma véi viée trién khai bao hiém
nong nghiép. Thém vao do, cac diu hidu true lgi bao
hiém d3 xuét hién, géy thiét har cho ngén sach nha
nude, ean trg sur binh thanh va phat trién thi trudmg
bao hiém néng nghiép & Viét Nam.

Yéu ciu thie tidn v& bio hiém ndng nghiép dit ra
sir lua chon nan giai cho cac nha hoach dinh chinh
sich. Dé ¢6 co 59 ra quyét dinh, céc nha hoach dinh
chinh sich cin c6 mot xudt phat didm Iy thuyét va
Kkét qua nghién clu thye nghiém. Do vy, muc tiéu
ciia bai viét ndy 13 nhim hé théng lai céc chién luoc
truyén théng vé quén 1y mi ro ndng nghiép ducc
néng din st dung v nhu cAu v& bio hidm nong
nghiép; trinh bay ohing ki vong ma cac chuong
trinh bao hidm néng nghiép c6 thé mang lai; dénh
gia thuc trang trién khai thi didm bao hiém nbng
nghiép theo Quyét dinh 315/QD-TTg; vi dua ra mot
s6 nhin dinh nhim grip viéc nhan réng bio hidm
0dng nghiép & Viét Nam sau giai doan thi diém dat
két qua tt hon

2. Ly thuyét vé cc chién lirge quan Iy rii ro
ciia b vi kha ning bén vimg cia chuong trinh
béo hiém nong nghiép

2.1. Chién hage quan Iy riii ro truyén lhf;ng

Néng nghi¢p 13 mbt nganh sin xuft c6 rit nhidu
rii ro. Hazell (1992) chi ra cac nii ro chinh mé ndog
din thuong phai dbi mit bao gdm riif 70 thi truomg,
riii ro ngudn lec, rii yo sdn xudt, rdi ro $3i sdn, rii
ro siec khoe, v nhimg i ro khdc (nhu bj thu hoi dit
dai, chién tranh). O cdc nuge dang phat trién, ke ca
Viét Nam, néng dan ki nhur phai i mat voi 1t ca
cdc loai mi ro nay, dic biét la néng dén & cac viing
ndng thén sdu, ving xa.

Dbi mit voi cac mii ro trong sin xudt néng
nghi€p, ban than néng dén v x3 hdi ndng thon da
phat trién nhiéu phuong thire & quén fy mii ro Céc
phuong thirc nay nhin chung co thé phan thanh 2
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nhom: nhom chién luge giam thiéu rii ro vé nhom
chién luoc dbi pho véi rii ro. Chidn le gidm thiéu
rii ro duge nbng din ap dung bao gbm da dang hoa
ciy trong, xen canh ciy trong. phdn tan dién tich
tréng trot, hay da dang héa nguén thu nhap béng cac
hoat dong phi nong nghiép. Pay 13 mét chién luge
giam thidu rii 1o kha hiru hidu, nht 4 déi véi cic
i 0 trong san xudt hay i ro do thi tnrong mang
lai (Hazell, 1992). Méc da gitp néng dan bn dinh
thu nhdp, chién luge nay thudng lam ndng dén mét
di co héi thuc hién cac hoat dong san xuit kinh
doanh ¢¢ murc simh lgi cao.

Chién luge ddi phé vér nid ro duge nong dan s
dung trong truemg hop ngudn thu nhip cta b bi 1én
that néng né do hau qui cla céc i ro gay ra, bude
h phai st dung dén cic ngudn luc du phong, bin
tai sin, tam thoi tim kiém cac viéc lam phi néng
nghiép, hay dva vao viéc vay muem cac khoan tin
dung cho tiéu ding tam thoi. Néu phai ban tai san
va cac tu liéu san xudt, nong dian sé gip rat nhiéu
khé khan khi muén quay lai vén cac hoat déng san
xuit kinh doanh tnrée day. Bét cap hom, chién luoe
niy khéng gidi quyél duoc van 8¢ hiéu ing cong
huwcng (covariablity) thuémg xay ra dbi véi cac nii
ro néng nghigp. Ching han, cac nii ro trong sin xuat
de thién tai. dich bénh hay i ro trong gi4 ca thudng
inh huémg dén toan b cic hd nong dén trong cung
dia phuong, Véi rui ro nay, nhiéu ho néng dan phai
tim dén cie ngudn tin dung cho tié¢u dung tam thot
va hiéu img cdng hudng niy lam ting cao 1ai sudt
tién vay & dia phuong. Tiong tr, su céng hudmg nr
viée bin tdi sin (ching han nhu trdu, bo) mét cach
dbng loat cua cic ho dé dbi phé vér hau qua ciia
nhimg nii ro s& dén dén £ia tri cia tai san dugc ban
bi gism, ddy ndng dén vio tinh canh khé khin hon
(Hazell, 1992).

Viée phai ddi mat véi cac mi ro xdy ra thudng
xuyén trong néng nghiép gitp ndng dan phat trién
va hoan thién hon céc cdng cu quan 1y nij ro truyén
thong. Tuy nhién. hinh thitc ap dung va két qua dat
duge cta cac phuong thire quan ly rii ro truyén
théng nay nhu thé nio trong thuc tidn doi hoi phai
¢6 céc nghién clru thuc nghiém. Mét cau héi quan
trong dvge dit ra la héu ohimg chién luge rruyén
thdng nay ¢6 hoan toan di kha néng giip cho nong
dén quan ty cic rui ro néng nghiép hay khéng, hay
céc.chucmg trirth bfim hiém néng nghiép s& (4 nhig
chién luge thay the higu qua hom?

2.2, Chibn hge quan Iy rii ro theo quy lujt s
déng

Vé mit 1 thuyét, bio hiém nong nghiép duoc coi
13 mét phuong tién higu qua dé hd trg ngudi sin
xufit néng nghiép bd dép thiét hai t&i chinh v& chy
dgng khic phuc hiu qua do rii ro néng nghiép pay
ra, gitp bdo vé nang lyc san xudit cho hé, gop phz"m
6n dinh an sinh xd héi ndng thén va thic ddy sin
xufit ndng nghiép. Bing cach tong hop céc rid ro
déc lap, riéng 1€ tir cdc cd thé va dya trén nguyén tic
56 dong bu b it, cdc nhd cung cép béo hiém néng
nghiép co thé phén tan thiét hai do rii ro gy ra va
dé dang giai quyét vin d& hidu img cOng hrong khi
riai ro nong nghigp xay ra, din dén higu qua Pareto
duoe cdi thién, Do do, vé mat 1y thuyét, cong cy
quan ¥ i ro dugc cung cap bai cac nha bio higm
s& hiéu qua hon nhimg cich thirc déi phé i o
tmyén théng dugce ndng dan sir dung (Hazell, 1992),

V3§ phia minh, néu néug dan biét ring ho s& duge
bu dip thi¢t hai tai chinh cho nhitng rii ro néng
nghiép nim ngoé tm kiém sodt cia minh, ho 58 b
cor hdi thue hidn céc hoat ddng san xudt kinh doanh
¢6 kha ning tao lgi nhuin cao hon thoéng gua viéc
phén bd cdc ngudn lye i wru hon, Hazell (1992) lap
lujn rang dé dng phé voi rii ro, hé co thé phan bd
dién tich dft tréng trot nhidu hon cho céc loai cly
cong nghiép co gid trj cao, cho du viée trong cac loai
cdy nay thuong cd 46 rui ro cao hon so vdi céc cdy
tréng khac. Tuong ty, ho cd thé 58 du te 4p dung
cdc cong nghé tién tién vao trong hoat dng san xuit
néng nghiép, cho dii chi phi diu tr va dé i ro clia
cée cong nghé mai nay thudmg cao hon so vdi san
xuét truyén théng. Tir do, anh hudng rong cia bio
hiém néng nghiép lén cac hoat dong san xudt nong
nghiép s€ theo huémg lam ting gid tri gia ting cla
nganh ndng nghiép, ting thu nhap tix nong nghiép,
thitc day san xuit néng nghiép, din dén giam nghéo
d6i trong khu vue néng thén, va én dinh an sinh 13
hé1 néng thon.

Nhimg ki’ vong v& mat nguyén 1y ndy o trd
thanh hién thuc hay khéng phy thude vao mic 49
anh huéng cua nhiing rai ro néng nghiép duge bao
hiém dén ngudn thu nhap ciia hd vi kha nang tao 1a
loi nhudn cla cac chuong trinh bao hiém néng
nghiép nhém duy tri hoat déng cung cap dich vy bio
higm cho néng dan.

2.3. Co s¢ dinh gid tinh bén vimg cia chuomg
trink bdo hidm néng nghiép
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Dé co thé duy tri hoat dong mét cach déc 1dp ma
khong ¢6 sy tro gidp tir chinh pho, cic chuong trinh
bio hitm doi h6i phai dim bio dee ngudn thu phi
béo hiém hing ném tir nong din lon hon chi phi
quan 1y va cic khoan chi tra bdo hiém hang nim.
Néi cach khéc, dé khi thi v& mat tai chinh va duy tri
hoat dgng mét cach dée 13p, che chyong winh béo
hiém pha1 dim béo diéu kién T'= (C,,, + C 01/ Rase
<1, trong db Cppp C, Lva RBHlan luqt 14 56 tién chi
tré bdo hidm, chi phi quan Iy va sb tién thu phi bao
hiém binh quan hang nim. Néu chi sé T lén hon 1
kéo dai, cac nha bao hiém s& khong c6 khi ning duy
tri hoat ddng ciia minh néu khéng c6 sw hd tro 13
chinh ti¥ chinh pht, DE ¢6 thé danh gid chi tiét hon,
chi sb T thubmg duge viét lgi thinh: T = Cp/Rp, +
Cpi/Rygy). Thanh phén thirnhit, C, 5 Raep biéu thi ty
lé pha: chi d&n bl béo hiém trong tdng thu phi bao
hiém - con dugc goi 14 ty 18 tn thit, Thanh phén the
hai, C, QL/R . biéu thi ty 1€ cta chi phi quan 1y trong
tong thu phi bao hiém. Hueth va Furtan (1994) cho
ring muc tidu dai han ma céc nha bdo luém thudmg
huémg t6i 12 1y 1¢ tdn thit trung binh, Cp/R,.,
khong duge vurgt qua 0,7 nhim dé dam bao mot
rmirc lgi nhudn hop 1§ cho hoat d6ng bao hiém durge
duy tri v4 phét trién,

3. Thye trang va két qua trién Khai chuong
trinh thi diém bao hiém ndng nghigp theo Quyét
dinh 315/QP-TTg & Viét Nam

3.1. So liegc vé bio hibm ndng nghidp trwéc
Quyét dinh 315/0D-TTg

Bao hidm néng nghiép & Viét Nam, bit diu véi
chuong trinh bio hiém vét nudi, duoc trién khai boi
Bio Vit tir ndm 1982 fai hai huyén Nam Ninh va
Vu Ban. Tuy nhién, chong trinh bao hiém da vip
phdi nhitng khé khin do viée chuyén déi mé hinh
san xudt tir hop tic x sang cé thé vio nim 1986.
M0t mit, chi phi giao dich ting cao do nd lyc cung
cép bao hidm cho timg hé ndng dén riéng 1é thay vi
cho ca hop té¢ xa nhy trwde day; mat khac, nhn cin
mua bao hiém gidm xudng 16 rét - chi nhitng h
nong dan ¢6 mitc d6 rii ro cao méi quan tim dén
vige mua bdo hiém. Két qua 14 chi phi quan 1y va sé
tién bdi thudng bao hiém cao hon rét nhiéu so véi
doanh thu tir phi bao hiém, va chuong trinh bao
hiém vét nudi diu tién nay 44 khong thé dimg vimg.
Vi mdt két cuc tuong tir, chuong trinh bao hidm bo
sira ctia Cong ty bo sita Mge Chau véi sy trg giop
cua Bio Viét bt d3u vao nam 1993 ciing phai két

thitc vao nim 1995. Nguyén nhin thét bai chi yéu
ciia chirong trinh ndy 12 do vén 4& rui ro dao diec
(moral hazard) va liwa chon bét lpi (adverse selec-
tion) khong thé kiém soat duge, din dén yéu cdu
dén bit qua cao (Nguyen Tuin Son, 2008). Ké dén,
chuong trinh baa hiém cho thiy sin va gia cdm
duge chao méi boi 1hp dodn bao hiém Group Pama
cuia Phép ciing khong kha quan gi hom. Bt dAu hoat
dong tai Viét Nam nam 2001, Group Pama chia yéu
chi cung cﬁp cac dich vu béo hiém cho mdt s tinh
viing déng bang séog Cim Long, Sau 3 nim thua 18
nang né, cudi ciing Group Pama da phai chém dirt
hoat ddng ta1 Viét Nam vio nim 2005.

Déi voi ciy trdng, bao hiém rii ro cho san liugng
lia trrde ddy ciing da timg dwoc thir nghiém boi
Bao Viét. Bit d4u tir ndm 1993, bio hiém rdi ro cho
san leong ha duge ban tai 12 tinh do Bao Viét lya
chon. Mic di céc tinh doe lya chon déu 1a nhimg
tinh san xuit néng nghiép tiéu bidu, cdc khu vue
mua bao hiém la1 chi yéu 13 nhimg viing chiu rii ro
mét mia 16m nhét. Két cuc 12, sau 5 ndm hoat déng,
chi phi quan 1y va s tién bdi thuong bao hiém vuet
hon 10% doanh thu tir phi bao hidm, v& dich vu bao
hiém rii ro cho sin lueng 16a da phai diemg la nam
1998. Tuong tw, dich vu béo hiém cdy tréng ciing
duge Bao Viét mi chio va di dugc ky két dé cung
¢ip cho 10 tinh thugc ca viing ddng bing song Hng
vé séng Ciu Long frong giai doan 1997/1998. Tuy
nhién, do thua I3 nang né, Bao Viét dd phdi chédm
dirt cung cp dich vu bo hiém ciy tréng vao nim
2000. Nguyén nhan thit bai cht yvéu cia chvong
trinh ndy ciing duge cho 14 do su lwa chon bét Igi d&i
¥ai cong ty bao hiém (Nguyén Tuén Son, 2008).

3.2 Chuong irink thi diém bio hiém néng
nghiép theo Quyét dink 315/0B-TTg

Khéc vii cie chuong trinh bao hiém trude day,
chuong trinh thi diém bio hiém nong nghigp & Viet
Nam giar doan 2011- 2013 theo Quyét dinh
315/QD-TTg thue hién h3 trg phi bao hiém cho
néng dén khi tham gia va hd trg chi phi quan 1y va
t4i bao luém cho cac doanh nghiép biao hiém. Cy thé
hon, Nha nuée s& hd tro hodn toan (100%) phi bae
hiém dbt vér ho nghéo sin xult néng nghiép tham
gia thi diém bio hiém nong nghiép; 80% (nam
2012) vi 90% (nam 2013} dbi véi hé cin ngheo;
60% dbi v6i ho khéng thue dién nghéo hay can
nghéo; va 20% d6i véi cac td chirc san xudt ndng
nghiép khac.
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Ciing theo Quyét dinh 315/QD-TTg, ca nude cd
20 tinh, thanh phé dugc tham gia vio chuong trinh
thi diém bao hiém nong nghiép dé thuc hién bao
hiém cho cdy lua; cho trau. bo, lon. gia cam; va cho
nudi tréng thily san ca tra. ¢ ba sa, 1om su va tom
chan tréing. Ngubn kinh phi hd trg gém ca ngdn séch
trung wong va ngan sach dia phwong, vén viée hd trg
phi bao hiém duge thue hién thng qua cic doanh
nghiép bao hiém. Cy thé 14, ngdn sich trung vong s&
hd trg 100% di voi céc tinh nhdn b sung cin déi
tir ngan sich trung uong; h tro 50% cho cac tinh,
thanh phé c6 ty 1¢ diéu tiét vé ngan séch trung uong
dudi 50%, ngan sach dia phuong tu dam bao 50%
con lai; ddy voi cdc tinh, thanh phé con lai, ngdn
sach dia phuong tu dam bao toan bo.

Cic logi ri ro trong néng nghiép duge bao hiém
theo chuong trinh thi diém nay bao gom thién tai va
dich bénh. Cac loai thién tai dugc ké dén trong
Quyét dinh 3035/QD-BTC bao gom: bio. 1. lut,
han han, rét ddm, rét hai. suong gia. song thin, xam
nhap man. Céc loai siwdich bénh dugc bao hiém
cho cdy loa bao gém: cic bénh vang lan, lin xoan
la, lin soc den, chay 14 dao on va dich iy nau; cho
vit nudi bao gém: bénh 1o mom, long mong, dich tai
xanh, dich cam gia cdm; va cho nudi trong thiy san
bao gém: bénh dom tring, bénh dau vang, bénh teo
vii hoai tir gan tuy ldéi Vo t6m sit); bénh dom 1r'fmg‘
bénh ddu vang, bénh hoi chimg Taura, bénh teo va
hoai tir gan tuy (doi véi tém chan tring): bénh gan
than mu (d6i vén ca tra, ca basa). Nhu 1 jy. chuong
trinh thi diém bao hiém nong nghiép chi dp dung
cho cac i ro trong san xudt: cic rui ro do thi truong
gy ra (nhu gid ca cia ddu vao, diu ra) hay cic lom
rii ro khac s€ khong thude dién duge bao hiem.

Viée thi diém bao hiém nong nghiép da duwoc

trién khai & tit ca 20 tinh. thanh phé duoc chon thye
hién thi diém. Tong cong ty Bao hiém Bao Viétvi
Téng cong ty co ph:"m Bao Minh I3 hai doanh nghiép
dwoce lva chon tham gia bao hitm Don vi duge
Chinh phi chi dinh lam nhiém vu tai bao hiém 1
Tong cong ty Tai bao hiem Quoc gia Viét Nam
(Vinare), ngodi ra Tap doin Bao hiém Thyy Si
(Swiss Re) ciing tham gia vao tai bao hiém.

3.3, Két qua grién khai va thue hign chuong
trink thi diém bao hiém nong nghiép

Bang | trinh bay mgt mot 56 chi tiéu bicu hignkét
qua trién Khai va thue hign chuong trinh thi diém
bao hiém nong nghiép theo Qu)‘él dinh 315/Qb-
TTg. Tinh tir khi trien khai dén ngay 30/4/2013,
téng 6 lugt ho nong din da tham gia ky hop dong
bao hiém nong nghiép 1a 234.235 ha, trong do s0
lugt ho duge hd tro 100% phi bao hiém (d6 Ia cae
h$ nghéo) chiém 80.8%: tong gid tri bao hiém cay
trfSng, vét nuor. thuy san lén t6i 5.4 nghin 6 dong;
tong doanh thu phi bao hiem gdc khoang 303 4
dong. Béi v bao hiém cdy lia, tong 56 lugt ho
tham gia bao hiém tinh dén ngay 30/4/2013 la

189.797 h§, voi tong dign tich trong lda duge bao
hiém khodng 45.412 ha: tong sG phi bao hiém hon
65 ti dbng, va tong chi tra bao iém (ke ca cac khoan
con phai bé1 thuémg) khoang 9,1 ti ddng.

DA véi vt nuodi, tong cong di ¢ 29.163 lugt he
tham gia, vén hon 623.13 nghin lugt con trau, bo.
lgm va gia cam duge bao hiem, 1ong s & phi bao hiem
hon 38,7 ti déng. va téng chi tra bao hiém (ké cd cic
khoan con phai béi thirémg) khodng 2,6 ti ddng. Déi
v6i hoat ddng nuéy trong thily san, tong s6 lugt hd
tham gia bio hiém 1a 15.275 hg, vdi tong dién tich
nuéi tréng duoce bao hiém khoang 5.523 ha; tng sb
phi bao hiém hon 199.4 ti dong, va tong chi tra bao

Bing 1: Két qua trién Khai va thye hién chwong trinh bio hiém néng nghiép theo Quyét
dinh s6 315/QD_TTg, tinh dén 30/4/2013

* ST ry T TR
s Tong sb Tong s6 adi Tong gla- tri Tong t.hu Tong chi h;’in thwimg
i 2 i d R d"q.'i bao ph'i;bao (ti dong)

tham gia BHAN biem HiEm Daghai,  Chuagil
(ti dong) (ti dong) quyét quyét
Ciy lia 189.797 45,412 (ha) 1.470 65.0 6.3 28
Vit nuor 29.163 623.131 (con) 1.100 387 23 0,26
Tl’wy san 15273 5323 (ha) 2.800 199.4 4580 410
Tong 234235 - 5.370 3031 466.6 44,06
Nguon. B¢ Tai chink (2013)
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higm (ké ca cac khoan con phai bbi thudmg) khoéng
499 ti déng,

3.4. Nhitng khé khén va bét cdp cia chwong
trinh thi diém

Cho di chwong trinh bao hidm nong nghiép thoi
gian qua 43 budc diu da khing dinh duge vai trd
ctia minth trong vige bl dép thiét hai ti1 chinh va cha
dong kbédc phuc hiu qua do rii ro gdy ra trong san
xudt ndng nghlep che dénh gid vé chuong trinh thi
diém bao hiém néng nghiép déu cho thiy két qua
thuc hién vin chua nhu mong doi. Viée rién khay
con gp nthidu kho khin va bt cap vé quy dinh phip
Iy Thye té cho théycéc doanh nghiép tham gia bio
hiém ndng nghiép bao cao thua 15 trong khi nguén
néng din vin chua min mé voi cac sin phim bao
hiém, va dd 6 nhidu déu hi¢u truc 1ed béo hidm.

S bt cép vé nhidu quy dinh phap 1Y, sy cham tré
trong ban hinh cic van ban hwémg din da béc 16
trong qua trinh trién khai chwong trink thi didm bio
hiém néng nghigp. Ching han, do sy chim & trong
viée ban hanh cac vin ban chi tét hudng din di lam
cho thi gian thyc té thue hign chuong trinh thi
diém chi con khodng 1,5 nim, trong khi theo ké
hoach thi gial doan thi diém bac hiém néng nghiép
s& duge trién khai qua 3 nam, tir nim 2011 dén hét
nim 2013. Thém vao d6, nhidu vin ban huong din
phai thay ddi, bd sung trong qua trinh trién khai nhy
1a thay déi mitc hd trg phi bao hiém cho cac hé can
nghéo; b& sung mot sé i ro thién tai, dich bénh
duge bao luém; b sung cac didu kign tham gia bao
hiém; didu chinh gidm tj 13 phi bao hiém cay lia,
ndng mirc gi1a va nang sudt bio hiém. Viéc cic vin
ban hwéng din thay dbi, bd sung thudmg xuyén sé
lam mét tinh én dinh cda thong tin, gdy khé khan
cho qua trinh thye hién.

vé phia ngudi tharn gia, sb ]Lmrng hé nong dén
tham gia bio hidm con it - chi yeu la cac hd nghéo
va cin nghéo, con hd binh thudng rt it tham gia. Do
d6 thng dién tich ltia va nudi tréng thuy sin, va s
dau vét nuéi duoc bao hidm vin con ‘hép. Theo tinh
toin ctia BY Tai chinh, s& hé thuc 1 tham gia chi
chiém khoang 3% téng sb 1o thuge dién duge tham
gia thi diém bao hiém néng nghiép. Ngay ca cic hd
nim trong dién duge Nha nude h3 trg 100% phi bao
hiém, 56 h{ thuc té tham gia ciing chi chiém khoang
85% tdng s6 (Pham Thi Dinh, 2013).

vé phia cac dom vi cung cép béo hiém, ca hoat

déng béo hidmlin tai bao hidm déu dang bi thua 15.
Tinh dén hét thang 5/2013, doanh thu phi bio hiém
ctia Bao Vidt chi dat 190 ti ddng nhumg con sb chi
tra bdi thuomg cho néng dan 1d hon 350 ti déng,
trong d6 béi thwomg thiét hai vé tdm 14 340 i déng
- chiém hon 97% téng chi bdi thuémg. Tinh hinh tai
chinh ciia nha bao hiém Bao Minh ciing rof vio tinh
canh twong ty. Sau khi kiém tra dinh gi4 do thua 13,
Béo Minh da khéng d4m mao hiém tiép tuc ky hop
ddng bao hiém voi nhidu ho nuéi tréng thiy sin &
mét s ving vi mac 49 rai ro qua 1én. Ca Bao Viét
Iin Bao Minh déu phai 61 mit véi tinh trang kho
khin vé& tai chinh, mot phin do phan phi bao hiém
duoe ngan sach nha nuéce hé trg vin chua giai ngan
hét, mdt phin do qua trinh t4i bao hiém kéo dai.
Tong cong ty Cb phin T4i bdo hidm Viét Nam
(Vinare) va Tip doan Bio hiém Thuy Si (Swiss Re)
cing dang théng bao 15, Viée tai bao hiém néng
nghiép theo chuong trinh thi didm d lam cho céc
nha tai bdo hiém bi 15 hon 460 ti dbng, trong d6
Vinare phai ganh chju hom 330 ti ddng. Chuong
trinh tai bao hidm cing béc 16 nhidu khé khin hon
trong ndm 2013 kin Vinare chi thu xép duge 70%
e trich nhim bio hidmqua Swiss Re, thay vi
95% mute trach nhiém nhu nam 2012.

4. Bdnh gid kha ning duy tri hoat déng cia
chuong trinh bioe hidm néng nghigp & Vigt Nam

Biang 2 minh hoa két qué tai chinh nr céc chuong
trinh bao hiém ndng ng]‘nep ciia 7 qubc gia cé nén
néng nghiép phat trién (rén thé gioi va cha Viét
Nam. Két qud cho thiy chuong trinh thi diém bao
hiém néng nghiép & Viét Nam va mot sé nude cho
théy, phan déng cée chuong trinh bio hiém néng
nghiép c6 chi s6 17 16 tdn thét (Cy/R,,) qud cao
(Ién hon 1). Pay 1a nhimg chuong trinh bio hiém
thua 13. Phén 16n sy thua I8 clia cdc hozat ddng bio
hiém 1a do phi bao hiém dugc tinh qua thip so véi
céc khoan chi dén bu bao hiém binh quan. O Viét
Nam, binh quin cac nha bio hiém phai chi tra dén
bt 1,68 dng cho 1 ddng thu drgce tir phi bao hiém.
D6t v cac hd nudr trdng thiy san, binh quin méi
hé nhin duge 2,5 ddng dén bit cho 1 dbng phi bio
hidm ma ho phi tra. O India, Brazil, Mexico hay
Philipines, nong dén tham chi con nhén dugc mire
béi thuémg cao hon. Duy nhit chi & Nhat, nong din
binh quin nhin dugc bdi thuémg gin bing khoan
phi bao hiém ma ho phai tra, Trong khi d6, & My,
ndng dan binh quén nhéan dugc $1,87 cho $1 phi bio
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Bing 2: Két qua tai chinh cita cic chwong trinh bio tiém nong nghigp cita mdt sb meoe trén thé gioi

Quéc gia Giai dogn Con/Rey  Cof/Rey T= CatCa
'BH

Brazil (PROAGRO) 1975-81 4,29 0,28 457
Costa Rica (INS) 1970-8% 2,26 0,54 2,80
India (CCIS) 1985-89 511

Japan (agricultural) 1985-85 0,99 3,57 4,56
Mexico (ANAGSA) 1980-89 1,18 0,47 3,65
Philipines (PCICY 1981-89 3,94 1,80 574

USA (FCIC) 1980-90 1,87 0,55 242

Viét Nam (QB 315/QD-TTg) 2011-13 1,689 - .

Nguén Hazell (1992); BS Tai ehink (2013).

Gl chii: ' Chi tink cho lia; ™ Chi tink cho ndm 1989; ""'Chi tink che bdo hiém cdy trong: ™ Khodn con
Pphii bdi thueong ciing duwge tinh vio chi tra bdo hiém, s6 héu tink dén ngdy 30/4/2013.

hiém ma ho phai tra.

S6 ligu Bang 2 ciing cho thily, chi phi quan Iy
chiém &ir $0,28 (Brazil) dén $3.57 (Japan) cho $1
phi bao hiém thu tir ndng déan. Chi phi quéan Ly qua
cao so v&i mire thu phi bao hiém cling 13 mét ganh
ngng cho hoat déng cua cic nha bio hiém. Didu niy
ciing dan ¢én sy mét can bing ta1 chinh va din dén
thua 18, va vi vay céc cong ty bio hiém kho cb thé
tu minth duy tri lau dai cdc hoat déng bio hidm.

Pé giai quydt nhing khoan thdm hut va duy tri
hoat dgng, cac chuong trinh bio hidm néng nghiép
thudmg phai dua vae sir trg gidp tir chinh phu Sutrg
gitip ndy co thé o duéi hinh thire trg cAp phi bac
hiém v cung ¢dp cac khoan tai chmh dinh ky (nhur
& USA va Mexico): cung ¢ip nguon vén ban diu dé
tao ra thu nhip tir viée dau tr (nhv & Philipines);
hay cho quyén phat hanh trai phidu c6 sy dam bio
cua chink phi (nhu o Costa Rica) (Hazell, 1992).
Mic di viy, thyc tién vin cho thiy sy kém hiéu qua
cha cée chueng trinh bao hiém nong nghiép, ké ca
khi sir trg giop tir chinh phu cho béo hidm nang
nghlep duge xem nhur 13 mét cich dé hé trg nhimg
t6n thir thu nhip do riu ro nong nghigp gay ra cho
néng dan. O Viét Nam, Quyét dinh 315/Qb-TTg
quy dinh B Tai chinh ¢6 trach nhiém hu(mg dan cor
ché tai chinh cho cic doanh nghiép trién khaj thi
diém bao hiém néng nghiép va thye hién b trg (néu
cd) theo thim quyén; tuy nhién. sy hd tro dén nay
van con khd khiém tén.

5. Két lugn

Nang nghiép 1a mot nganh san xuit ¢6 rit nhidu

i ro do su bién déng bat thuomg clia thi tiét, khi
hdu ciing nhir cia cic dgt sau, dich bénh. D&i mit
véi cic rii ro trong san xudt ndng nghiép, bén than
ndng din va xa héi ndng thon da phat trién nhiéu
phuong thic truyén théng dé quan 1y risi ro. Tuy
nhién, cac chién hrge truyén théng nay thuéng duge
cho 1a khong di dé phén tan va khdic phuc nhing rii
10 trong ndng nghiép, nhét 14 khi rii ro anh hudng
ddng thoi dén toan b cac hd néng dan trong ving,
giy nén hidu img cong hudng. V& Iy thuyét bao
hiém ndng nghiép duo‘c cho 13 mét co ché phin tin
rii ro vi giail quyét vin dé hiéu img cong hudng
hiu qua hon. Tuy nhién trong thuc té, bio hidm
6ng nghiép thuémg 1a mét phuong phap ton kém dé
chuyén il 1o tir néng dan sang chinh pha va/hofc
céc nha bao hiém.

Mt sb giai phap nhim hudng & phit trién bén
vimg thy trudmg bao hiém néng nghiép & Viét Nam.
M6t I, céc nha bao mém cin phai xiy dung mic
phi bao hiém dam bao phan anh duge mirc 46 rii o
cao ghn vi cac bo tham gia dé kiém soat vin &
thong tin bit can ximg trén thi truémg, Chéng han,
cac nha bio hiém c6 thé dua ra mirc khu trir v
ngudi duge bao hiém phai ty ganh chiu mt phin
khi riii ro x4y ra Nhy trong trudng hop bao hiém
thiy san clia chuong trinh thi diém bae hiém nong
nghiép, mizc khéu trir 1én 163 30%.

Hau I8, céc nhi bao hiém cin phai duoc tiép cin
V61 edc ngudn vén 16m, sin cé dé bdi thudng thiét
hai do ri 1o gdy ra trong san xult ndng nghiép do
hién twong cdng huéng {covariablity) qua khéng
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gian. Ngoai nguén vdn du trir, tii bio hiém 13
phuong tién phé bién nht ma cdc nha béo hiém sir
dung @ tép can lugng vén lon nay.

Bua la, bao hidm nong nghigp c6 thé 13 mat cbog
cy hiru hiéu & quan 1y mi ro nhung thudmg khéng
phai 1a mot cdng ey hitu higu dé b3 o thu nhip cho
cdc ho gia dinh néng dan nghéo. Vi vay, cac chinh
séch xa hoi dang nay thuémg duoc xem nhu 13 mét
kénh truc tiép dé chinh phi h§ tro thu nhip cho
néng dan trong ngén han. Trong dai han, nhimg h&
trg hofic can thiép vao thi trudmg bao hiém néng

1iép thong qua céc thi truong véu t6 dau vao.

Meiic dii 6 nhiéu 1y do dé khang dinh vai trd quan
trong cia thi truémg bio hiém néng nghiép, nhit 1a
trong viéc phén tin rii ro va gidi quyét vén dé cong
huémg, dé phat rién thi tnrimg béo biém néng
nghiép 14 vé cling kho khin v& dat ra nhiéu thach
thirc. Pidu nay dic biét dong cho thi trrong bao
hiém néng nghiép & Vist Nam, khi da phin cic ho
tham gia déu 12 nhing hé san xudt nho 1€, trong khi
d6 38 lwgng céc ho lar rdt nmdu, din dén chi phi dé
kidm soat van d& thong tin bét cdn ximg 3 ting

nghiép cin phai dwgc dich chuyén sang co ché gisn  cao.0)
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