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Tém tit:

Dim beo sy thinh cong trong thuc hign cdic chirong trinh myc tiéu qué'c gia n61 chung va Chitong
trinh myc tiéu quot gia vé xdy drmg nong thon mm n0i riéng uén id van @é dugc quan tdm. Chink
Vi vay, trong khudn khé bai viét ndy, tdc gid mudn gii (6f ngudi doc nhitng quan dzem cG nhan
vé" (i) Céc diéu kign diam bio thiee hign thinh cong Chuwong trinh muc tiéu quéc gia vé xdy dung
nong thén mm (ii) DSi chiéu cac diu kign ddm bdo thyc hién thinh cong Chucmg trink muc néu
quéc gia vé xdy dxmg nong thén mei vao tinh Hoa Bink - mot tinh ¢6 dic diém hwomg 861 dai a'len
cha cic ving muén ciia dét nude- voi muc dlch phat hign nhitmg diém bdt cdp trong diéu kién cin
hoan thién; (iii} Trén co so nhtrng kér ludgn vé nhieng diém can hodn thién trong timg rhom diéu
kigri cia Hoa Bink, bai viét dé xudt dink: hmmg vd gmtphap hoan thién céc diéu laén ndy nhim
thuec hién thanh céng Chicong trink muc tiéu quéc gia vé xdy dung nong thon méi giai doan 2011
2020.

Tir khda: Chuong trinh muc tiéu qudc gia; xay dung néng thon mai; nhom didu kién vé thé ché;
nhém didu kién vé nguén lyc; nhom diéu kién vé t chirc thirc hién; nhém didu kién vé hé thing
cong cu quan 1y cdp xa.

Improving conditions for successful implementation of National Target Programs on new
rural development

Abstract.

Ensuring the success in the implementation of National Target Programs in general and the
National Target Program on new rural development in particular is always a controversial topic.
Thxs paper provides some author s viewpoints on the followings: (i) the conditions for successful

jon of the National Target Program on new rural development; (ii) Applying the con-
dmon: to the practice in Haa Binh province to explore shartcamzng: (iii) The paper also pro-
posed solutions to improving the conditions for successful impl ion of the National Targe:
Program on new rural development for the period 2011-2020.

Keywords: The National Target Program; new rural develop : institutional conditi
resources conditions; impl tion conditions, system of’ tools at level.
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1. Pit vén d

Chueng trinh mye tiéu quic gia v& xfly dung
ndng thoén méi (NTM) (4 mét Chuong trinh cé tic
dfng toan dién téi phat trign kinh € x4 hoi {(KTXH)
kbu vize nong thon Viét Nam. Chinh vi véy, dé dam
bao tinh thiét thue ciing nhir hidu lye coa Chueng
trinh, ngay tir khi thiét k&, céc nha hoach dinh chinh
sach da rit chi trong dén céc didu kién dam bao
thye hién Chuong trinh nhw b3 tiéu chi xay dimg
néog thdn méi qudc gla ngudn luc (nguon tai chinh
vi con ngudi) va t§ chire thyc hién (b§ mdy van
hanh). Tuy nhién, sau mdt thai gian trién khai thi
diém va trén dién rong, dén thang 6 nam 2014 cac
tinh thanh trén todn quéc d4 trién khai danh gia, nit
kinh nghiém qua trinh xdy dyng néng thén mdéi &
dia phuong. Két qua cho thdy, bén canh nhing
thanh tich ¢4 dat duge, vide tridn khai thue hién
¢ling bdc 19 nhimg han ché nguyén nhan chi yéu do
bd tiéu chi xdy dung néng thén méi qudc gia chua
phit hop véi cic ving mién khac nhau; ngude irc
thye hign Chuong trinh méi chi dép img duoc mét
phin nhé nhu chu nguon luc xay dung ndng thén
mdi & cée dia phuong; Kién todn bd may thue hién
Chuong trinh mic di duge cha trong nhung trén
thue 18 do bj may thyc hién chua duge chuyén
nghiép nén dé anh hudng kbdng nhé dén vige b
chirc thire hién & dia phuong, dic biét & cfip pel
Trurée thye tin d6, yéu clu dit ra cho cc nha hoach
dinh chinh sach noi chung va cic nha nghién clu
n6i riéng cén tién hanh ra roét nhim xéc dinh lai cac
didu kign, dc biét danh gia cc didu kién hién hanh
aé phat hign kip thoi nhung dlem chua phit hgp véi
thye tién, Do do, dé txep tuc trién khm ¢6 hidu qua
Chuong trinh muyc tidu qudc gia vé xiy dung nong
thdn mai giai doan 2016-2020, trong khudn khé bai
vidt ndy, the gia xdc dinh c4c dleu kién dam bio thuc
hién thanh céng Chuong trinh, nep 46 dé: chiéu voi
thue nen tai mt dia phwong co tinh dai dién cho céc
ving mién cia Viét Nam nhiim phat hién kip thoi
nhimg bit cap. Trén co s& cc nhan dinh tir nghién
ciru dién hinh tai dia phuong, bai viét d& xudt cac
kién nghj gidi phap hoan thién cdc didu kién ndy
trén pham vi ca nude.

2. Céc didu kién thyc hi¢n thianh cong Chuong
trinh muc tiéu qubc gia v& xdy dyng néng thén méi

Ciing nhw cdc Chwong trinh muyc tiéu quéc gia
khic, diéu klen dam bao & thyc hign Chuong trinh
muc tiéu qunc gia vé xay du-ng nong thdn méi (sau
day goi tat 1A Chu(mg trinh} gom cd didu kidn vé thé
ché, ngudn hrc vi t6 chirc thuce hign. Ngoar ra, dic
thi cia Chmmg trmh 1a phai phat huy néi luc trong
dan, mubn vay, cap & can dugc trang bj hé théng
cong cy quan Iy dé huy dong dugc ngudn Iuc, tri

tué, cong sic cla ngudi dan vi cic thinh phiin kink
té trén dia ban (Nguyén Thi Hoa, 2014).

Nkom cic dicu kién vé thé ché

Myc dich nhém diéu kién nay nhém tao ra hink
thanh hanh lang phap Iy dé chi dao, trién khai thye
hién churong trinh tir trung vong dén dja phwong. Do
d6, yéu chu cu thé dbi v4i nhém céc didu klen thé
che chinh la: (i) Ban hanh bd tiéu chi chuén quoc gia
vé néng thdn méi linh hoat va ph hop véi diéu kién
dic thi ¢9a cic dia phuong; (i) HE thong co ché
chinh sach diy dii va dam bao tinh phd hop, kha thi.
Trong d6, diy di co ché chinh sach dwge hidu 12
phé: bao ddm ban hanh duge céc co ché chinh sach
chinh nhw: co ché huy dong, st dung va quan Iy
ngudn hee; co ché huy dong sy tham gla cia ngudi
dan, cac cip chinh quyén va hé théng tb chirc chinh
tri x3 hdi; co ché vAn hinh b may thuc hién
Chuong trinh tir cip trung wong dén dia phueng.
Ngodi ra, tinh dén ban hanh cac co ché chinh sach
diic thi phil hop véi didu kién ciia dia phwong nhim
huy ddng t4i da ngudn luc cling nhr sy tham gia cha
cac bén lién quan thue hién Chuong trinh.

Nhém céc diéu kién vé nguon hee

Muc dich cita nhém didu kién nay dim bio ngudn
lyc tai chinh thyc hién duge cac muc tiéu cia
Chu(mg trinh, ddo tao d6i ngh cin b) - da: biét can
bd cap xa di nang luc dip ing yéu chu thye hién
Chuong trinh va m chie dleu hanh thwe hién
Chuong trinh. Yéu chu cu thé v& cdc didu kign nhy
sau: {i) xac dinh c4c ngudn tai chinh cb thé huy dong
véi co chu hop Iy vi phan b, sit dung cac nguodn tai
chinh hiéu qud, hop 1y, minh bach va bén vimg; (if)
DGi ngii can b6 dit néing Iwe dé trién khai thyc hign
Chuong trinh t trung wong dén dia phuong.

Nhém cdc diéu kion vé t3 chire thyre hign

Muc dich cua nhom didu kién ndy chinh la thiét
1ap bé théng b may hep 1y dé van hankh Chuong
trinh ciing nhu hé théng theo d5i vi danh gis
Chuong trinh. Yéu cdu cu thé nhur sau: (i) thiét lap
bé may 1§ chirc didu hanh chuyén nghiép théng nhat
tr trung uomng dén dia phueng; (i) xay dung duge
hé théng theo doi va danh gia Chuong trinh dya trén
két qua.

Nhdm didu kign vé hé théng céng cu quin by
z::i'p xd

Hé théng cong cu quan Iy clp xa c6 thé chia lam
ba nhém chinh: (i) cong cu hoach dinh (bac gém
hoach dinh qui hoach, d& 4n, ké hoach); (ii) cong cu
trién khai thye hign; va (jif) cong cu theo ddi, danh
gia. Trong d6, nhém cong cu hoach dinh (ma néi
dung cht 161 14 13p cac loai k& hoach phit trién kinh
1€ x3 hoi o edp xd) dong vai trd quyét dinh, bai 16
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chi ¢o cac qui hoach ké hoach (KH) tot thi m(’n dinh
huéng diing cho cdp xa trong qua trinh trién khai
lh\,rc hién Chuong trinh. Do do, muc dich cia nhém
diéu ki¢n nay chinh la dam bao hé théng ké hoach
phat trién kinh té xa hoi duoc st dung nhu mot cong
cu dé huy déng su tham gia va nguén tal chinh thye
hién Churong trinh. Chinh vi vzy, yeu céu cu the dat
ra h¢ théng ké hoach 1 phdt trién kinh té xa hoi cép xa
do 1a: (i) dua trén két qua; (i) co su tham gia; (iii)
gan véi nguon luc, 1ong ghép duge véi cac chuong
trinh du 4n; (iv) xuyén suot tr dai han, frung hau
dén ké hoach thyc hién hang nim; va (v) gan véi ké
hoach theo ddi danh gia thuc hién.

Pé xem xét mire do dap (mg cic diéu kién dam
bao thue hign thanh cong Chueng trinh trén pham vi
cé nuéce, nghién ciru tién hanh phan tich tai mot dia
phuong cu thé 14 tinh Hoa Binh. Ly do lwa chon Hoa
Binh dé dénh gi4 cac diéu kién thuc hién Chuong
trinh vi Hoa Binh ciing dang phai d6i mat véi nhimg
viréng méc nhir cac dia phong khéc trén toan qubc
va Hoa Binh c6 céc xa thude nhiéu ving dia 1y, trinh
d0 kinh té xa hdi dic tnmg cho céc xa ¢ Viét Nam.
Noi dung tiép theo ciia bai viét trinh bay két qua
danh gia cac diéu kién ndy & Hoa Binh.

3. Thire trang céc diéu kién thyc hién Chuong
trinh myc tidu quéc gia vé xiy dung Nong thon
méi & tinh Hoa Binh

3.1. Nhom cic diéu kién vé thé ché

Dén hét nam 2014, tinh hinh thyc hién b tiéu chi
binh quén cc xa trong tinh dat 10,08 tiéu chi nong
thon m&i/xa. Xét theo timg tiéu chi', nam tiéu chi ¢6
sb xa dat cao nhét, d6 14 tiéu chi sé 1.8, 18, 19, 14

va nam tiéu chi c6 s0 xa dat thap nhat I cac tiéu chi
65,6, 17,2 va 15 (Hinh 1).

Néu so véi ca nude va mién nii phia Bac, binh
quén tiéu chi dat chuén ciia Héa Binh 1a 9,72% cao
hon mién ndi phia Bic nhung thap hon mirc chung
cua ca nudc. Cling nhur ca nuée va ving mién nii
phia Béic, mét sb tiéu chi nhu giao thong, tnréong
hoc, co so vét chét van héa, hé nghéo, y 16, ty 16 xa
dat chuan tiéu chi nay rit thip (Bang 1). Theo két
qué nghién ciru thuc dia, cdn by Chi dao ciing nhu
cn bo truc tiép thue hién Chuong trinh déu cho
ring B¢ 19 tiéu chi 1a can thiét (Nguyén Thi Hoa,
2014). Tuy nhién, theo ho s& di céc tiéu chi trén mirc
5 dat thap 1a do ndi dung tiéu chi chua phi hop véi
diéu kién dia phuong, cdn phai dugc diéu chinh thi
méi c6 thé trién khai dugc trong giai doan 16i.

Vé co ché chinh sach, bén canh cdc van ban chinh
sach cia Chinh phi, Hoa Binh da chu dong ban
hanh cdc vin ban co ché chinh sich chi dao va
huéng din thuc hién Chuong trinh. Bleu do gop
phin théo g& kip thoi mot s6 vuéng mic trong qui
trinh thuc hién tai dia phuong, déng thoi thic diy,
khuyen khich viéc thwe hign Chuong trinh ngay
cang thiét thue va hiéu qua hon. Tuy nhién, theo kel
qua phong van sau déi vai mét sb can b xa trye tlep
thuce hién Chuong trinh tai cac xa dugc chon khdo
st thye dia (Nguyén Thi Hoa, 2014), cic § kién déu
cho rang viéc ban hanh chinh sach thiéu kip thoi,
chc chinh sich quan trong dé to chirc thuc hién
Chuong trinh chua du, dic biét tinh hiéu luc cua van
ban con thap Cu thé, chua c6 quy dinh vé co che
quan 1y déu tu xiy dung cong trinh két cAu ha ting

Hinh 1: K&t qua thye hi¢n timg tiéu chi dén thii diém 2014
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Nguén: Bio cio két qud thiee hién Chwomg trinh nam 2014 cia Ban chi dao 800 tinh Hoa Binh
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Bang 1: Mirc 49 dat chufin timg tiéu chi ciia ¢A nirdc, midn nii phia Bic v4 Hda Binh
" 2011 2014 . 2011 w14

sé 18 88 xi
e 4 — dattéu .
fidu chi Mitn Mien chi Mien Mién
NTM ci wii  Héa €& nai Boa NTM  Ci  nii Hoa Ci nii Hia

nuge  phia  Bioh  muge phia  Bioh owéc  phia  Binh  awgc  phia  Biah

Bic Bic Béc Bac

TC1 2834 3341 3141 9736 99.08 10000 TCI1 1192 1001 681 3666 2659 3455
TC2 i3 197 0S2 2333 W5 2094 TCIZ 1092 440 209 7236 6016 6126
TC3 1569 1277 157 4471 3427 4503 TCI3 4167 2309 733 6590 4300 4398
TC4 4476 2860 1414 7549 5450 7895 TC14 2397 1957 6963 6213 3984 8639
TCS 1219 1148 249 3066 2229 524  TCI5S 4508 3937 471  S503 4015 3089
TC$ 230 200 000 1789 762 628 TCi6 3399 1770 1832 5659 3291 5236
Tc7 1277 B4l 524 4498 3291 3497 TCI7 667 298 L0 2704 71 1047
TCR 4862 2874 785 8622 7007 7006 TCI8 4805 4996 5026 6813 6343 8639
TCY 1788 805 366 5048 2233 4031 TCI9 7605 7705 5812 9125 8710 9005
T @ 560 209 4456 2492 4031

Ngudn* Tng hop tir bdo cdo tdng két thiec hién Chuong trinh cia Ban chi dao Trung wong va Ban chi dao tinh

Hoa Binh giai doan 2011- 2014
néng thén méi; (i) Chua co quy dinh cu thé vé co
ché hé trg diu tu va quan Iy dAu tu trong xdy dung
x3 ndng thén méi (dic biét 1 ddi véi cac cong trinh
xdy dung do Nha mrdc va nhan dén cling lam, nhan
dan thue hign); (iii) Quy hoach xiy dyng ndng thén
méi d3 duge phé duyét nhung trong qua trinh trién
khai thure hién quan 1y quy hoach con khé khan; (iv)
Vin ban hurémg din ban hanh chim @2 gdy ling ting
cho c4n bd xd hojfic cham trd trong diéu hanh thic
hién Chuong trinh; (v) Co ché 1dng ghép cic nguén
Iy tir cée chuong trinh, dir 4n chua 16 rang va chua
quan tam t6i dac thi irng dia phwong.

3.2, Nhém cdc diéu kign vé ngudn luc

Nguon lyc tdi chinh

_Hang nim, nguén vén thuc hién Chuong trinh
vén duge huy dong tir bon nguon co ban. Tuy nhién,
quy mo huy dfng nguon luc giita cdc nam khong n
dinh, co cau cac ng'uon luc huy ddng ch\.ra dat muc
tiéu d& ra. Xét vé co cdu ngudn luc, nguon huy déng
tir ngén sach nha nudc (NSNN) va tir doanh nghigp
dat thap 50 v6i mue tiéu d8 ra. Ngudn vbn tin dung
va huy dong tirdén cu co ty 18 huy dong dat cao hon
50 v myc tiéu & ra. Ngudn vin tin dung chiém ty
1¢ cao nhat cao hon so vm muyc tiéu (30%) Thire
trang co cAu huy déng vén nay ciing twong déng véi
tinh trang chung cla ca nwdc (Hinh 2).

Ning lwc di ngid can bé

Viéc td chirc cic 16p dao tao, bdi dudng cho cin
bé lam cong tac xay dyng ndng than mén & céc cap;

Céc 1op dao tao, bdi dudng can bd tham gia thuc
hidn xdy dung néng thdn méi cép huyén, thinh phé
va lanh dao Ban Chi dao, Ban quin 1y chp xi dugc
thuc hién hang n&m. Tuy nhién, theo két qua nghlen
ctru ctia Nguyén Thi Hoa (2013) va két qua didu tra
thyc dia cia Nguyen Th1 Hoa (2014) cho thay cac
khoa tap huan chii yéu tip trung vao phd bidn,
huéng din v& hé théng van ban chinh sach thiéu di
cac nd1 dung tap trung nang cao nang luc cta can b
d4p tmg yéu ciu thue hién Chuong trinh, Chinh vi
vay nang lue 461 ngi can bd thuc hign Chuong trinh
yeu kém bidu higncu thé mét sb dlem nhar: (i) Can
b co s con chua hidu ddy du vé phuong phép t&
chirc, cich 1im x3y dung néng thon mén, cic chinh
sach coa nha nude trong vige xdy dimg ndng thén
mdi; (iiy Quy hoach néng thoén maéi mang tinh tong
thé, can bd xa chua quen va chua cé kinh nghiém
nén khong biét cach 1am nén phai thué tr vén;
Niing lire t6 chitc trién khai thue hién céa cén bo cip
x3 han ché din den thuc hién nhiéu néi dung chua
dung v cac yéu chu dé ra cda chuong trinh.

3.3. Nhom cic ditu kién vé 15 chizc thec hign

Thir nhdt, vé hé thing bd mady didu hank thuc
hién Chuong trinh

T chirc by may quan Iy va chi dao thyc hién
Chuong trinh tir tinh dén oo 59 tiép tye duoc cang
¢0 va kién toan, co phan céng, phan nhlg{n cu thé
cho cac thanh vién Ban Chi dao; ¢é quy ché 16 chic
hoat dong, c6 b phan chuyén mdn, thalp muy, gitp
viéc cho Ban Chi dao; Vin phong diéu phdi tinh
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Hinh 2: Co céu vén huy dong theo ngudn vbn nim 2014

| 58.14

Héa Binh

®NSNN hd trgtruc uép  ® Von long ghép

®NS dja phuong @ Tin dung

Ca nuée

« Dan cu

= Doanh nghiép

Nguon: Tong hgp tit bio cio tong két cia Ban chi dao tinh Hoa Binh giai doan 2011- 2014

timg budc thye hién tot cong tac tham muu gitp
viéc cho Ban Chi dao 800 tinh. Déi véi b phan
gitp vige Ban Chi dgo xdy dyng nong thén méi cap
huyén va cip xa hién dang tiép tuc duoc b tri kién
toan. Tuy nhién, bo may giip viée Ban chi dao cac
cdp chua dugc kién toan td chitc theo huémg hé
thong va chuyén nghiép nén higu qua cong téc tham
muu con han ché. Dic biét, cip huyén va xa chua c6
can b chuyén trich nén da anh hudng khong nho
dén theo doi Chutmg trinh,

Thir hai, vé céng tac theo déi va danh gid thuc
hign Chieong trinh

Véi nhén thirc ludn coi xay dung néng thén mai
la nhiém vu chinh trj trong tdm nén cong tac kiém
tra, gidm sat tinh hinh thuc hién Chuong trinh luén
duge quan tim. Tuy nhién viéc theo doi tién dé trién
khai b tiéu chi dugc chii trong song chua duge lwu
trir bai ban va chuyén nghiép. Hé théng theo dai
danh gid theo két qua chua co, hién nay méi duy tri
che 49 béo cao theo qui dinh chura xudt phat tir nhu
cau can theo ddi ciia cic X3 Viée dénh gia thye hién
Chuong trinh méi dimg ¢ mirc d6 xem két qua dat
duge nhur thé ndo, chua danh gid duoc tic dong cia
Chuong trinh.

3. 4 Nhom diéu kign vé h¢ théng cong cu qudn
W cdp xi

Hoa Binh la tinh diu tién thé ché vide lap, thue
hi¢n va theo doi ké hoach ctia xi. Ngay 15/6/2010
Uy ban Nhin dén tinh Hoa Binh a3 ban hanh Quyét

dinh 6 10/2010/QB-UBND vé viée lap, thue hign
va theo déi ké hoach cia xa, phutmg va thi trén (goi
1a xa) trén dia ban tinh Héa Binh. Tir d6 dén nay
toan tinh I3p ké hoach phit trién kinh té xi hoi cap
xa theo phuong phap méi ¢6 su tham gia va gan ket
v6i nguon luc. Cén bg cdc xd tryc tiép lap ké hoach
theo phuong phap nay dé cho rang né thye sy thiét
thuce trong xay dung ndng thén mdi vi da thudn lgi
hon trong huy dgng déng gép cua ngudi dan. Doi
véi céc xa da dugc hd tro tir céc dy 4n dbi mdi cdng
téc 13p ké hoach pht trién kinh té xa hoi hang nim
cap xa déu cho rang ¢ m0| quan hé chit ché gilra
ké hoach phét trién kinh té xa hoi lap theo phuong
phap méi va Bé an xay dung ndng thén méi. Theo
két qua nghién ciu thuc dia (Vi Cuong, 2013;
Nguyén Thi Hoa, 2014), tuy d lap ké hoach phit
trién kinh té xa héi theo phuong phip méi nhumg
day la ban ke hoach hang nim nén chua dap u’ng
duoc yéu ciu ké hoach xa 1a mét cong cu dé diéu
hanh thyc hién Churmg trinh. Do d6, thoi gian Im
bén canh vigc duy tri doi mm lap ké hoach phat trién
kinh té xa hoi hing nam cip xi Hoa Binh uu tién tdp
trung dbi méi lap ké hoach phat trién kinh té X3 hi
trung han- Ké hoach 5 nim.

Nhur viy, qua két qua phan tich thuc trang céc
dleu kién thue hién Chuong trinh muc tiéu quoc gia
ve xdy dung néng thén mdi tai Hoéa Binh cho thay
vé co ban tinh dico dy du ca bén diéu kién. Tuy
nhién, trong mdi diéu kién déu boce 16 nhimg diem
bt cp va déi chiéu voi két qua dénh gia chung cia
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Ban chi dao Trung wong thyc hién Chwong trinh
{B6 Nong nghiép va Phat trién Noéng thén, 2014)
day ciing la nhimg vin de céc tinh khdc (ch yéu tip
trung véo cac nhém diéu kién vé thé ché, ngudn iuc
va td chirc thye hién) dang phai dbi mat. Riéng déi
v6i didu kién hé thong cong cu quan ly cap %3, hién
nay nhiéu dia phuong chua thuc hign 46i méi cong
tac 13p ké hoach phat trién kinh té x3 héi nén ¢én bd
sung, trong d6 nhén manh abi méi cdng tic lip ké
hoach phit trién kinh 1 x3 héi cip xa hang nam va
5 pam.

4. Kién nghi giai phap hoan thign cic didu kién
co ban thire hign thanb cdng Chirong trinh Myc
tiéu quc"n: gia vé xdy dyng ndng thén méi

4.1, Déi véi nhém diéu kign thé ché

4.1.1. Xy dumg b3 tiéu chi qudc gia cy thé, linh
hoat phit hop ddc thiz theo ving mién

B& tiéu chi quéc gia véi 19 ticy chi nhw hign nay
12 hop 1 vi ddm béo dat duge muc tiéu cia Chrong
trinh. Tuy nhién, dé dat yéu chu linh hoat, bd tiéu chi
nén chia thanh hai nhém: Nhém tiéu chi cimg (Quy
hoach; Thu nhidp; HS nghéo; Gido duc; Y té; He
théng 16 chirc chinh trj x4 hdi viing manh va An
ninh, trit te x4 hdi) qui dinh dp dung trén pham vi
ca nudc, cic dia phuong phdi dat méi dugc cong
nhin xa dat chuan quoc gia vé ndng thén mdi; va
Nhém tiu chi mém gom céc tiéu chi con lai duac
xdc dinh phi hop voi ditu kién dic thi coa ving
mién va khong duy nhét mdt chuén Cu thé, cac dia
phuong cd diéu kién phat trién kinh té xd hdi nhu
Bong bing séng Hong, Dong Nam B& nén xic dinh
chuan cao hon mitc chung cé nuéc. Ving Trung du
mién nai phia Bic, Tay Nguyen va dcmg béng song
Ciru Long c6 diéu kign phat trién kinh & xa hoi kho
Khdn nén xac dinh chuén thip hon so véi mixe chung
ca nudce. Céc vimg con lai xdc dinh chudn bing mirc
chung ¢4 nuge.

Hodn thién b tiéu chi dam bao tinh cu thé trong
mdi tidu chi. Cy thé, céc tiéu chi thudc nhém tidu chi
kinh & cin dwoc cu thé hoa nhr c4c tidu chi trong
nhém co s& ha ting kinh 6 va co s& ha thng xa boi
hién nay. Do d6, vi€c ra sodt toan b tiéu chi 12 cin
thiét nhim phat hién nhimg tiéu chi chua phit hop
ciing nhu tinh déy i vé ndi dung trong timg tiéu chi
d& kip thii chinh stra 2n tidu chi cling didu chinh ndi
dung tiéu chi sat véi muc tidu chuong trinh, tao diéu
kién thufn lgi cho dia phuong ap dung.

4.1.2. Co che chinh sdch thiec hién Chuong trink
dap ing yéu cdu ddy &6, kip théi va cb tinh hiéu lee
cao

Céc viin ban hwdng din thyc hién tiéu chi phai
duge ban hanh dng thi voi quyét dinh 4p dung bo

tiéu chi méi. Vi co ché chinh séch truc tiép lién
quan dén nguon lue, t3p trung: {1 Xay dung vi ban
hanh co ché 1dng ghép nguén lye & giai quyét “pit
thit” trong st dung ngu&n luc ¢ cac dia pbuong theo
hiréng 16 rang va quan tam dén dic thu timg dia
phuong. Viéc 1dng ghép theo nguyén tic: ddm bao
muyc tiéu cia timg chuong trinh/du an va tinh hiéu
qua cia viéc 18ng ghép; viée ldng ghép phai dam
bao cdng khai, minh bach va quyén gidm sat cla cac
bén lién quan; 2) Hoan thién chinh sich tin dung
phuc v phat trién néng nghiép theo huéng déng b
véi cic chinh sich phét trign néng ngluep, ndng
thon khic d& doanh nghiép va ngudi dan tiép cin
thuin lgi véi ngudn vin phat trién quan trong nay.
Pic bigt cha trong dén ning cao chit lugng hoat
dong cuia cac m chm: tin dung va tang cudmg nhu
chu thye sy vé von nhét 13 nhu chu vén cia cic hd
ndng dén, doanh nghiép; (3) Ban hanh méi cic co
ché chinh sach huy déng ngudn luc dhu tr xdy dung
giao théng ndng thon theo hudng nha nuée hd tro,
doanh nghiép va nhan dan dong gop ngudn lyc va tr
t8 chic; Lap va co ché hoat dong, st dung Qui xay
dung néng thén méi & cac dia phwong nhim huy
dgng 181 da ngudn ee ngodi ngén sich nha nude.

4.2, Déi véi nhom didu kign vé nguin luc

4.2.1. Vide huy d6ng va sk dung ngudn tai chinh
ddm bdo dap img cdc yéu cdu hidu qud, hop b,
minh bach vd bén viing

Yéu cu hiéu qui thé hién: (1) Pam bao huy déng
di ngudn Iy tai chinh dé thyc hién Chwong trinh
theo bé tidu chi quéc gia, ning cao nang luc cho dbi
ngil can bg chi dao, thuc hién chuong trinh (ddc biét
14 d6i ngil can bd x:a"lp co s&) va van hanh b may
digu hinh ciing nhw kinh phi thyc hién theo ddi,
danh gid Chwong irinh; (2) Bam bao ngudn ngan
sdch nha nude da cam két voi dia phuong phai dirge
bé tri dhy di va kip thoi dé thye hién Chueng trinh
ding tién 46. Yéu cdu minh bach thé hién & giai
trinh nguén e duge sir dung vao ddu va nhim muc
dich gi cho tit ci cdc bén lién quan thyc hién
Chuong trinh. Diéu ndy chi ¢o thé giai quyét duge
bing mét cng cu quan 1y 1ap ké hoach, theo dai va
dénh gid theo kéf qua.

Yeu cdu bén vimg thé hign: Tlep tuc huy ddng
ngudn lyc i chinh tir bén ngudn chinh nhu hién
nay. Tey nhién, d& ddm bao ngudn vén dn dinh lau
dai cn quan triét quan diém gidm ngudn ngan sich
nha nuée va ting huy ddng tix cic ngudn tin dung va
dong gop cua dan.

Yéu céu hep ly thé hién: (1) Xéc dinh ngudn ngin
sach nha nuée ¢6 tinh chit “mdi” va chi sir dung vio
mot sb trudmg hop. Cu thé ngéin sach nha nugc tip
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trung wv 1ién diu tr xay dung cac cong trinh lién
quan fry¢ ncp dén phat {rién san xudt & cic ving
mién c6 diu kién kinh t& cvc ky kho khan Dio tao
ning cao ning luc can bg chi dao, tmén khai thuc
hién Chuong trinh; Van hinh bd mdy thuc hién,
diéu hinh Chuong trinh; Khen thuéng cic dia
phuang séng tao, chu déng trién khai Chyong trinh
dat ket qua tét; (2) Ty 1¢ huy ddng nguén vén theo
co chu linh hoat va khong ap dyng duy nhat mét ty
1é cho tht ca cac dia phuong. Xudt phat tir thuc trang
huy dong vén thdi gian qua cho thiy, ngudn huy
dong tir vén tin dung va huy déng dong gop cua dan
vé co ban vugt mirc ké hoach, trong khi ngudn vén
fr ngén sich khong du nhu cam két nén ty 1§ huy
déng theo cor chu nén duge quy dinh nhur Bang 2
(Nguyén Thi Hoa, 2014).

4.2.2. Péo tgo dpi nghi can bg co ndng lyc ddp
wng yéu cdu chi dgo, thuc hién Chuong trink

Thiz nhdi, xéc dink nhém cén b3 vd yéu cdu vé
ning lyc 26i voi timg nhém cin b thyc hién
Chieong trink

Lign quan dén thye hidgn Chuong trinh, cé hai
nhém cén bd chn dio tao nang cao nang lyc. Nhém
1 12 nhom cén bd chi dao Inen khay chuong trinh
xéy dung nong thon mdi, gbm co can b cap trung
uong, can b§ cap tinh va can b cip huyén, Nhom 2
12 nhém cén b trye tidp tnén khai thyc hién chuong

Bang 2: B¢ xudit 1y 1§ huy ding

trinh xdy dyng nong thén méi, gdm cb cac cin b)
xay dung nong thon mdi & cip xa (can bf xa va cén
bd thon). Bé thue hién nhiém vy cia minh, céc cin
bd nay doi hoi phai ¢ nang luc ca nhin nhw sau: (1)
Nhan thire: C4 nhan c6 higu biét tét v& chu truong
chinh sach, co ché, 16 chirc bd may va cach thire
trién khai xdy dumg ndng thén méi. Hiéu bidt tbt
nghia 1 phai biét chwong trinh xay dung ndng thon
mdi, thyc su hidu durgc tinh thén cbt 15i cia chuang
trinh x4y dung ndng thén méi va hiéu ding chite
nang/nhi¢gm vy cia minh trong chuong trinh xiy
dung néng thon mm (i1) Ky nang: Cé nhén cin co
nhitng k¥ nang cin thiét d& thwe hién chir
néing/nhiém vy cla minh trong chuong trinh xay
dyng néng thén méi; (iii) Thai d6: Ca nhén chi
ddng, ty tin vén dyng nhimg k¥ ning di cé dé thye
hién ding chirc ning/nhi¢m vu trong xay dyng ndng
thén moi & dia phuong (Nguy&n Thi Hoa, 2013).
Thu hai, xde dinh npi dung ddo tao ddp lmg [
Yéu céu niing hec theo cdc nhém dsi fuomg cdn b
Xudt phat tir yéu cau vé ning lwc d3 xac dinh trén
ddy, ndi dung dao tao phai dam bao: (1) gitp ho nhdn
thite ding vé chu truoong va tinh than ciia Chucmg
trink; {ii) trang bi cho ho nhimg k¥ ning co ban nht
dé co thé thuc hiégn nhiém vu cda minh trong
Chuong trinh; (iii) ho fu tin, lam chii cac k§ néng co
ban d3 duoc trang bi vao cong vige thue té & dia

ngudn vén thye hi¢n Chirong trinh

Ty 1§ huy djng theo co chu

Pidu kign 4p dung

Ty 1¢ huy dgng qui dinh nhr hign nay theo co céu 4- 3-
2-1 (40% tir ngan sach ahd nudc, trong 46 17% tuc
uep tir Chuong trinh néng thdn mén, 23 % tir 1ong ghép
cac Chuong trinh, dir an khae; 30% ol tin dung; 20% tir
doanh nghigp, HTX va 10% tir ofng déng dan cu).

Bz phuong ¢6 didu kién phat tnén kinh t kho khin
{diéu kién tw nhién khong thudn lgd, thu nhap nguéi din
con thép, cic doanh nghiép chua phat trién).

Ty 18 huy dong theo co cén 3,5-3,5-2- | (35% tirngn
séch nha meéce, trong d6 12% tryee tiép tir Chuong trinh
ndng thon méi, 23 % o Jong ghép cic Chuong trinh,
du in khic; 35% tir tin dung, 20% fir doanh nghiép,
HTX v 10% tir cong ddng dan cu). Viée diéu chinh ty
1é dam bao giam ngudn bé tro mre Gép tr ngan sich
nha nuc va chil trong sir dung vén tin dyng.

Bia phuong b diéu kién phét irién kinh té tuong aéi
thuan loi (diéu kién ny nhién thuan loi, thu nhap nguoi
dén mire kh, 6 nhiéu doanh nghiép hogt dgng kinh
doanh higu qui) nén nhu chu vé vén phét trién cia
ngudi din ciing nhur doanh nghiép 16n va vén tin dung
s& d4p g tét nhu chu ndy.

Ty 18 huy d4ng theo co cdu 3-3,5-2-1,5 (30% tir ngdn
séch nha nudc, trong d6 7% truc tiép tir Chuong trinh
ndng thon méi, 23 % tr 1ong ghép cic Chuong trinh,
dy 4n khac; 3,5% tir tin dung; 20% fir doanh nghigp,
HTX vi 1,5% tir cdng déng dan cu). Vie didu chinh ty
Ié dam bao giam ngudn hé o e tiép tir ngéin sich
nha nude va chii trong sir dung vén tin dung vé ting
vén d6ng pop coa dan

Bia phuong c6 diéu kién thudn Igi phat trién kinh té
(didu lién tr nhién thudn lgi, thn nhip ngusi dén cao,
¢6 nhiéu doanh nghiép hoat dong kinh doanh higu qué)
nén nhu ciu vé vén phit trién ciia ngudn dan cling nhu
doanh nghiép Iém va vén tin dyng s& ddp img 1ot nbu
cu niy, Kha ning déng gop cla din cao.
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phueng. Véi muc dich 1ap trung nang cao ning luc
cho ddi ngfi can b6 truc tiép thue hién Chuong trinh
(cén bé cdp xd), ndi dung ddo tzo gbm co: Vin dé
chung vé néng thdn méi v4 kinh nghiém xay dung
ndng thén mdi; Cac van ban chinh sich va qui dinh
trong xay du'ug nong thén mdi; Ky ning tmyen
thong; Lap ké hoach cé sy tham gia va gin kér véi
ngudn luc; Theo doi va danh gia 6 su tham gia; va
Quan Iy tai chinh cdng. Trong do, hai noi dung dau
tién nhim ndng cao hiéu biél ciia cén b chip xa v
Chuong trinh. Bén ndi dung con lai nhim ning cao
k¥ nding va thai 80 ciia edn bd cdp x4 trong thuc hién
Chuong trinh. Tuy nhién, déi véi cin bé thén khong
yéu cdu cao vé ning luc quén 1 tii chinh cdng nén
bé qua ndi dung nay.

Thir ba, liea chon cdch thite va phuong phdp hop
Iy ddm bde déo tao boi dudng can b bén vimg

Khung chuong trinh dao tao can duge xay dung
béi mét 16 chirc co nang luc ve chuyén mén lién
quan dén cac ndi dung d8 xudt ¢ trén, dp dung
phuong phap tap hudn tich cuc- tap huin cé sit tham
gia cita ngudi hoc/ly nguén hec lam trung tam. Tuy
nhién, phuong phap nay s& phat huy tic dung nhét
néu nhir duge két bp déng théi véi cac phuong
phip khac nhw: thuyét trinh, dong ndo, thio lusn
nhém, dic bigt thyc hanh va md phong. Ngoai ra,
mét sé chuyén ¢é nang cao ky néng, nén duoc t6
chire két bop tip hun 1y thuyét véi hink thic “cAm
tay chi viéc” " dé giup hoc vién van dung tét hon cac
k¥ nang dugc trang bi, tir d6 gitp he tir tin hon trong
cbng viée thyc té De cong téc dao tao bén vimg, cac
ndi dung dao tac cén duge dua vao chuong irinh dao
tao bdi dudng can b & cac trudng Chinh tr1 cua
Tink/Thanh phé. Tuy nhién, dé gidng vién ed thé
thire hign d4o tao dudi hinh thirc “cém tay chi vigc”,
¢6 ké hoach bdi dudmg néng cao néng luc cho chinh
déi ngii giang vién nay.

4.3. DBi voi nhom dibu hign 6 chike thire hign

4.3.1. Hoan thién mé hinh 6 chirc b mdy theo
huimg chuyén trach chuyén nghi¢p

Dbi v6i 16 chic tham mu, didu phéi chp tinh,
nén thanh I13p Van phong Diéu phéi (hoic 12 Ban
Bi¢u phéi) Chuong trinh tinh, la co quan dée lip,
chuycn trach, dac biét 1a thuc hién chic ning “Diéu
phm va truc tlep tham muu cho Uy ban Nhan dan
cdp tinh; vé blcn ché nén bb tri du c4c vi tri cha bd
khung co ban 141 thidu ciia mot td chirc va didu déng
thém mot sb cin bd ¢ céc 4, nganh lién quan lam
viéc chuyén trach do Uy ban Nhin dan cép tinh b6
tri  trong tong bién ché cong chirc du'cc co quan cé
thém quyen glao; dabi véai cong chirc chp phong cua
cdc So, nganh cir dén lam viéc chuyén trach. Déi

véi cip buyén, thanh 3p “Van phong Didu phdi”
hodc “Ban Diéu phdi” Chuong trinh cip huyén do
Phé Chu tich Uy ban Nhin dan chp buyén lim
Chanh Vin phong hojc Trudng ban; b tri cic Pho
chédnh Vin phong (Phé ban) trong d6 ¢6 mdt Pho
chanh Vin phong chuyén trach (him Truéng phong
cap huyén). Van phong Diéu phéi dugc didu dong,
tuycn chon cén b cb ning luc, tam huyct trach
nhiém tir cic phong, ban chuyén mén cap’huygn vé
1am viée chuyén trich. Doi véi cap xi bo tri cong
chitc chuyén trach cip x3) phai 12 Iyc luong chuyén
trach, hoat déng chuyén nghiép, én dinh, c6 ning
lue, kinh nghiém, tim huyét dé theo doi, tong hop
Chuong trinh.

4.3.2. Thuc hién theo doi va danh gid theo két
qué dii vii chirong trink muc tiéu qudc gia vé xdy
dung nong thén méi

Theo ddi va danh gia cin dwgc xdc dinh 1a cong
téc khong thé thiéu trong thuc hién Chuong teinh.
Hé théng theo d6i, danh gid duge xAy dung phai
dam bdo cie yéu chu sau: chis trong dénh gia két qua
va tac dong cha chwrong trinh; Két qua danh gia thuc
én Chuong trinh cin duge gin voi két qua cong
viée clia ¢ nhin va cic o' Guan, don vi chiu trach
nhiém thuc hign; Viée tiép cin thong tin phai d&
dang déi véi tht ca nhiing ai quan tam dén qua trinh
thue hién va két qua ciia Chuong trinh

Dé theo di va danh g4 Chuong trinh theo Kkét
qua, truéc tién cén xiy dung khung va b chi 56 (chi
36 két qua). Tlep d6, nhim dém bio thu thip thong
tin nhit quan can thiét ké hé théng bicu mau théng
nhét rir trung wong dén dia phuong. BG chi 6 va hé
lhong bidu mAu phai duge thiét ké don gian va dam
bao cb thé thu thip dwgc cd & cdc huydn, xd ving
sdu ving xa. Trén co s& hé théng co so dir liéu va
théng tin trge tuyén cha Chuong trinh d3 dugc xay
dung truge day, tiép tuc trién khai dam béo thong tin
duge cap nhat va cong khai cho moi d6i freng quan
tam. P& lam duge didu d6, toin bd hé théng co 5o
dir lidu theo doi danh gia thu thap duoc phai dugc
dua Ién website va duge cdp nhat béng mét ph?m
mém quan 1y théng nhit todn quéc cho phép truy
cap dé dang. Bén canh thu thap théng tin phuc vu
cho theo doi dénh pia, hoat dgng danh gid Chuong
trinh duge thye hidn & nhuéu chp nhumg thay déi
theo co ché két hop danh gi4 ndi bo- tu danh gid va
danh gi4 doc 1p- bing cac co quan bén ngoai dé
ting cudmg tinh khach quan va tin cy cia thong tin
theo dai va dénh gia, trén co 50 do kip thoi didu
chinh nhimg bit cip wong qua trinh thwe hién
Chuong trinh,

Qua trinh thyc hién theo d&i danh gia theo két qua
duge hién theo 19 trinh: sau khi x4y dung b6 chi s6 va
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h¢ thong biéu mAu, tién hanh thi dxem & dia phuong
¢6 didu kién khac nhau nham diic két kinh nghigm,
sau do mai trién khai trén dién tong. Song song vai
viée thi diém, tiép tuc hoan thién va néng cap hé
théng dir lidu trén cic website trung uong va dia
phu’cmg L§ trinh nay cin phai dugce xdy dlmg cu thé,
chi tiét va tham van cic bén lign quan. D& lam dugc
diéu nay 46i hoi mét ngudn lrc rit 16n va chéc chin
sir dung ngudn luc h3 tro tir ngan séch nha mrée.

4.4. Hoin thign hé thing ké hoach cip xd v déi
méi cng tic Igp ké hoach cdp xa

Thie nhdt, ba sung ké hoach trung han - ké hoach
3 ndm ldm c&u ndi gika qur hoach va ké hoack hing
nim & cdp xd

Xiy dung ké hoach trung han lim chu ndi giita
Quy hoach xay dyng uéng thén méi va ké hoach
phét trién kinh té x3 hoi hang nam cép x4 1a rit cin
thiét vi cho phép ting thém tinh dinh hudng chién
luge cho ké hoach hang nidm, di‘)ng théi vach ra mot
16 trinh 5 rang cic giai doan dé xi phe"m déu thanh
m{t x& ndng thoén méi hoan chinh theo ding Quy
hoach. Tuy nhién, thuc # khéng yéu chiu cac X3 phal
xdy dung thém ke hoach 5 nim ma thuc chét chi cin
hudmg din chi tiét cu thé d& DE an xiy dung néng
|hon méi c6 thé tro thanh mdt vén ban cb y nghia
gmng nhu ké hoach 5 nim. Viéc chuyén Dé an
thanh ké hoach 5 nam cé nghia 1a cac xa khdng chi

Ghi chii:

xdy dyng D an mét 14n 1 xong, ma m3i Dé 4n s¢
cé théi han trién khai thue hiéu trong 5 nim. Sau
mbi chu ky 5 ndm, cic xd can dinh gid lai nhu-ng
cong viée da lam dugc aé xdy dyng Bé 4n méi cho
5 niim sau. C6 nhu vay thi I9 trinh xdy dimg néng
thén moé1 méi duge theo doi, danh gia thuang xuyén
va tinh hudng dich cia Chuong trinh méi duge dim
bao trong sudt qué trinh trién khai.

Thir hai, d6i méi ldp ké hoach cap xd theo két
qua, huy dong sir tham gia va géin két vér nguon hec

Viéc Lip ké hoach theo két qué di héi cac xa phai
xic dinh muc tiéu wu tién trén co 3¢ phin tich kho
khin vmmg méc cﬁn gidi quyet va bign phép cin
thyc hién dé giai quyet vuong méc d6. Bén canh 6,
lap ké hoach c6 s tham gia rdng rai cila tAt cd cée
thanh phin kinh t€ va ngudi dan khién cho ngudi
dén nhén thirc rd dugc vai tro 1& “ngwdd chit s¢ hin”
va tréch nhiém cia minh véi sy phét trién va thay
dbi bo mit ndng thén tai noi ho sinh sbng, diéu niy
phd hop véi tu tuong cbt 16i, xuyén subt trong
Chuwong trinh. Mit khac, 1ap ké hoach c6 sir tham
gia la phuong tign dé huy dong ngudn dong gop, dic
biét 1 céc ngudn ngodi ngan sach vi cée bén tham
gia nhin thiy nhu cu, nguyén vong clia minh dugc
phan 4nh trong ban ké hoach d6 nen he tich cuc va
tu nguyén tham gia doéng gop nguon Twe dé thye
hién n6.0

1. 19 tiéu chi qudc gia v& ndng thén mdéi: TCI: Quy hoach va thyc hién quy hoach; TC2: Giao théng; TC3: Thity lgi,

TC4; Dign; TCS: Truéng hoc: TC

‘o s& vt chdt vi

n héa; TC7: Cho ndng thon; TC8: Buu dién; TCY: Nhi &

dan cu; TC10: Thu nhip; TC11: H§ nghéo, TC12: Co céu lao ddng; TC13: Hinh thirc t§ chirc sin xudit; TC14:

Gido duc: TC15: Y té: TC16: Vin héa: TC17: M8 trur
TC19: An ninh, trit te x@ hoi.
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