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SU TIEN HOA TRONG CHINH SACH VIET NAM CUA AUSTRALIA
(tir sau 1945)

D5 Thi Hanh
Trudng Pai hoc Khoa hoc X3 héi & Nhan van, PHQG-HCM

TOM TAT: Quan hé giita Viét Nam va Australia ngay cang thé hién tinh loi ich, xudt phdt tir nhu
cau va kha nang ctia cd hai phia. Cing nam trong long chdo Thdi Binh Duwong, tiém ndng tot dep ciia
moi quan hé nay con rat lom trong mét thé giéi dang gia tang tinh héi nhdp, lién két khu viee va quoc té.

Dé méi quan hé thuc sw mang tinh loi ich, phdt huy dwoc cao nhdt tiém ndng ciia cd hai phia phu
thuéc vao nhiéu nhan 16, trong do, viéc nhin nhdn va ddnh gid toan dién mot cdch khoa hoc tién trinh
lich sir quan hé la hét sirc can thiét.

Chinh sdch Viét Nam ciia Australia dwoc bdt ddu tir bao gio, trdi qua nhitng ching dicong lich sie
I6n nao va theo dd, cé qud trinh tién héa ra sao..., dé 1a ngi dung chinh ciia bai viét ndy. Chinh sdch
ciia Viét Nam doi v6i Australia phai bit ddu tir viéc danh gid ding chinh sdch ciia Australia déi véi Viét
Nam, tir nhdn thirc dﬁy i vé vi thé dén nhitng loi ich va cdch thirc dé khai thdc lgi ich ma Viét Nam cé
thé tim dwoc trong quan hé véi quoc gia I6n nhdt vimg Nam Thdi Binh Dwong nay...

Tir khoa: Australia; quan hé Viét Nam — Australia; chinh sdch Viét Nam cia Australia; lich su

Australia.

1. Chinh sach Viét Nam cua Australia -
Nhiing ¢4t mdc chinh

C6 nhiing 1y do dé Australia hau nhu khong c6
bét ky nhan thirc, sy quan tdm hay dinh liu nao
dén Viét Nam ké tir khi Lién bang dugc thanh lap
(1901) cho dén dau thap nién 60, thé ky XX.
Thir nhat, cin phai dé cap dén mdi quan hé lanh
nhat, nghi ky ctia Australia voi chau A néi chung
sudt mot thoi ky dai. Cho dén trudc khi dugc
nguoi Ha lan khdm pha ra (1606), luc dia
Australia trong vai chuc ngan ndm chi cé nhiing
b6 lac thé dan duoc cho 1a ¢6 nguén géc Nam A/
Dbong Nam A cu trd. Bude ngodt lich su dugc
danh du bang ngay 26/1/1788, khi nam chiéc tau
do thuyén trréng Athur Phillip

Bit déu tir mgt nhégn thirc mo hé, xa la:chi
huy chd hon 1000 nguoi Anh da tring, chu
yéu 12 th nhén, dé bo 1én lyc dia, dat nhitng
tién dé ddu tién cho sy ra doi cia mot quic gia
clia ngudi chdu Au nam lién ké chau A - tao ra
hoan canh dwa dén cam giac kho xtr, xa la cua
nhimg nguoi da tring & luc dia nay véi céc
qudc gia — dan toc da mau ¢ chau A mot thoi
ky lau dai sau d6, hinh thanh m¢t nghich 1y ma
sau ndy ngudi Australia didn dat bing khai
niém vé “tinh ludng phdn vé ban sdc”(the
dilemma of identity) dan téc/quéc gia cua ho
trong quan hé v&i chdu A. Khéi dau cho su
xut hién cam gidc xa la, khé xtr va dén di d&én

su canh gidc, thi ghét ngudi chau A 1a nhitng
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su kién dién ra trong thoi ky vang duoc tim thdy
(1851) & luc dia nay va phit trién trong bdi canh
cua cudc van dong thanh 1ap Lién bang Australia
vao nhitng thap nién cudi thé ky 19. “Con sot
vang” da 16i cudn khong chi nguoi da tring ma ca
dong ngudi déng dao tir chdu A — chi yéu la
ngudi Trung Hoa dén cac khu khai thic vang &
Victory va New South Wales. Canh tranh v& gid
ca suc lao dong tai cac khu dao vang (lao dong
ngudi Hoa ludn duge chi wu tién thué vi ho chip
nhan thit lao thap hon nhiéu so véi cic lao dong
da tréng) ciing véi nhitng khac biét vé& chung toc -
vin héa giita hai cong ddng da tring — da vang
nay da dua dén nhiing cudc dung do, tham chi din
dén bao dong, tham st giita ho. Tlr ddy dan hinh
thanh tdm 1y dc cam, thu ghét, lo so cua tuyét dai
da sb cu dan da tring dbi voi nguoi Trung Hoa va
van dé chdng lao dong da mau — Trung Hoa da
can du vao tién trinh chinh tri ca lich st luc dia
Australia trong thoi ky hinh thanh va chin mudi
nhén t6 cho cudc van dong thanh lap Lién bang
doc 1ap. Hau hét cu dan da tring da dong long cho
muc tiéu xay dung Lién bang twong lai tré thanh
moét qubc gia chi danh cho cong ddéng ngudi Anh
va ho da tiép tuc duy tri, nudi dudng nhitng xiic
cam x4u v& nhitng ngudi chiu A ling giéng bing
chinh sich “Nudc Uc trang”(The White Australia
Policy) rat ndi tiéng sau nay.

Mot khia canh khdc @& 1am rd hon sy 4c cam,
nghi ky, phong ngira ctia Australia di voi chau A
tir khi Lién bang ra doi, d6 1a nhan thirc ctia quéc
gia nay vé phuong dién an ninh - phong thi.
Australia 13 mot dit nudc véi dic thi dia ly c6
mot khong hai trén thé gidi - mot quoc gia chiém
ca mét luc dia rdng hon 7,6 triéu km2, bo bién dai

hon 36 ngan km2, déan sd it - tuyét dai 1a nguoi da

trang gbc chau Au ngay ca tinh dén thoi diém
hién nay (khodng 22 tri¢u, nim 2011) song tap
trung chu yéu & phan phia déng cia luc dia,
con phan phia tiy, noi tiép gidp véi cic ving
lanh thé va cu dan dong dic Pong Nam
A/chau A hiu nhu bo tréng hodc dan cu thua
thét. Nhan thirc vé& an ninh, phong thu cia ca
dan chiing va céc chinh phu Australia sudt mot
thoi ky dai tir khi Lién bang ra doi duoc dua
trén dic thi vé dia 1y, vé chung tdc — vén hda
két hop voi méi dc cam, nghi ky, so hai trudc
cong ddng quéc gia — dan toc chau A ldng
giéng dong diic v6i nhitng khéc biét qué 16n vé
van héa, chung tdc...v6i Australia. Trén co so
nay, da ton tai pho bién cdi quan niém rang:
Australia khong thé tu phong thu dugc va tét
yéu phai trong chd vao sy bao ho cua céc thé
luc bén ngoai gan giii voi Australia vé ching
toc/van héa/lich stt. Tém lai, trong lic vé dia
1y, luc dia Australia thuc té ndm & Thdi binh
duong, rit gan giii v6i khu vuc lang giéng
chau A (néu so véi My ciing 1a mot qudc gia
Thai binh duong song lai nim xa tit bo bén kia
ciia dai dwong nay) thi c6i ngudn vé chung toc,
van héa va lich sir lai dwa ho dén nhan thic
mudn chéi bo, quay lung voi thyc té dia 1y, tu
xem minh la mét phan cta “mau qudc”Anh, tu
nhan minh 13 “tién ddn cta chdu Au nim &
chau A”, dua dén tinh trang “luéng phdn vé
ban sdc” cia ho va dé lai nhitng hau qua
khong nho trong quan hé¢ cia Australia véi cac
lang giéng chau A, trong d6 ¢6 Viét Nam.

Mot trong nhiitng chinh sach va hau qua dién
hinh cua tinh trang c6 tinh nghich 1y nay la
chinh sich “Nudc Uc tring”, cu thé 1a nhitng

ndi dung lién quan dén chinh sich nhap cu ciia
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Australia. Pugc thuc hi¢én ngay khi Lién bang
thanh 1ap (1901)chinh sich nay cho thdy chi uu
tién cho cu dan gbc Au da tring — tuyét dai da sb
dén tir quan dao Anh, va tim cach ngan chin quyét
liét cdc cu dan da mau (ngudi chau A - chii yéu Ia
ngudi Trung Québc va mot phan cdc cu dan da den
& cdc dao Nam Thai Binh Duong) dén Australia.
Ngay ca khi chinh phii Australia bit dau c6 sy
thay ddi vé “tu duy dan s5” sau 1945 (can luu y
ring sy phét trién ciia Australia phu thudc rit
nhiéu vao nguén nhan luc nhép cu) thi chinh sach
nhap cu cta qudc gia ndy ciing chi mé réng cho
cdc cu dan gbc Pong Nam Au va viéc ngin chin
ngudi chdu A chi ¢6 ddu hidu néi long tir thap
nién 50 tro di. Trong bdi canh va diéu kién nhu
thé, ching c6 co s¢ nao dé Australia nhan thay
can thiét 1ap quan hé voi Viét Nam, ké ca khi
nudc Viét Nam doc 1ap da ra doi (1945), trir khi
xuét hién tir d6 mdi nguy co de doa truc tiép loi
ich qudc gia ciia Australia nhu thuc té dién ra vao
dAu thap nién 60 sau nay.

Thit hai, cho dén khi Chién tranh thé gi¢i thu
hai nd ra, chinh sich va quan hé déi ngoai cia
Australia gin bé va phin nao bi kiém téa, phu
thudc vao Anh, tham chi, dén mic ma mot sb hoc
gia cho ring Australia hiu nhu khong c6 chinh
sdch d6i ngoai ctia chinh minh. Trong khi d6, viéc
Dong Duong thudc Phap, mot mat, da dua dén sy
khdc biét khd 16n vé van héa va thé ché chinh trj
voi Australia, mat khac, mbi quan h¢ ludn kinh
dich gitra thyc dan Anh va Phép nhit dinh d3 c6
anh huong dén Australia trong diéu kién chinh
sach dbi ngoai clia Australia thoi ky nay gan nhu
bi Anh chi phéi va dan dit. Chinh nhing diéu nay
cang déy xa diéu kién, béi canh dé Australia quan

tam dén ving dit Pong Duwong ma cho dén tan

nim 1954 méi hoan toan thoét khoi 4ch théng
tri cuia thuc dan Phép.

No6i tém lai, trong bdi canh nhu trén, bic
tranh tong thé vé chinh sich, quan hé cia
Australia d6i v6i chau A v& co ban 1a lanh
nhat, xa la, nghi ky hodc cdc quan hé (néu co)
déu ¢ tAm mirc rat thip. Song, sic thdi ciing
nhu mic d¢ “dam nhat” gitra cac khu vuc,
viing dat ¢6 khdc nhau va sy so sinh c6 thé
cho thiy rat rd ring Péng Duong chinh Ia
phan “m& nhat” nhat trong birc tranh nay.
Trong nhéan thirc cia Australia, rd rang Trung
Quéc va Nhat Ban déu ¢6 nhirng “vi thé” nhét
dinh, chi yéu tir ky {rc chua phai cua dén
Australia vé“dai dich vang”(yellow peril —
céch goi miét thi ctia nhitng nguoi da tring déi
v6i nhitng lao dong nguoi Hoa ) tir thoi ky
“Con s6t vang” nhitng ndm 50 cta thé ky 19,
va gan hon 12 sy hoang s¢ cua Australia ddi
voi chii nghia quan phiét Nhat thoi ky chién
tranh Thdi binh duong; con Indonesia lai luon
1a mdi quan tim lo ngai siu sic do vi tri tiép
gidp, lién k& ctia né véi lanh thd Australia va
cidc nguy co cho an ninh - phong thu cuia
Australia 16 rang truc tiép nhit chinh 1a tir cdc
dao phia Pong cua Indonesia. Do vdy ma,
ngay tir cudi Chién tranh thé gi6i thi hai cho
dén tan ngay nay, xét trén tdng thé, Indonesia
luén 12 mdi quan tim hang dau trong chinh
sdch d6i ngoai ctia Australia. Mdi quan hé cua
Australia v6i cdc ving dat, qudc gia con lai
nhu Malaysia, Myanmar...vé co bin ciing
long 1éo, khong than thién song du sao cling
déu 1a nhitng thanh vién trong khdi Lién hiép
Anh, hoic trong Té chirc hiép wéc Péng Nam

A - SEATO(1955) nhu trudng ctia Thailand va
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Philippin, voi Australia. Pong Duong, trong d6 c6
Viét Nam 13 rang khong ndm trong méi quan tam,
lo ngai, nghi ky hay dinh l{u ciia Australia nhu céc
thuc thé chinh trj trén theo ca cach nay hay cach
kia.

Thir ba, lién quan dén nhan thirc cia Australia
vé Viét Nam trong bdi canh thé gidi va khu vyc
sau Chién tranh thé gi6i thir hai. O Péng Duong,
chi nghia thyc dan Phdp dang vao thoi ky “gidy
chét”, nha nude doc 1ap Viét Nam ra doi va khong
ngimg khang dinh y chi quyét tim bao vé nén doc
14p non tré trong sy ung ho cia céc qudc gia, luc
lugng tién bo va dic biét 1a cdc nuéc XHCN.
Trong lic nay, trén thé giéi va & chiu A dang
ngay cang gia tang su cang thang cia bau khong
khi Chién tranh lanh khién cho Pong Duong trd
thanh mdi ban tim khong nho véi M¥ va cdc dong
minh do vi tri ban dao nay nim ngay sit nich
Trung Qudc, va dic biét 1a do nhitng anh hudng
vang doi cta chién thing Pién Bién Phu (1954)
d6i v6i khu vuc va thé giéi. Tuy nhién, tinh hinh
d6 ciing van chua du stc “khudy dong” hon nita
su quan tm cua Australia dbi véi Pong Duong.
So véi cdc nude trong hé théng tu ban, nhan thic
va thdi do cia Australia di v6i cdc dién bién cua
phong trao dan tdc chi nghia dang diang cao ¢ khu
vuc Pong Nam A sau Chién tranh thé gidi thir hai
¢6 ca diém twong ddng 1an khéc biét nhét dinh. La
mot qudc gia tu ban phuong TAy nhung gan nhu
khong c6 thugc dia, do vay Australia khong cé
ndi lo s¢ nhu cdc thé luc dé quéc, thuc dan khac
trude thanh qué to 16n, ngoan muc cua cao trao
dan toc ¢ khu vuc Dong Duong trong nhiing ndm
40, 50. Hon thé nita, & mot murc do nao d6, nhu 1a
hé qua cua lich sir mot qudc gia ciing timg trai qua

thoi ky thudc dia, chinh pha va dac biét la dan

ching Australia con c6 cam tinh véi cude ddu
tranh chong thuc dan, gianh doc lap cua cic
dan tdc nho bé, chiju nhiéu thua thiét nhu &
bong Duong. Song, nhin tr géc d§ khéc,
khong nén quén rang, viéc cho dén hét thap
nién 50, trong sb cdc qubc gia Péng Nam A
thi sy hidu biét va quan tAm ciia Australia vé
Viét Nam la thip nhét ciing con do, tir 1945
tro di, Bac Viét Nam 1a mot chinh phii cong
san va ‘“vi lé do, mot cdch tw nhién, bi
(Australia — ngudi viét)nhin nhdn véi sw ngo
viee”!. Trong khi d6, phén 16n céc trudng hop
con lai & Pong Nam A, chinh quyén sau thudc
dia déu dwoc chuyén giao cho cdc chinh phu
khong cong san, tao diéu kién dé Australia dé
dang thiét 1ap cdc quan hé hon (dut chi ¢ muc
thép). Mot vi du dé minh ching cho luc can
mang mau sic chinh tri nay d6 1a, phai dén
nim 1973 Australia méi thiét 1ap quan hé
chinh thtrc véi Viét Nam DCCH thi ngay tur
nam 1951 qudc gia nay da c6 quan hé ngoai
giao chinh thtic véi Lao. Song, ciing can phai
lwu ¥ réng, cho dén hét thap nién 50, tu duy
Chién tranh lanh méi chi khién Australia thém
Iy do tiép tuc duy tri thdi do xa la, lanh nhat
vén ¢6 v6i Viét Nam ma chua chuyén bién
thanh sy quan tam dac biét va dat Viét nam
trong tdm diém lo ldng vi lién quan tryc tiép
dén 1oi ich qubc gia ciia minh.

Tém lai, trong 20 nadm subt tir 1945 — thoi
diém nuée Viét Nam DCCH ra doi cho dén
diu nhitng nim 60 - khi xuat hién cic didu

kién, nhan t6 dé Australia phai dic biét quan

! Evan, Gareth, 1989, Indochina and foreign policy,
at the Footscray Institute of Technology,
Melbourne, The Monthly Record August, p.402.
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tam dén dai dat nay, c6 thé thiy ring, chinh phu
Australia dd “khong thuc sw cé mot chinh sdch vé
Péng Duong, khong thire si c6 nhitng hiéu biét vé
nhitng gi dang dién ra ¢ bdn ddao nay, va khong
nhén thdy Australia ¢é loi ich qudc gia truc tiép
hay ¢é gid tri nao & ving dat ndy ciia thé giGi "2,

Chinh sdch can thi¢p qudn sw vao Viégt Nam
(1965 — 1973)

Budc ngoat dua dén su thay ddi cin ban nhan
thirc ctia Australia vé Viét Nam dién ra trong bdi
canh hinh thanh cuc dién va sy cing thing ngay
cang gia ting xoay quanh Chién tranh lanh & chau
A, cu thé 1a nhitng dién bién lién quan dén nhan
thirc va 4m muu cia My & Nam Viét Nam diu
nhing nam 60. Khi My tung ra Hoc thuyét
Domino va dan di dén bién phdp can thiép quan
su nhdm ngdn chdn sy lan tran cta chu nghia cong
san & chiau A, Australia di huong tmg rat nhiét
tinh. Thoat nhin, viéc Australia quyét dinh dua
quan doi chién d4u dén Nam Viét Nam dudng nhu
1a két qua ctia quan hé dong minh than thiét, va c6
phan phu thugc ciia quic gia nay véi My. Diéu
nay khong sai, song chua di va chua phai la
nguyén nhan chinh yéu, ma truée hét 1a tir gbe ré
tu tuong ciia Australia luén xem chau A 1a khu
vuc tiém 4n nhitng nguy co dbi véi loi ich an ninh
— phong thu ctia minh. Mi nguy co nay, trong su
chi phdi, quy dinh cta bdi canh va ban chat Chién
tranh lanh chinh la chu nghia cong san Trung
Quéc va (Bic) Viét Nam véi tu cdch 1a ddng minh
tay sai hay “con r6i” ciia Trung Cong, theo nhan
dinh cta Australia lic bay gio. Nhu vy, ngin
chan chii nghia cong san va iing ho déng minh My

trong cudc chién & Viét Nam chi 12 mot phén ndi

% Nhu trén, Sdd, p.401.

ciia nguyén nhan tham chién cua Australia,
con nguyén nhan cdt 16i xuat phat tir nhu cau
bao vé an ninh — phong thu qubc gia cua
Australia . Trong bdi canh va cuc dién cia
Chién tranh lanh & chau A, Australia hinh
dung thé tran domino trong pham vi khéng
gian tir Pong Nam A &n lyc dia Australia nhu
sau: Nam Viét Nam 12 quan domino ddu tién
clia “vdn c0” nay, con Australia 1a quan sau
chét, néu quan co du tién roi vao su kiém so4t
cua cong san Trung Quéc 4t s& dién ra sy sup
d6 hang loat cdc quan c& con lai. D6 sé 1a diéu
kinh hii v&i ca cu dan 1in chinh giéi Australia
— d4t nudc da nudi dudng trong hang trim nim
cdi tam Iy thi ghét, 4c cam voi nguoi chau A
va dd c6 hon nira thé ky thuc thi chinh sdch
“Nudc Uc tring” ning tinh phéan biét, ky thi
voi nguoi da vang. Trong tuyén bd tham chién
chinh thitc & Viét Nam ngay 29/4/1965, thu
tuéng Australia Menzies néu r6: “Viéc cong
san tiép quan Nam Viét Nam sé la méi de doa
quan sw triec tiép doi véi Australia va tdt ca
cdc mede Nam va Péng Nam A. Viéc dé phdi
diroc xem la mot phcfn clia cudc tan cong cua
Trung céng vao khu vuc gita Thdi Binh
Duong va An d@é du'cmg”3. R& rang, so vdi cac
ddng minh khac ctia My trong chién tranh Viét
Nam, Australia 12 quéc gia tham chién véi
muc dich phong vé thuc chét nhat, trong khi
Han Quéc hay Philippin ning v& muc dich tim

kiém vién tro tir MY, con Thailand thién vé sy

3 Vietnam: Recent statements of Australian policy,
Issued under the Authority of the Minister for
External Affairs, Paul Hasluck, 11/1965.
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ung hd (cé phén mién cudng) cho chién lugc
“Thém co” cta My...Du ching c6 vai trd quan
trong vé chién luoc hay luc luong quén su ddi véi
téng thé cudc chién (so voi My¥), nhung chién
tranh Viét Nam lai c¢6 nhidu y nghia rét dic biét va
sau sic d6i v6i Australia. Cudc chién dénh dau
mot su chuyén bién 16n trong nhan thtc cua
Australia ring, Viét Nam khong con 1a ving dat
ma Australia “khéng c6 lgi ich qubc gia truc tiép
hay c6 gid tri nao...”, nguoc lai, 1a noi ¢6 ¥ nghia
cuc ky quan trong ddi véi an ninh — phong thu
qudc gia ma vi thé Australia phai dwa 50 ngan
luot con em cua minh dén d6 truc tiép chién déu
dé bao vé qubc gia, 500 trong s6 nay da thiét
mang, chi phi cho chién tranh gan ntra ty dollar.
Phai sau gdn mot thap nién, tir 1965 dén 1973 - Ia
cudc chién dai nhét trong toan bd lich sir quc gia
nay , ké ca so voi hai cudc dai chién thé gidi trude
d6 Lién bang da tirng tham du, Australia méi rit
hét toan bd luc luong quan su vé nudce. Nhu vay,
Australia chi thyc sy bat diu c6 chinh séch dbi véi
Viét Nam duoc hinh thanh trong khung canh cia
thoi ky Chién tranh lanh, nhung tryc tiép nhit la
giai doan bung nd chién tranh ¢ Viét Nam ciia My
dAu thap nién 60. Nhu la hé qua cta nhiing hoan
canh, nguyén nhin, yéu t6 da phan tich, chinh
sdch ddu tién cia Australia déi v6i Viét Nam
(DCCH) ciing d(“)ng thoi 1a chinh siach thu dich,
can thi¢p quan sy. Viéc Australia bat diu nhan
thae tim quan trong cua Viét Nam ddi véi 1oi ich
qubc gia ciia minh, mét mit, dugc coi 1a budc
ngodt so voi nhan thirc mo nhat va thai d6 tho o,
xa la trong thoi ky truéc d6, thi cling dong thoi,
chinh sich nay lai mo d4u mot giai doan sai 14m,
tai hai cho chinh Australia v&i quyét dinh tham

chién & Viét Nam. Chinh sich can thi¢p thu dich

nay cua Australia chi thuc sy bi thay thé vao
dAu nhitng nam 70, trong bdi canh dién ra rat
nhiéu nhitng bién chuyén sdu sic trong tinh
hinh thé gi6i va khu vuc ciing nhu cia chinh
Lién bang Australia.

Chinh sdch cing ton tai hoa binh nhitng
nam 70, 80:

Trong lich sir d6i ngoai ciia Australia, thoi
diém 1973 dwoc coi 1a mot cot mde quan trong
¢6 ¢ nghia nhu 1a “dudng phéan thuy” d& chi
nhimg thay ddi sau sic dong thoi 12 mot budc
tién héa 16n trén con dwong di dén mot nén
ngoai giao ngay cang doc 1ap va gia tang tinh
loi ich thuc su cua quéc gia nay. Mot diéu
dang Iuu ¥ 13, ndi dung va lich sir tién héa ctia
chinh sich dbi ngoai ciia Australia luén gén
lién véi cic quan hé cua qudc gia nay & khu
vuc chau A, hay néi cach khéc, chau A chinh
12 nhan t6 quan trong thiic ddy sy thay déi, vin
dong cta chinh sich d6i ngoai ctia Australia.
Ddi véi bude ngoit lich sir thoi diém 1973 cia
Australia, c6 thé théy, “nhan t6” Viét Nam c6
mot vai trd nhit dinh déi véi su thay ddi shu
sdc nay va nguoc lai, chinh sdch Viét Nam cta
Australia tir ndm 1973 tré di cling c6 nhiing
didu chinh/ thay ddi cin ban nhu 1a hé qua cua
chinh budc ngoat 16n do.

Méi trudng thé gioi va khu vyc diu thap
nién 70 tir sau Hoc thuyét Nixon va dac biét la
sau sy kién binh thuong héa quan h¢ Trung —
My, cuc dién sa lay va di dén thét bai phai rit
quan sau Hiép dinh Paris cia My va dong
minh trong chién tranh Viét Nam, sy trdi day
vé kinh té ctia nhiéu quic gia Pong A va Dong
Nam A khién khu vyc chdu A — TBD ngay

cang ¢6 ¥ nghia d6i voi nén kinh té thé gioi va
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cdc qubc gia trong khu vyc...1a canh quan chung
da tic dong dén nhimng diéu chinh dudng 16i va
chinh séch d6i ngoai néi chung va chinh séch Viét
Nam néi riéng ciia Australia. Trong cdc nhan t6
nay, su phat trién ciia mot s6 nén kinh té khu vuc
chau A va nhiing bai hoc rit ra tur chién tranh Viét
Nam la cé y nghia quan trong hon ca. Su thanh
cong cua céac nén kinh té nhu Nhat Ban, Han
Quéc, Héng Koéng, bDai Loan, Singapore,
Philippin...tir cudi thap nién 60, dau 70 khién cho
céc quan hé kinh té ctia Australia véi véi cdc doi
tdc chau A - TBD ngdy cang gia ting, dan thay thé
cdc dbi tac chau Au va M§ vén c6 vai trd thng tri
trudc d6. Song, viéc thic ddy hon nita sy phat
trién cdc quan hé kinh té nay vap phai nhiéu rao
can, dac biét 1a tir nhan thirc c6 tinh ¢ hitu cua
Australia vé chau A — noi ma Australia luén nuéi
dudng moét thur tinh cam s¢ hai, xa la, dé chung.
Nhu di phén tich, ngudn con chu yéu dan dén
viéc Australia quyét dinh dua quan vao Viét Nam
chinh 1a tir nhan thirc ¢6 phan sai léch nay va dua
dén nhitng hau qua, bai hoc ning né, siu sic cho
Australia. Song, cling chinh vi vdy, mot cich
logic, su thay ddi, didu chinh nhén thic coa
Australia vé& chau A ciing nhu Viét Nam da dién
ra dudi tdc dong khd 16n cia nhitng bai hoc duoc
Australia rit ra tir chién tranh Viét Nam. Chinh
Australia da nhan ra su sai 1am trong nhan thuc
khi dat Viét Nam vao thé ké th nghich véi loi ich
cia minh, c¢6 phin hoang twéng khi hinh dung ra
vién dnh Viét Nam — theo sy giat ddy cta Trung
Quéc, c6 thé de doa truc tiép loi ich an ninh —
phong thi ctia Australia va do vy da quyét dinh
dwa quéin vao dai d4t nho bé, vo toi nay theo cdi
goi la chinh sich “Phong thu tor xa” (Forward

Defence) nhim ngan ngua, triét ti€u méi de doa

(twong twong) d6. Tir bai hoc cay déng tai Viét
Nam, trong bdi canh ctia nhiéu bién dong bén
ngoai va bén trong, da dén lic Australia phai
nhan thirc lai vé chau A, ring, day khong phai
1a noi tiém an nguy co de doa nhu quan ni¢m
¢6 hitu ma thyc chét, khu vuc nay chira dung
nhiing loi ich ma Australia cé thé khai théc;
phai nhan thuc lai vé thuc trang kéo dai cua tu
duy ddi ngoai luon dé cho tu duy an ninh —
phong thu dan dét va théng tri dwa dén hau qua
Ia chinh sach ddi ngoai ctia qudc gia nay ludn
bi phu thudc vao cac nudc 16n tir Anh dén My,
va, phai nhan thirc lai vé& nhitng céch thic ma
chinh sdch déi ngoai ctia Australia s& phai thyc
thi dé xay dung cdc quan hé voi chau A nham
dem lai 1oi ich that sy cho Australia ma dé lam
duogc didu d6, trudc hét phai x6a bo hinh anh
modt quic gia xa la, ngao man va phan biét
chung tdc trong cdi nhin cua chau A vé
Australia cho dén thoi diém nay. Tém lai, “ba
dén lic!”(It’s Time!), khdu hiéu tranh cir nay
cta Cong dang mang ham nghia chinh 1a da
dén thoi diém Australia phai c¢6 nhirng thay dbi
nhu thé vi 10i ich qudc gia va chinh tu duy méi
mé tién by nay da gitip Cong dang danh dugc
thing loi trong cudc bau cir thang 12/1972.
Thuc té cho thay, su khdc biét 1on trong duong
16i va chinh sich di ngoai ciia Australia tir
dAu thap nién 70 tré di so voi thoi ky trude d6
chinh 1a sy gia tdng tinh ddc 1ap, tu chu va
dong thoi gia tang tinh “huéng A”. Australia -
bat dau tir chinh phua Cong dang cia thu tuéng
Whitlam, da day manh chinh sich xdy dung
mot chu A hoa binh, 6n dinh nhim tao moi
truong thuén lgi cho vige thiét 1ap céc quan hé

da dang, ké ca voi nhitng nuéc ma Australia
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da ting coi 1a thu dich, truc tiép 13n  tiém A4n,
nhiam dem lai loi ich thuc sy cho minh. Nhu 13 hé
qud, chinh sich Viét Nam cua Australia tu thoi
diém nay tro di cling da c6 nhiing thay doi sau sic
trong bdi canh dién ra nhiing diéu chinh 16n, can
ban ndi trén. Thang 2/1973, sau khi hoan tAt viéc
rdt hét cdc nhan vién quan su v& nudc, Australia
da chinh thirc thiét 14p quan hé ngoai giao voi Viét
Nam DCCH va chinh phtt CHXHCN Viét Nam
sau khi d4t nudc nay hoan toan doc lap va thong
nhit. Céc mit quan hé¢ kinh té, vién tro cia
Australia v6i Viét Nam da duge khoi dong, du ¢
tdm muc thip, song phan 4nh mét tinh chit hoa
binh, than thi¢én va hop tic trong quan h¢ hai
nuéc. Mbi quan hé nay chi tam thoi bi gian doan
(1979 — 1983) trong thoi ky dién ra cdi goi la
“Véan d& Campuchia”. Trong béi canh quéc té va
khu vuc van con bi chi phéi boi cuc dién va tu
duy Chién tranh lanh, Australia ciing nhu My va
nhidu nudc khdc déu nhin nhan sy kién quan doi
Viét Nam tién vao tha ¢6 Phnom Penh (1/1979)
¢6 lién quan dén ké hoach mé rong anh hudng cua
Lién X6 xubng khu viuc Pong Nam A. Song,
chinh 1a Australia da cho théy su khac biét véi
nhidu quéc gia trong “Vén dé Campuchia”, khi
som bay to thdi d§ 1én an bon diét chung Khmer
Do va tuyén bd hily bo quyét dinh thira nhin ché
d6 Pol Pot (thdng 2/1981) va nhét 13, & mot muc
@6 nhit dinh, s6m nhin nhan tinh chinh nghia cla
Viét nam trong céc dién bién & Campuchia. Chinh
vi vay, tr 1983 tr¢ di, Australia da ndi lai vién trg
cho Viét Nam, bét chap viéc phai déi mat voi su
te ti, 1én 4n cia céc thé lyc thi dich véi Viét
Nam, va dong thoi qudc gia nay con déng gop
mot vai trd tich cyc, hidu qua trong viée giai quyét

cudc xung dot & Campuchia bang Hiép dinh Paris

(10/1991). Tém lai, du cé nhiing thang trim
nhét dinh va thuc té céc quan hé cta Australia
v6i Viét Nam tr khi quan hé chinh thicc duoc
thiét 1ap (1973) dén cudi thap nién 80 méi chi
dimng lai & tim mirc thap, song xu thé 1a khong
dao nguoc, cho thdy quyét tim cia Australia 12
thuc hién mét chinh sich cung tdn tai hoa binh
giita hai quc gia cling séng trong mét khu vyc
va ¢6 nhiéu lgi ich can phai tim kiém va chia
sé - nhét 1a vé phia Australia.

Vi thé Vigt Nam trong chién lwoc “Hpi
nhdp chdu A” hi¢n nay ciia Australia

Chién tranh lanh tan ra, xu thé toan ciu hoa/
khu vuc héa tré thanh chi dao trong tién trinh
lich sir trén thé giGi ciing nhu tai khu vuc chau
A — TBD da hinh thanh mot méi trudong va
canh quan méi cho viéc dinh lai chinh sach ddi
ngoai clia moi qudc gia, trong d6 c6 Australia.
Piép tng v6i yéu cau cua xu thé nay, tir cudi
nhimg niam 80 tr& di Australia da trién khai
chién lugc Hoi nhap chau A moét céch toan
dién nhim dua dit nuéc “tro thanh mot qudc
gia chau A — TBD thyc thy”. Chién lugc nay
cua Australia dac biét coi trong khu vuc Dong
Nam A, do vi trf cuc ky quan trong dbi voi an
ninh — phong thi ciing nhu tiém ning to 16n
ddi voi su phét trién kinh t& Australia cia khu
vic ndy. Nhin nhan Péng Nam A c6 vai trd
trung tam, tiéu diém cho chién lugc 16n cua
Australia, do vay, khu vuc nay tré thanh “vién
da thir vang” d6i véi viéc qubc gia nay s&
thanh cong hay thét bai trong van d& thich ting
voi khu vuc chau A - cdc chinh khich ngoai
giao hang diu cta Australia khing dinh. Viét
Nam c6 vi thé quan trong nhét dinh trong

chinh sdch méi cta Australia & chau A - TBD
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va Pong Nam A trude hét xudt phét tir loi ich dia
— chinh tri khi Australia coi qudc gia nay c6 tim
quan trong d6i v6i an ninh — phong thii cia minh,
déc biét 1a trong tinh hinh chinh tri phirc tap, cang
thang hién nay & khu vuc bién Dong xuat phat tir
tham vong va 16i hanh xir mang ndng tinh ich ky,
b4 quyén ctia Trung Qudc. Hon thé nita, tiém
nang to 16n vé tai nguyén, kinh té (thi truong xudt
- nhap khiu, diu tu), nguén nhan luc dbdi
dao...cua Viét Nam dang ngay cang c6 y nghia
quan trong dbi voi su phét trién kinh té cua
Australia. Ciing cin phai nhin manh ring, xét vé
téng thé thi Pong Nam A néi chung va Viét Nam
néi riéng c6 tim quan trong véi Australia hon la
nguoc lai, chinh vi vay, Australia rat chu dong,
tich cuc xdy dung va trién khai cdc chinh sich
nhim phét trién manh mé, toan dién cdc quan hé
voi Viét Nam trong mot moi truong quoc té va
khu vye c6 nhidu bién ddi thuan loi cho sy hop téc
cling phat trién giita cic qudc gia.
2. Pong lyc tién héa trong chinh sich Viét Nam
ciia Australia

Nhan thirc vé lgi ich quoc gia

Australia chi thuc su ¢6 mét chinh sach vai Viét
Nam tir dau thap nién 60 tr¢ lai day. Nhan té quan
trong hang dau dwa dén sy khéi ddu ciing nhu
déng vai trd quan trong tic dong dén tién trinh
van dong /tién héa cua chinh sdch Viét Nam cia
Australia trong khoang 50 nam qua trudc hét 1a tir
nhdn thirc ciia Australia vé loi ich quéc gia - nhan
t6 mang tinh quy dinh, chi phéi toan bo chinh
sach. Sy phan tich nhan t6 nay khong thé tach roi
bdi canh va s so sdnh véi sy hinh thanh va
chuyén bién nhan thirc ctia Australia vé lgi ich
qudc gia & khu vyc chiu A véi ba giai doan cin

ban: tr 1901 dén trudc Chién tranh Thdi binh

duong (1941 — 1942); tir 1942 dén 1973; va, tir
1973 dén nay.

6] giai doan diu, Australia - do nhén thtc ¢
hitu v& chu A, da khoéng nhin nhan mét cich
ding dén rang, khu vuc nay thuc chét chira
dung nhitng loi ich ¢t 161 cua minh. Trong
sudt giai doan nay, Australia duy tri thdi do de
chimg, xa la va 4c cam véi cic qudc gia - dén
tdc chau A, vé co ban xem day la noi tiém 4n
nhitng mdi nguy co, hiém hoa cho loi ich quéc
gia ctia minh, va chinh sich “Nudc Uc trang”
12 minh ching 16 rét, xdc dang nhit cho quan
niém, thdi d¢ ung xr nay cua Australia. RS
rang, nhan thirc ndy cho thiy Australia khing
khang chdi bo vi trf dia 1y thuc té cua minh,
kéo theo viéc Australia chu yéu thiét 1ap cic
quan hé v6i chau Au/nu6c Anh - nhitng déi tac
dugc xem la khong de doa truc tiép lgi ich an
ninh — phong thii va gan giii v6i Australia vé
chung tdc, van hoéa, chinh tri...Mac du thoi
gian ndy ciing da dién ra sy sut gidm cdc quan
h¢, rang bugc thién vé chiu Au cua Australia
nhung tdc do cham va khong c6 sy dot bién.
Viét Nam hiu nhu khong ton tai trong nhan
thicc clia Australia vé lgi ich quic gia ¢ giai
doan nay, nhu da phén tich.

Cugc chién tranh Théi Binh Duong n6 ra da
tdic dong manh dén nhén thic cua Australia.
Sau khi nhanh chéng chiém céc thudc dia cia
Anh, Phdp, My, quin d6i Nhat da di chuyén
xubng phia nam va tién st lanh thd phia bac
cua lyc dia Australia, ném bom thanh phé
Darwin- thi phii cia viing Lanh thd phia bac
(North Territory) va 1én ké hoach db bd vao
nudc Australia. Chua bao gio, ké tir khi lap

qudc, Australia phai d6i mat véi sy hiém nguy
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tryc tiép dén thé d6i véi an ninh lanh thd ciia minh
va didu nay da tic dong manh vao nhan thiic cta
ca dan ching 13n chinh phit vé vi trf dia 1y thuc té
cua Australia. Chinh phu Curtin, trong su ung hd
manh mé& ciia toan thé dan ching, di c6 nhiing
quyét dinh nhanh chéng va khéng khoi c¢6 phin
dot ngdt, tham chi giy bit binh (v6i Anh) song,
hoan toan chinh x4c trong tinh thé cép bach dé:
tuyén bd gidi phéng Australia ra khoi su phu
thuéc vio Anh vé an ninh — phong thil, thay vao
d6, thuyét phuc My dong ¥ bao vé Australia trudc
mdi nguy hién hién roi vio tay Nhat; diéu cdc su
doan chién dau cua Lién bang tir chién truong
chau Au tryc tiép v& bdo vé lanh thd Australia...,
d6 1a nhimg quyét dinh ding din tranh cho
Australia khoi hoa chiém déng cia phat — xit
Nhat, va dat nén tang cho mdt quan hé d@)ng minh
méi gitta Australia va M§ - mot cuong qudc chau
A — TBD. Mot mit, c6 thé coi day 1a budc ngoat
trong nhan thic cua Australia vé khu vyc chiu A
— TBD, ré“mg thuc t& Iuc dia Australia 13 chinh 1a
mot phﬁn cua khu vyuc, do d6, 1gi ich an ninh —
phong thii cua Australia 12 nam & chinh chau A
chtr khéng phai & chau Au nhu quan niém sai 1am
trudc diy. Kéo theo su thay ddi nhan thic nay,
Australia coi trong cdc quan hé lién minh, ddi tic
gitip bao vé va cling ¢ lgi ich vé an ninh — phong
thii ctia qudc gia voi tru cot 12 quan hé v6i My, va
trong béi canh cta Chién tranh lanh, Ia nhiing
qudc gia chiu A ciing hé tu tuéng, ciing mét trin
chdng chu nghia cong san voi Australia nhu Nhat
Ban, Han Quéc, Philippines, Thailand...Song,
mit khac, budc tién héa nay lai kéo theo né nhiing
hau qua, sai 1Am kiéu khéc, cho théy nhan thic
nay chua thyc sy hoan chinh, ding din cin phai

6. N&i 4m anh vé loi ich an ninh ctia minh di dua

dén hé qua Australia hdu nhu khong quan tim
thic ddy mdi quan hé trén cic phuong dién
khéc nhu chinh tri (ddc biét 1a véi cdc quéc gia
khdc biét y thirc hé véi Australia), van héa va
dzc biét 1a kinh té & khu vire chau A. Truong
hop Viét Nam, dit dén tan ddu nhimg nim 60
Australia méi thyc sy quan tim dén viing dét
nay, nhung rd rang, chinh sach thu dich, can
thiép quan sy ctia Australia d6i v6i Viét Nam
6 lién quan dén sy thay déi nhan thuc trén
day. N6i mot cach khac, nhdn thitc vé lpi ich
quéc gia cia Australia trong boi canh tinh
hinh chinh tri & chdu A nhitng nam 50, 60
chinh la nhan t6 quan trong thiic ddy su hinh
thanh chinh sdch dau tién cia Australia doi
v6i Viét Nam . Tiéc ring, nhan dan va chinh
phu Viét Nam (DCCH) chéc chén khong mudn
mot sy khoi ddu nhu thé trong quan hé hai
nuéc va thuc chét, d6 12 mot chinh sich sai
1Am, theo céch nhin nhan cua chinh Australia
sau nay.

Budc ngodt danh diu su thay ddi, didu chinh
dé di dén mot nhan thuc vé loi ich quéc gia
cia Australia & khu vuc chiu A mot céch déy
dii, ding dan dién ra vao dau thap nién 70. Su
gia tang than ky sitc manh kinh té cta chiu A
— Nhat Ban, Han Quéc, Hong Kong, Pai Loan,
Singapore, Philippines...1a mdt dong lwc manh
mé nhat thoi thic Australia phai c¢6 nhiing
nhan thirc méi vé khu vuc nay. Ddng thoi, that
bai ning né ciia My va cdc dong minh trong
chién tranh Viét Nam dua dén nhirng bai hoc
sdu sic ma riéng ddi véi Australia, & mot y
nghia nao d6, mang tinh cbt tir. Tém lai, sau
rat nhiéu thap nién tdn tai, chinh sich “Nudc

Uc tréng” v6i ham nghia 16n d6i voi chau A 1a
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su phan biét chung tdc, phan dnh céi nhin diy sy
xa la, nghi ky, dé¢ chung, 4n chua mot tam ly
hoang s¢ cia ngudi Australia truée cong dong
chau A ling giéng dong dic, da thuc su dén hoi
khai tir. Tuy chi cim quyén mét nhiém ky (1973 -
1975) nhung tha tuéng G.Whitlam dd ghi dau 4n
v cling siu sic d6i v6i tién trinh diéu chinh nhan
thirc ciia Australia vé& loi ich qubc gia ma dic
trung ndi bat 12 Australia can phai gia tang tinh
doc ldp va tinh hudng (chdu) A trong nén chinh
tri Lién bang, dic biét 1a trong duong 1i va chinh
sach dbi ngoai. “Australia nhat thiét phdi c¢é su
gan giti vé kinh té véi cdc mrede ldng giéng ciia né
tiong ikng véi s gan giii vé mdt dia ly. Diéu nay
kéo theo viéc, nhitng wu tién trong chinh sdch doi
ngoai cia Australia sé chi yéu la kinh té chir
khong phdi la quan sw nita™?. Hang loat cac chinh
sdch, bi¢én phdp va hoat dong cia chinh phu
Whitlam (va ca cdc chinh phu ké tiép) thyc thi &
chau A tir sau thoi diém quan trong nay 1a hé qua
clia nhan thic ding dén d6: thu tiéu chinh sich
“Nuéc Uc trang”, thay vao d6 1a chinh sich Pa
van héa(the Multiculturalism)tién bo, rong mo,
binh ding; rit toan bd quan & Nam Viét Nam vé
nudc va thiét 1ap quan hé ngoai giao véi cic cyu
thu nhu CHND Trung Hoa, Viét Nam DCCH...;
va nhit 12, Australia nhdn manh tim quan trong
cua khu vue chau A — TBD nhu 1a trong tam chién
lugc phat trién qudc gia, trién khai cac quan hé da
dang, da phuong va ddc biét la phdt trién cdc
quan hé hop tdc kinh té.

Céc chinh sdch cua Australia dbi voi Viét

Nam ciing da thay d6i sau sic c6 tinh budc ngoat

4 Whitlam E.Gough, 1979, Australia and Asia, The
Flinders University of South Australia

chinh tir thoi diém ndy, chuyén tir chinh sich
thit dich, d6i ddu quan su sang chinh sich ciing
tdn tai hoda binh va vé can ban duoc cdc chinh
pht Australia tir thoi Whitlam duy tri sudt tir
khi quan hé chinh thirc dugc thiét 1ap cho dén
ngay nay voi mic d ngay cang gia ting tinh
lgi ich cho ca hai phia — hé qua cta céc budc
tién héa trong hanh trinh ctia Australia di dén
nhan thuc thuc sy ding dn, dﬁy du vé loi ich
qudc gia ciia minh.

Gia tang tinh dpc lgp trong dwiong 1di,
chinh sdch va hoat déng doi ngoai:

Su phu thudc cua chinh sich dbi ngoai cua
Australia vao chinh sach an ninh — phong thu
va (kéo theo) vao cdc thé luc bén ngoai la mot
thuc té lich sir 1au dai dugc chinh Australia
thira nhan. C6t 16i cia su phu thudc nay Xuét
phat tir nhan thitc c6 tinh phd bién ngay tir khi
Lién bang ra doi vé viéc Australia khong du
kha ning ty phong thu dit nudc va can phai
tim kiém sy bao ho tir bén ngoai. Subt tir khi
lap quéc (1901) cho dén thoi diém bung nd
cudc chién tranh chau A — TBD, Australia phu
thuéc gan nhu hoan toan vao Anh trong viéc
phong thi qudc gia va kéo theo la sy phu
thudc trong chinh sich va quan hé dbi ngoai.
Su chi phdi va dan dit cta Anh d6i véi duong
161 ddi ngoai cua Australia manh mé& dén muc
¢6 thé néi, trong subt thoi ky nay, Australia
gan nhw khong c¢é mét chinh sdch doi ngoai
thuc thy, cua riéng minh. Sy kién Nhat Ban
phét dong cudc chién tranh & chau A thoi diém
1941-1942 da c¢6 mot tdc dong cuc ky sau sdc
d6i véi Australia, dua dén mot budc ngodat 16n
trong nhén thic vé vi trf dia 1y thuc té va do

vay, loi ich an ninh — phong thu ctia Australia
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khong phai & chau Au, ma chinh la & chau A —
TBD, do vdy ngudi c6 thé bao ho cho an ninh cta
Australia khong phai 12 Anh nita ma chi c6 thé 1a
My. Nim 1944, Australia da thuyét phuc duoc
(khong phai 1a qua d& dang) My ddng y ky hiép
udc ANZUS (Australia — Newzealand — US
Treaty) - thuc chét 1 hiép udc bao hd ciia My vé
an ninh phong thii cho hai quéc gia Nam Thai
binh duong nay. Phai thira nhan rang, trong lich
st dbi ngoai cua Australia, ddy dugc coi 1a mot
budc tién héa 16n, trude hét va cin ban 12 nhéan
thirc hop 1y vé viéc lgi ich an ninh quéc gia phai
gén lién v6i vi trf dia 1y thyc té, giai thodt quéc
gia nay ra khoi tinh cam va tu duy phong thii gin
chat v6i “mau qudc”Anh. Diéu nay c6 anh huong
dén nhan thirc cua Australia vé chau A néi chung,
trong d6 c6 Viét Nam nhu da phan tich. Song,
viéc lya chon MYy la tru ¢4t cho chinh sach an ninh
— phong thii qudc gia, mét mit, dugc coi 1a budc
ngodt di 1én trong tién trinh tim kiém mot nén
ngoai giao doc 1ap - thodt ra khoi rang budc voi
Anh, thi dong thoi, ddy ciing chi 1a “mét nmira
buoc ngoat lich su cua Australia. No chi la mot
nika vi chiing ta thay thé nguoi bdo hé nay bdang
mét nguwoi bao hj khdc”. Hé qua ciia budc ngodt
mang cé ¥ nghia tién héa 14n tiép tuc sy phu thude
nay chinh la viéc Australia da quyét dinh tham gia
vao chién tranh Viét Nam theo duong 16i, tu duy
ctia hoc thuyét Domino. Phai sau gin mét thap
nién tham chién va nhit 12 sau khi rit ra nhitng bai

hoc tir cudc chién tranh ndy méi dién ra mot budc

® Evans Gareth — Bruce Grant, 1992, Australia’s foreign
relations in the World of the 1990s, Melbourne
University Press.

tién 16n nita trong hanh trinh tim kiém su doc
lap trong dudng 16i va chinh sich ddi ngoai
cta Australia, dién ra vao diu thap nién 70.
Ciing véi viéc nhan thirc lai tinh chat ciia quan
h¢ dong minh véi M§ - la ddng minh khong c6
nghia la cong cu phuc vu cho loi ich cua My,
Australia ciing dong thdi nhan thic lai vé
nhiing loi ich cua minh & khu vuc chau A: bao
gém nhitng loi ich that sy nao va phai dugc
phat trién ra sao? Ngay trong khi tién hanh rit
quén doi vé nudc, chinh phii Australia da tién
hanh viéc thiét 14p quan hé ngoai giao véi
nhiing nudc 1a cyu thut nhu CHDCND Trung
Hoa, CHDC buc va Viét Nam DCCH (thang
2/1973). Quan hé cua Australia véi chau A va
Viét Nam tor “sau Viét Nam” da thuc sy cé
mot budc ngodt 16n tiép theo budc ngodt cua
thoi ky chién tranh chau A — TBD. Riéng déi
vai Viét Nam, du chinh sach cua Australia vai
thap nién sau d6 con trai qua nhiéu thing tram,
thtr thach, tham chi gidn doan — thoi ky chiu
tdc dong ciia “Véan dé Campuchia”, song, vé
co ban, d6 12 chinh sich thé hién céch tiép can
ding dén cua Australia vé lgi ich qudc gia cua
minh trong khu vuec, thé hién su doc 1ap tu chu
trong dudng 161 ddi ngoai cia Australia, thé
hién tu tuong ding din, phtt hop véi thoi dai
12 cling ton tai hoa binh gifta cdc qudc gia c6
ché d6 xa hoi khac biét, tham chi di 1ap nhau.

Nhiing thay déi sdu sdc tiv moi truong
quéc té, khu vue va tir Viét Nam

Céc budc ngodt siu sic phan dnh qué trinh
tién héa trong chinh sich Viét Nam cia
Australia, m§t mat, 1a san phém tryc tiép cé
tinh chu dong trong viéc hoach dinh/diéu

chinh/ trién khai chinh sach va hoat dong déi
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ngoai cua Australia, song mat khic, khong tach
roi khoi nhitng thay dbi, chuyén bién cia canh
quan, mdi trudng qudc t& va khu vuc, ciing nhu
con phai phu thude vao “nhan t6” ddi tic — 1a Viét
Nam. Nhu d3 biét, bdi canh va cuc dién quéc
té/khu vuc ¢6 tic dong rat quan trong ddi véi su
hinh thanh va vin dong cia cdc quan hé quéc té.
C6 thé hinh dung tdc nhan cé vai tro cua mot loai
“dong nang” khach quan thic ddy qua trinh tién
hoéa chinh sach Viét Nam cua Australia nhu sau:
1)Su chuyén bién tir nhén thirc mo hd, xa la dén
chinh sach thu dich va can thiép quén su: budc
ngodt nay dién ra vao nhitng nim dau thap nién
60, thé ky XX. Béi canh chinh cta tinh hinh quéc
té giai doan nay la su gia ting cing thing, xung
dot trong quan hé Pong - Tay, trudc hét 1a ddi dau
X6 — My dién ra gin nhu ngay khi két thac Chién
tranh thé gidi thir hai. Song, nhu da phan tich, d
1a quéc gia dimg & cing chién tuyén véi My va
céc nudc tu ban khac trong cudc chién mang ning
tinh d6i dau y thirc hé nay, Australia van hau nhu
khong quan tim dén Pong Duong/ Viét Nam di
cho su kién Pién Bién Phu nam 1954 gy chén
dong va rung chuyén toan bd hé théng thudc dia
clia cht nghia dé qudc. Tuy nhién, Viét Nam sau
d6 da tré thanh mot tidu diém ciia Chién tranh
lanh, noi dién ra cugc“dung déu lich sir” ctia cude
chién y thic hé nay. Vao dinh diém cua “chién

Sl

lugc ngin chin” chi nghia cong san do My cim
dAu trén thé giéi va & khu vuc chau A, Australia
bat dau cam thay nguy co bi ton thuong gin hon
bao gid hét trong thé tran domino giita My va cic
nuéc tu ban véi chi nghia cong san ¢ chau A.
Chinh tu duy bi rang budc bdi su dbi du y thic
hé trong bdi canh Chién tranh lanh cting v6i ndi

so hdi ¢d hitu ctia Australia trudc nhiing nguoi

chdu A ling giéng nhung xa la va
bi(Australia)nghi ky da 1a nguyén nhan dich
thuc cua trang su can thi€p quan su cua
Australia ¢ Viét Nam. Chinh sich cua
Australia d6i véi Viét Nam da duoc bit dau
trong bdi canh nhu thé.

2)Chinh sdch cting tn tai hoda binh tir diu
thap nién 70 tr& di: Trudc hét, khong thé bo
qua su didu chinh chién luoc cua M7 theo tu
twong cia Hoc thuyét Nixon trén pham vi thé
gi6i n6i chung va dic biét 1a tic dong ddi voi
canh quan, cuc dién Chién tranh lanh & khu
vic chdu A — TBD. Viéc binh thudng héa
quan hé Trung — My, viéc ky két Hiép dinh
Paris vé chién tranh Viét Nam 12 nhiing su
kién 16n cé y nghia dinh dang lai cdc chinh
sach, quan h¢ quéc té ¢6 tinh chién lugc, dic
biét 1a & khu vuc chau A; Viéc suy yéu, kiét
lyc cia ca My va Lién x0 trong cudc chay dua
vil trang d gitip cdc nude khéc rit dan khoang
céch trong twong quan vé sitc manh kinh té,
dic biét 1a cdc nén kinh té Pong A ( Nhat Ban,
Han Quéc, Pai loan, Hong Kong..) va Déng
Nam A, dua chdu A — TBD dan tr¢ thanh mot
khu vuc nang dong va tang truong bac nht thé
gidi; Su ra doi va hoat dong cua td chuc Hiép
hoi cdc quic gia Pong Nam A — ASEAN da
dan thé hién mot xu thé méi tich cyc va tién bo
trong khu vuc voi dudong 16i hoa binh, trung
lap, ton trong doc lap va chu quyén lanh thd,
cling hop tic dé phat trién kinh té...déu la
nhimg nhan t6 c6 ¥ nghia dic biét quan trong
voi Australia. Cudi ciing, phai ké dén vai trd
clia “nhan t6” Viét Nam vé6i y nghia nhu 1a
mot nhén td ¢6 tinh khéch quan tdc dong dén

su thay doi nhan thirc clia Australia vé chau
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A/Pong Nam A/Viét Nam gin véi loi ich quéc
gia ctia minh. Nhitng trai nghiém tir chién tranh
Viét Nam da cho My va ddéng minh thiy ro mot
diéu: khong stcc manh bom dan vat chit nao bé
gly dugc quyét tim giit vitng nén doc 1ap ciia dan
toc nho bé nay. Viét Nam rd rang khong phai la

Koy

mot “con rdi trong tay Trung Qudc dé thuc hién
chién luge mé rong pham vi cta chi nghia cong
san ra khz“ip chau A — TBD, dén tan Australia — céi
nhén thic sai 1Am ma theo d6, Australia da rét tich
cuc ung h¢/cung véi My dua quan vao Viét Nam.
C6 thé n6i, chién thing vé vang ciia nhan dan Viét
Nam trong cudc khang chién chéng My ciru nudc
kéo dai hai mwoi nim gian khd, khéc liét nhung
v6 cting anh diing méi chinh 1a mét nhan t& bude
My va cdc dong minh phai chdp nhan thua cudc
va rdt lui vé nudc. Day 1a su thuc cua lich si, 1a
nguyén nhan ctia nguyén nhan giai thich viéc Hi¢p
dinh Paris(1973) dugc ky két dwa dén mot dit
nudc Viét Nam sach bong quan xam lugc. Nhirng
bai hoc thiét thyc duge rit ra tir chién tranh Viét
Nam — trong d6 chdc chin phai c6 bai hoc nhan
thirc v& 1ong diing cam v6 song va ¥ chi quyét tim
bao v¢ ddc 1ap tu do cua dan toc Viét Nam c6 tam
quan trong d6i véi nhan thirc ctia Australia khong
chi vé Viét Nam ma con c6 ¥ nghia dbi voi su
diéu chinh 16n trong chinh sich chau A ciia quéc
gia nay.

3)Toan cdu héa, khu vic héa va chién luoc

A

“H6i nhap chau A toan dién”cta Australia: Xu thé
phit trién kinh té va lién két/hoi nhap kinh té khu
vuc va qudc té tro thanh chu dao va tat yéu doi
voi moi qubc gia tir sau Chién tranh lanh. Diéu
nay chéc chén 12 mot nhén 6 c6 vai trd dong luc
d6i voi viéc hinh thanh va trién khai chién lugc

phit trién ciia moi qudc gia trén thé gidi - dic biét

1a trong linh virc d6i ngoai ma Australia khong
phai ngoai 1. Song, nhan thirc ciing nhu tién
trinh/cch thirc van dong theo xu thé nay Ia
“mudn hinh van trang” giita cdc qudc gia trén
thé gi¢i. Truong hop ciia Australia lai cang
dac biét khi ding trude nhitng nga dudng mé
ra trede xu thé hoi nhap va lién két cua thoi
dai. Québc gia nay, do nhitng dac thu lich si
cua no, vép phdi sy khé xur, phdn van trong
viéc dinh hinh o rét ban séc quéc gia cla
minh nhu 12 co s¢ quan trong ddu tién dé xac
dinh chinh siach héi nhdp khu vuc — duoc coi
12 mot dang thir cép cua tién trinh toan cau
héa. Van d& dat ra 13, suy cho cung, Australia
thudc vé& chiu A hay khu vuc nao khdc, khi
ma, nhin thirc ¢ tinh ¢b hitu cia ho dd/van
xem minh 12 qudc gia chdu Au nim & chéu A,
cdi tu duy da dua dén nghich 1y dai ding vé sy
“ludng phan vé ban sic” qudc gia va dan toc
va dé lai bao hé/hau qua tai hai cho Australia
trong quan hé véi chdu A ma Viét Nam 1a mot
bai hoc dién hinh. Tuy nhién, bdi canh thoi dai
toan cau héa — khu vuc héa da budc Australia
phai cé su luya chon, néu khong mudn s& tré
thanh mot “ga 1& loi” (the odd man) trong
khung canh dang dién ra nhon nhip cdc hoat
dong lién két kinh té trén khap thé gioi va
ngay tai khu vuc chau A — TBD. Chién luoc
Hoi nhap chiu A toan dién va khiu hiéu “Tro
thanh mot quéc gia chau A — TBD thuc thy”
clia Australia da ra doi trong sy thic ddy cta
nhirng nhan té khich quan tir méi truong qudc
té va khu vuc trong thoi dai toan cau héa trong
hon hai thap nién qua. Chién lugc va khiu
hiéu hanh dong trén cho théy su chon lya duit

khoat, ding din ciia dan ching/qubc gia nay
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trude cau hoi “Australia 1a ai?” da deo bam lich st
dat nuéc gan trim nam. Nhu da phan tich, chinh
séch cta Australia dbi v6i Viét Nam tir sau Chién
tranh lanh chinh 1a dugc hinh thanh trong bdi canh
quéc gia nay da c6 su lya chon dut khodt dé dinh
hinh vi tri, vai trd cia minh 12 mot thanh vién thuc
thy, tich cuc ctia khu vuc. Hon thé nira, bong
Nam A/ Viét Nam con duge xdc dinh 12 tieu diém
cho chién lwoc Hoi nhap chau A toan dién, 13 “d4
thir vang”cho sy ding dn va kha ning thanh cong
ctia chién lugc 16n nay boi vi tri ddc biét quan
trong ctia khu vire dbi v6i tong thé 1oi ich quéc gia
ctia Australia trong béi canh hién nay. Mit khéc,
ciing khong thé khéng d& cip cdp dén nhiing
chuyén bién siu sic trong duong 16i va chinh sach

d6i ngoai ciia phia Viét Nam tir sau D6i méi

(1986), da tao su thuin loi 1on cho viéc
Australia trién khai cdc chién luoc méi & chéu
A/ Pong Nam A/ Viét Nam ctia minh.

Tém lai, ching duong 60 nam qua ké tir khi
Australia quan tdm va hinh thanh chinh sich
dbi v6i Viét Nam cho thdy chinh sich nay
dugc Australia duy tri sy lién tuc va thic dﬁy
phat trién khong ngimg, dii khong phai ludn
diing dan, phit hop & moi giai doan. Song, cho
dén ngay nay, chinh sich Viét Nam cua
Australia cho théy duogc dya trén nhén thic
ngdy cang ding dén va hoan chinh, da va dang
duoc trién khai hiéu qua va xdc dinh dugc
hudng di phit hop, day trién vong tét dep trong

tuong lai.

EVOLUTION OF AUSTRALIAN POLICY TO VIETNAM

Do Thi Hanh
University of Social Sciences and Humanities, VNU-HCM

ABSTRACT: The relationship between Vietnam and Australia more and more obviously reveals
the beneficiality stemming from the demands and capabilities of the two countries. Both positioned in
the valley of the Pacific Ocean, the potential and growth of their relationship remains strong in a world
of increasingly global and regional reunion and linkage.

Optimizing the beneficiality and most effectively exploiting the potential of both countries in their
relationship depend on many factors among which total scientific acknowledgement and appreciation of
historical process of the relationship are extremely necessary.

When does it originate the Australian policy to Vietnam? Which historical epics has it
undergone? What is its evolutionary process? And the like? The answers to these questions are the main
contents of this paper. The Vietnamese policy to Australia must be set up on the foundation of proper

appreciation of this country’s policy to Vietnam and of total perception on the position of Vietnam
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toward it, on Vietnam’s benefits and exploiting methods in the relationship with this biggest country in

Southern Pacific Ocean, etc.
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