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TOM TAT
Kinh té nha nuée giik vai tro chii dao la quan diém dwoc xdc dinh nhat quan trong cdc van
kién cua Pang tir Dai hoi ldn thie VII dén nay. thfng dinh vai tro chii dao cia kinh té nha nuée la

nham lam ré ban chat, dic trung ciia kinh té thi truong dinh hwéng XHCN.

Vai tro chii dao ciia kinh té nha nwée dge hiéu la vai tro tién phong, dan ddt cia kinh té nha
niede trong nén kinh té thi trieong. Biéu hién ciia s tién phong va dan ddt dé la chiém linh nhing

Vi tri, nhitng hoat dong huyét mach trong nén kinh té.

Sau gc”in 30 nam dsi méi, da dan xdc dinh ro noi ham vai tro chu dao cua kinh 1é nha nuéce
va vi tri then chét ciia doanh nghiép nha meée; khong dong nghia kinh té nha mée véi doanh
nghiép nha mieée. Kinh té nha mede giir vai tro chii dao trong nén kinh té nhiéu thanh phan, trong
a6 doanh nghiép nha mede giiv “vi tri then chét”, la diéu kién vit chat dé dinh hwéng XHCN. Tuy

nhién, trong thoi gian qua, kinh té nha nwée van chua thue sw t6 16 vai tré dinh huéng ndy.

Kinh té nha nwée cé vi tri hét sirc rong I6n, trong dé cé nhitng bg phdn tac dong truc tiép
16i s phdt trién ciia toan bé nén kinh té quéc dan. D6 la nhitng yéu 16 tiem ndng cia dat nude: tdi
nguyén, két cau ha tang, ngdn sach nha mede... Véi nhitng yéu té do, kinh té nha mede déng vai tro

nén tang cho su phat trién kinh té - xa héi trong nén kinh té thi truong dinh huwéng XHCN & nude ta.

Tir khéa: Nhan thicc va tw duy, vai tro chu dao, kinh té nha nuée, kinh té thi truwong, dinh
hwong xa hoi chu nghia.
ABSTRACT

The state sector playing the leading role is the perception that has been consistently
specified in documents of the Communist Party, since the seventh National Congress. The
affirmation of the state sector's leading role is to clarify the nature and characteristics of the

socialist-oriented market economy.
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The leading role of the state sector means the state sector pioneers and leads in the market

economy which is reflected by the holding of crucial positions and activities in the economy.

After nearly 30 years of reform, the connotations of the leading role of the state sector

and the key position of state-owned enterprises have been gradually defined; the state sector and

state-owned enterprises have been differentiated. The state sector plays a leading role in a

multi-sector economy in which the state-owned enterprises keep a “crucial position” and are a

material condition to orient socialism. The state sector, however, is yet to clearly show this role.

The state sector has a tremendous influence with some components of it directly affecting

the whole economy, which are resources, infrastructure, state budget etc. Because of the above -

mentioned reasons, the state sector is the foundation to the social and economic development in the

socialist-oriented market economy of Vietnam.

Key words: Perception and thinking, leading role, state sector, market economy, socialist -

oriented market economy.

1. PAT VAN PE

Dé tai co cau nén kinh té thanh cong, viéc dbi
ma&i nhén thue va tu duy v& vai trd chu dao cua
kinh té nha nudc thong qua viéc xac dinh 16 vai
trd va chirc nang cua kinh té nha nude néi chung
va doanh nghiép nha nudc noi riéng 1a didu hét
sirc quan trong va cap bach. Vai tro chu dao cua
kinh té nha nuéc khong nén hiéu va dién giai
thanh doanh nghiép nha nudc, nhét 1a cac tap
doan, téng cong ty nha nudc phai gitr vi tri then
chét chi phéi cac nganh kinh t&. Can phai xac
dinh 16 pham vi hoat ddng cua kinh té nha nudc
dé phat huy vai trd va tac dong trong nén kinh té
nhiéu thanh phan dinh huéng xa hoi chii nghia
( XHCN) 6 nudc ta.

Co thé ndi “vai tro chu dao cua kinh té nha
nuée” dang 13 van d& “néng” duge nhidu nguoi
quan tdm, ban ludn, gan ddy da xuat hién nhiing
¥ kién “trai chiéu” cho rang nén tir bo cum tir
“kinh té nha nudc giit vai trd chi dao” hay “xem
lai vai trd chu dao cua kinh té nha nudc” véi
nhiing 1y 1€ khac nhau.

Viée x4c dinh vai trd chi dao cua kinh té

nha nudc thong qua hoat dong cua cac doanh
nghiép nha nudc dé 1am don bay ddy nhanh ting

truong kinh té va giai quyét cac van dé xa hoi,
mé duong, huéng dan cac thanh phan kinh té
khac cung phat trién da va dang c6 nhiing bét
cap giita Iy luan va thyuc tién. Vi vay, can phai
¢6 su nhan thirc méi va ddi maéi tu duy vé vai tro
cha dao cua kinh té nha nudc trong nén kinh té
thi truong dinh huong XHCN 6 nudc ta.

2. CO SO LY LUAN VE VAI TRO CHU
PAO CUA KINH TE NHA NUGC

Su nghiép ddéi méi ¢ nude ta da dat dugc
nhirng thanh tyu hét stre to 16m, nude ta ra khoi
tinh trang kém phat trién, doi song nhan dan dugc
cai thién ro rét. Cac van kién cia Pang va Nha
nudce ludn khang dinh vai tro chu dao ciia kinh té
nha nudce trong nén kinh té hang hoa nhiéu thanh
phan van hanh theo co ché thi truong ¢ su quan
1y ctia Nha nude xa hoi chi nghia.

Sau gﬁn 30 nam dbi mai, Viét Nam d3 dat
duge nhitng thanh twu to 16n, rat quan trong,
nhiéu muc tiéu chu yéu cua chién luoc phat
trién kinh té - xa hoi giai doan 1991 — 2000 va
2001 — 2010 da duoc thue hién, dat nudc ra khoi
tinh trang kém phat trién; doi séng ctia nhan dan
duogc cai thién rd rét. Nhitng thanh tyu, kinh
nghiém cua gan 30 nam d6i méi da tao ra sirc
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manh tdng hop 16n hon nhiéu so v6i truée day.
Nhing nam t6i 1a giai doan kinh té nudc ta phuc
hoi, lay da ting trudng sau thoi ky suy giam, cau
trac lai nén kinh té dé phat trién nhanh va bén
viing.

Pai hoi IX cua Pang: “Tiép tuc doi méi va
phat trién kinh té nha nude dé thuc hién tt vai
trd chii dao trong nén kinh t&”[3; tr.189]. Kinh
té nha nude 1a luc lwong vat chét quan trong va
la cong cu dé nha nude dinh huéng va diéu tiét
kinh t& vi mé nén kinh té. Doanh nghiép nha
nudc giit vi tri then chdt trong nén kinh té; di dau
trong viéc tmg dung tién bd khoa hoc va cong
nghé; nng cao nang suét, chat lugng va hiéu qua
trong hoat dong san xuét kinh doanh, c6 ning luc
canh tranh trén thi truong trong nudce va quc té,
lam nong ¢t cho su phat trién kinh té - xa hoi
clia dat nudc.

Nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN &
nudc ta la nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan,
van hanh theo co ché thi truong c¢6 sy quan ly
ctia Nha nude. Cac thanh phan kinh té hoat dong
theo phap luat, déu 1a bd phén quan trong cia
nén kinh té, binh déng trude phép luat, cing phat
trién 1au dai, hop tac va canh tranh lanh manh;
trong do, kinh té nha nudc giita vai tro chi dao.

Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
2011 - 2020 dugc x4c dinh la chién lugc tiép tuc
day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa va phat
trién nhanh, bén viing dé dén nam 2020 nudc ta
co ban tr¢ thanh nudc cong nghiép theo hudng
hién dai.

bé dat duoc muc tiéu trén, chién luoc xac
dinh 3 khau dot pha; trong do, hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia 1a
tién dé quan trong dé thiic ddy qua trinh co cau
lai nén kinh té, d6i m¢i mé hinh tang truéng, on
dinh kinh t& vi mé. Nén kinh té thi truong dinh
huéng x3 hoi chi nghia ¢ nude ta 1a nén kinh
té hang hoa nhiéu thanh phan, van hanh theo co
ché thi trudng c¢6 sy quan 1y cia Nha nude. Cac

thanh phan kinh t& hoat dong theo phap luat déu
12 bd phan quan trong ctia nén kinh té, binh déng
trude phap luat, cing phat trién lau dai, hop tac
va canh tranh lanh manh; trong d9, kinh té nha
nudc gitt vai tro chu dao.

Vai trd chi dao cua kinh té nha nude duge
hiéu 14 vai tro tién phong, dan dét cta kinh té
nha nude trong nén kinh té thi truong. Biéu hién
cla sy tién phong va dan dit dé 1a chiém linh
nhitng vi tri, nhitng hoat dong huyét mach trong
nén kinh té. Déng thoi dat hi€u qua ndi troi trong
linh vuc hoat dong va quan ly. Nhiing tiéu chi
tong quat dé danh gia vai tro chu dao cua kinh
té nha nudc chinh 1a tinh chi phdi cua linh vuc
hoat dong, hi€u qua cia hoat dong va hiéu nang
cua quan ly.

Trong van kién cua Pang, vai trd chu dao cua
kinh té nha nudc 1a “khong phai thé hién & sd
luong doanh nghiép nhiéu hay it, ty trong dong
g6p vao tong san pham xa hoi cao hay thap, ma
& chd n6 14 lyc lugng vat chat quan trong dé nha
nude dinh hudng va diéu tiét nén kinh té, tao moi
truong va diéu kién dé cc thanh phan kinh té
cung phat trién”[4; tr.83 ]; 1a “cong cu vat chat
quan trong dé nha nuée dinh hudng va diéu tiét
vi mo, lam Iyc lwong nong cdt, gop phan chi
yéu dé kinh té nha nudc thuc hién vai tro chi
dao trong nén kinh té thi truong dinh hudéng xa
hoi chu nghia, 1a luc lugng trong hoi nhép kinh
té qudc t&7[5; tr.101 Jva “di dau trong ing dung
tién b khoa hoc va coéng nghé; néu guong vé
nang sudt, chat luong va hiéu qua kinh té - xa hoi
va chép hanh phap luat’[4; tr.189 ].

Trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa
hoéi chu nghia ¢ nudc ta, kinh té nha nude doéng
vai tro chi dao 1a nham:

Thir nhdt, khic phuc nhitng khuyét tat cua
kinh té thi truong. Ban than nén kinh té thi
truong chira dung nhitng khuyét tat, nhitng han
ché trai v6i ban chit t6t dep ciia x4 hoi ma chung
ta dang hudng t6i: xa hoi cong bang, dan chu va
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van minh.

Thir hai, dam bao tinh doc 1ap ty chi trong
phat trién kinh té. Trong diéu kién hién nay dé
phat trién chung ta phai hoi nhap véi kinh té thé
gidi. Trong qué trinh d6 néu khong ¢ sy dinh
hudng 16 rang, khong c6 cac cong cu sic bén dé
thuc hién sy dinh huéng thi hoi nhap din dén
hoa nhép, hoa tan. Kinh té Viét Nam s& trd thanh
kinh té 18 thudc, Viét Nam s& mét tinh doc lap tu
chu, va kinh té thi truong s& khong thé 1a cong
cu dugc st dung vi doc 1ap, tu do, 4m no va hanh
phuc ctia toan dan ta.

Thit ba, dinh huéng cho nén kinh t& phat
trién mot cach bén vitng, huéng téi muc tiéu:
dan giau, nudc manh; thyc hién thanh céng sy
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

3. THUC TIEN VE VAI TRO CHU PAO
CUA KINH TE NHA NUGC

Nhan thirc v& vi tri, vai trd cia kinh t& nha
nudce, doanh nghiép nha nude gin véi qua trinh
phat trién nhan thirc vé mbi quan hé giira phat
trién luc lwong san Xuét va xay dung, hoan thién
timg budc quan hé san xuat phu hgp trong thoi
ky qua do & nude ta. Co thé noi, su thanh cong
trong viéc xdy dung va phat trién kinh té nha
nudce 1a tuy thude vao viéc xac dinh dang vi tri
va vai tro ctia kinh té nha nudc trong nén kinh té
nhiéu thanh phan, dan xen hdn hop nhiéu hinh
thirc s¢ hitu trong nén kinh té thi truong.

Trude thoi ky d6i méi, chung ta dd qua nhan
manh, tuyét dbi hoa vai tro cua ché do cong hiru,
tap trung wu tién dau tu cho phat trién doanh
nghiép nha nudc; xac dinh doanh nghi¢p nha
nuée c6 vai trd chii dao theo nghia doc quyén
cac linh vyc san xuat kinh doanh quan trong, chi
phdi thi truong. Viéce kéo dai qua 1au co ché quan
Iy kinh té tap trung quan liéu, bao cép, dd han
ché viéc khai thac, phat huy moi ngudn luc trong
xa hoi, dua nén kinh té 1am vao khung hoang va
doi sdng kho khan.

Pai héi VI ciia Bang da c6 budce phat trién dot
pha, dinh vi ding vai tro cac thanh phéan kinh té.
Trong nén kinh t& qudc dan, Nha nuéc hudng
dan, kiém soat va diéu tiét v6i kinh t& qubc
doanh nim vj tri then chét, cac don vi san xuét
kinh doanh thudc cic thanh phan kinh té vira
hop tac véi nhau, bd sung cho nhau, vira canh
tranh v6i nhau trén co s& binh ding truée phap
lut; can x0a bo nhing dinh kién, phan biét dbi
xir khéng dung va cac hinh thirc doc quyén kim
ham xu thé phat trién trong nén kinh té. “Kinh
té qudc doanh can c6 lyc lugng du sirc chi phdi
thi truong, song khong nhat thiét chiém ty trong
16n trong moi nganh nghé; nhimg nganh nghé,
loai hoat dong nao ma kinh té hop tac x&, kinh
té gia dinh, kinh té tu nhan c6 thé lam tbt, c6 loi
cho nén kinh té thi nén tao diéu kién cho céc loai
hinh kinh té 4y phat trién” [5; tr. 13-14].

Pai hoi VIIL, IX, X, XI tiép tuc khing dinh
kinh t& nha nudc co vai tro chu dao trong nén
kinh té qudc dan, doanh nghiép nha nuéc giit
nhiing vi tri then chét; cac thanh phﬁn kinh té
déu 1a b phan hop thanh quan trong cta nén
kinh té thi trudng dinh huéng XHCN, binh dang
trudc phap luat, cing phat trién lau dai, hop tac
va canh tranh lanh manh, x6a bd moi sy phan
biét ddi xir theo hinh thirc s¢ hitu.

Sau gan 30 nim d6i méi, da dan xac dinh o
ndi ham vai trd chu dao cua kinh t& nha nudc
va vi tri then chdt ciia doanh nghiép nha nudc;
khong dong nghia kinh t& nha nudc, doanh
nghiép nha nudc (Pai hoi VIID). Kinh t& nha
nude theo nghia day du gdm toan bo cac ngudn
luc thude s hitu ctia Nha nuée trong nén kinh té,
bao gdm: dat dai va tai nguyén sir dung vao san
xut kinh doanh, ngan sach nha nudc, cic quy
cua Nha nuéc va doanh nghiép nha nudce. Kinh
té nha nudc o vai tro chu dao trong nén kinh té
quéc dan, 1a lyc lugng vat chét quan trong dé
Nha nuéc dinh hudng va diéu tiét nén kinh té
cung phat trién trong nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN. Doanh nghi€p nha nudc 1a bd
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phan hét strc quan trong trong kinh té nha nudc,
phai giit vi tri then chdt trong nén kinh té, 1am
cong cu vat chét quan trong dé nha nudc dinh
huéng va diéu tiét vi md nén kinh té, lam luc
luong nong cdt, gop phan chu yéu dé kinh té nha
nudc thuc hién vai tro chu dao.

bi lién v6i viée xac dinh vai tro, vi tri cua
doanh nghiép nha nuéc trong nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, c6 thé néi, trong
gan 30 nam dbi méi, Pang va Nha nude ludn
coi viéc d6i méi doanh nghiép nha nuéc 13 mot
trong tAm; di va tiép tuc gianh nhiéu tim sirc va
tri tué€ cho viéc tim toi, dbi méi doanh nghi¢p nha
nude vé ca co cdu kinh té, co ché van hanh, td
chtic quan 1y va hoat dong kinh doanh trong nén
kinh té thi trudng dinh huéng XHCN & nudc ta.

Hién nay thanh phan kinh té nha nudc & nuéc
ta duoc ciu tric tir hai bd phan: Mot la, hé théng
doanh nghiép gébm céc doanh nghiép 100% von
Nha nuéc va doanh nghiép ¢6 von co phan chi
phdi ciia Nha nudc.; Hai la, bd phan phi doanh
nghiép: dit dai, tai nguyén, ngan sach nha nudc,
quy du trit, ngan hang, bao hiém...Trong d6 hé
thdng doanh nghiép nha nudc duge xac dinh 1a
luc luong “nong cét”, nén viéc xac dinh vai tro
kinh té nha nudc thong qua vai tro ciia hé théng
doanh nghiép nha nudc, véi ndi dung co ban la:
(i). Nam nhitng nganh va linh vuc then chét dé
phat huy vai tro chii dao trong nén kinh té; (ii).
Lam don by dy nhanh ting truong kinh té va
giai quyét cic van dé xa hoi, mo duong, hudng
dan cac thanh phan kinh té khac cung phat trién;
(iii). Pi dau trong viéc tng dung khoa hoc va
cong nghé; néu guong vé ning suét, chat luong,
hiéu qua kinh té - xa hoi va chap hanh phap luat;
(iv). La luc lugng vat chét quan trong dé nha
nudc dinh hudng va diéu tiét nén kinh té; tao
mdi truong va didu kién thuc day cac thanh phan
kinh té khéac cting phat trién.

Viéc xac dinh vai tro chi dao cia thanh phﬁn
kinh té nha nudc chu yéu thong qua hoat dong
cua doanh nghiép nha nudc.

Qué trinh ddi méi va sip xép lai cac doanh
nghiép nha nudc tir dau thap nién 1990 dén nay
da giam nhanh vé sé luong. Theo s6 liéu cua
Téng cuc théng ké nam 2011 va Béo cdo cia
Ban chi dao d6i méi va phat trién doanh nghiép,
tr khoang 12.000 doanh nghié€p vao nam 1991,
tinh dén hét nam 2010, c4 nudc c6 1.207 doanh
nghiép nha nudc 1a cong ty trach nhiém hiru han
mdt thanh vién va 1.900 doanh nghiép ma nha
nuée ¢6 ¢d phan chi phdi. Ca nude hién co 101
tap doan, tong cong ty va 3 ngan hang thuong
mai do nha nuée giit 100% von; trong d6 ¢6 12
tap doan kinh té nha nudce, hau hét dya trén nén
tang ciia cac tong cong ty 90, 91 co quy mo 1on
vé von diéu 1¢ va tai san, c6 mat trong hau hét
cac nganh, linh vyc then chdt ctia nén kinh té.

Tuy s6 lugng doanh nghiép nha nudc giam
nhung quy mé ctia mdi doanh nghiép nha nudc
lai tang 1én, muc trang bi tai san va dau tu tai
chinh dai han, tinh binh quan cho mét doanh
nghiép tang tir 39,9 ty ddng (nim 2000) lén
257,75 ty dong (ndm 2009), ting gép 6,46 lan;
tinh binh quén cho mét lao dong tang tr 0,11 ty
dong 1én 0,52 ty dong , ting gap 4,73 1an [10].

Céc doanh nghiép nha nude chiém gan 50%
tong gia tri tai san va dau tu tai chinh cua cac loai
hinh doanh nghiép; 60% s6 du von tin dung ctia
cac ngan hang thwong mai trong nuéc; 70% von
vay nudc ngoai va 11,5% luc lugng lao dong xa
hoi; 50% voén dau tu nha nude [10].

Qué trinh chuyén d6i sang nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN & nudc ta da tao ra
dugce su tang truong kinh té cao, co cdu nén kinh
té dd c6 su chuyén bién mot cach manh mé theo
nganh va theo thanh phan kinh té. D6i méi kinh
té da tao stc bat mdi cho phat trién san Xuét,
kinh doanh ctia moi thanh phan kinh t& véi cac
hinh thtrc s¢ hitu khac nhau. Kinh té nha nuéc
giam dén ty trong, cac thanh phan kinh té khac
phat trién, hop tac, canh tranh binh dang, dong
gop ngay cang 16n vao tdc do ting truong va
chuyén dich co cdu nén kinh té.
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Biéu do 1: Co cdu GDP phin theo thanh phin kinh té (2000-2011)

Nguon: Tong cuc thong ké. Nién giam Thong ké 2012.
Biéu do 2: Pong gop ting trwong GDP ciia cdc thanh phén kinh té (2000-2012)

Nguon: Tong cuc thong ké. Nién gidm Thong ké 2012, va Bdo cdo ciia Chinh phii nam 2012

Mic du sb lugng doanh nghiép nha nudc co su phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuéc. Ty
su giam nhanh mét cach dang ké trong nén kinh trong dong gop vao GDP cua kinh t& nha nuéc
té. Thé nhung, doanh nghiép nha nudc van c6 vai trong 10 ndm qua ludn & mirc trén 30%.

trd va nhitng déng gop tich cuc va dang ké vao

Bing 1. Co ciu tong sin phim trong nwéc theo gia hién hanh phén theo thanh phan kinh té

Nim 2005 2010 2011 2012 2013
Co ciu (%). Tong sb 100 100 100 100 100
Kinh té nha nwéc 32,62 33,46 32,68 32,57 32,2
Kinh té ngoai nha nuwéc 47,22 48,85 49,27 49,34 48,25
Kinh té tap thé 6,65 5,32 5,16 5,0 5,05
Kinh té tw nhan 8,51 10,76 10,91 11,13 10,93
Kinh té c4 thé 32,06 32,77 33,2 33,21 32,27
Khu vue co vén diu tw nwée ngoai 15,16 17,69 18,05 18,09 19,55

Nguoén: Tong cuc Thong ké. Nién gidm thong ké 2013
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Thé nhung, viéc t& chirc sip xép lai doanh
nghiép nha nudc nham nang cao hiéu qua va chat
luong hoat dong da khong dat duogc, tién trinh
¢ phan héa bi dinh tré. Hang niam c6 khoang
12% doanh nghiép nha nudc bi thua 156 trong
san xuat kinh doanh, muc 18 binh quén cta mot
doanh nghiép nha nudc cao hon 12 14n so véi cac
doanh nghiép khu vyc ngoai Nha nude. Chi tiéu
hé s thu nhép trén tai san va hé s6 thu nhap vén
¢b phan cua cac tap doan, tong cong ty nha nude
14 20,8%, thap hon nhiéu so v6i khu vuc dau tu
truc tiép nude ngoai. Loi nhuan trude thué trén
von chu s hitu chi dat khoang 13,1%, thip hon
nhiéu so voi 13i suat vay ngan hang thuong mai.
Dic biét, c6 dén 80% tong s lgi nhuan trudc
thué dén tir 4 tap doan: dau khi, vién théng quan
ddi, buu chinh vién théng va cao su; cac tip
doan, téng cong ty con lai, ty 1€ 19i nhuan trén
vbn chii s6 hitu con thap hon nhiéu.

Cac doanh nghi€p nha nudc ting trudng chu
yéu dua vao vén, st dung nhiéu tai nguyén thién
nhién, dugc hudng nhiéu chinh sach wu dai cua
Nha nudc nhung hiéu qua dau tu thap. Viéc phat
trién cac mo hinh tap doan kinh té nha nudc dang
gdy nhiéu tranh luan, sy m& rong qua mirc cac
linh vuc khong phai 1a thé manh ciia tap doan 1a
theo xu thé chay theo 1gi nhuan ngén han cua thi
truong (dau tu vao nhitng linh vyc day rai ro nhu
bat dong san, chirng khoan, ngén hang v.v...) va
theo hudng “khép kin, ty cung tu cip” da phan
nao lam pha v& cau tric va cac quan hé co ban
cta nén kinh té, 1am triét tiéu co hoi tham gia
mang ludi san xuét va chudi gia tri gia ting cta
cac doanh nghiép vira va nhé trong nén kinh té.
Xu thé d4u tw ngoai nganh cua cac tap doan kinh
té nha nudc dan dén tinh trang s& hiru chéo giita
doanh nghiép — doanh nghiép, doanh nghié¢p —
ngan hang, ngan hang — doanh nghiép, lam tang
tinh 1& thudc 13n nhau mang tinh ti€u cuc, tao
nén nhitng mbi quan hé s& hiru hét strc phic tap
trong nén kinh té, 1am cho Nha nudc kho kiém
tra, giam sat va diéu tiét.

Nhu viy, trong nén kinh té thi trudong dinh
huéng XHCN, kinh té nha nude giit vai trd chii
dao trong nén kinh té nhiéu thanh phén; trong d6
doanh nghiép nha nudc gitr “vi tri then chbt”, 1a
diéu kién vat chit dé dinh huéng XHCN. Tuy
nhién, trong thoi gian qua, kinh té& nha nudc van
chua thyc sy to 16 vai trd dinh huéng. Theo sb
lidu chinh thirc cua Tong cuc Thong ké: Vén dau
tu ciia khu vyc kinh t& nha nudc luon chiém ty
1€ cao (trén dudi 50%) trong téng déu tu xa hoi;
khu vyc nay chiém tir 53% dén 67% vo6n kinh
doanh cua tit ca cac doanh nghiép; c6 tai san
¢ dinh cao hon tai san ¢b dinh cua cac doanh
nghi¢p tu nhan trong va ngoai nudc. Nhung ty
1¢ dong gop vao GDP khong can xing chi ¢ mitc
trén 30%; cac doanh nghi¢p nha nudc chi tao
cong an viéc 1am cho khoang 4,4% tong s lao
dong (chiém 28% s6 lao dong trong sé doanh
nghiép dang hoat dong san xuét kinh doanh trong
nén kinh té); chi dong gop tir 25% dén 34% san
luong cong nghiép; dong gop khong déng ké cho
ndéng lam ngu nghiép va thuong mai ngi dia; va
¢6 nhiéu kha ning 1a khu vuc nhap siéu 16n nhat
va lién tyc trong nhiing nam qua.

Qua trinh thwe hién vai tro chu dao cua kinh té
nha nudc trong thoi gian qua con nhidu bat cap,
tham chi, theo mot nha nghién ctru kinh t& doc
lap, kinh té nha nudc khong nhirng khong giit
duogc vai tro chi dao ma con 1a mét trong nhirng
nguyén nhan gdy ra bat 6n kinh t& vi mé. Thuc
trang d6 da anh hudng khong nho téi tdm tu, tinh
cam cta nguoi dan, téi quyét tim thyc hién dinh
huéng XHCN. Do véy, can phai tiép tuc nhan
thirc va d6i méi tu duy vé vai tro cta kinh té nha
nude trong nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN & nude ta trong bdi canh hoi nhap sau
rong v&i nén kinh té thé gidi.

4. BAN LUAN VE KINH TE NHA NUGC
TRONG KINH TE THI TRUONG PINH
HUONG XHCN

Kinh t¢ nha nudc c6 vi tri hét stic rong 16n,
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trong d6 c6 nhitng bd phan tac dong truc tiép téi
su phat trién ciia toan by nén kinh té qudc dan.
D6 1a nhimng yéu t tiém ning cua dat nudc (tai
nguyén thién nhién), cic yéu td tao nén tang vat
chat dé phat trién cac nganh va cac linh vuc kinh
té - xa hoi (két cAu ha ting), cac ngudn lyc tai
chinh nha nuéc (ngan sach nha nudc), cac yéu td
vét chit ma nha nu6c c6 quyén sir dung dé ddi
phé v6i nhitng bién dong ciia nén kinh té (du trix
qudc gia)... V6i nhimg yéu t6 do, kinh té nha
nude dong vai trd nén tang cho su phat trién kinh
té - xa hoi trong nén kinh té thi truong ¢ nudc
ta. Nén tang nay s& vimg chic khi cic doanh
nghiép nha nudc - bd phan nong cbt ciia kinh té
nha nudc thyc sy hoat dong c6 hiéu qua ca vé
mit kinh t& va xa héi.

Dé dinh huéng va diéu tiét vi mé nén kinh té,
Nha nude can phai st dung mot cach linh hoat va
nhuan nhuyén nhing céng cu cua chinh sach vi
md. Hé théng luat phap phai dugc coi 1a cong cu
chu yéu va quan trong hang déu duoc Nha nude
sir dung trong quan Iy kinh té - xa hoi. Dong thoi
v6i cong cu luat phap, Nha nudc st dung cac
cong cu chinh sach tai khoa, tién té, chinh sach
thu nhap, chinh sach kinh t& ddi ngoai. Bang cac
chinh sach diéu khién vi mé, ké ca viéc sir dung
cong cy ké hoach hoa, Nha nudc ¢6 vai trd quyét
dinh trong viéc dinh hudng cho sy phat trién
kinh té - x3 hoi. Trong nén kinh té thi truong,
chte ning kinh té co ban ciia nha nuée 13 hiéu
qua, cong bang, on dinh va phat trién. Quan ly
nha nudc vé kinh té phai lam cho thi truong van
hanh c6 hiéu qua, tranh nhiing can thi¢p lam méo
m6 cac quan hé thi truong. Néu coi doanh nghiép
nha nuéc 1a céng cu chu yéu dé dinh huéng va
diéu tiét vi mé nén kinh té s& khong tranh khoi
khuynh huéng Nha nudc tiép tuc dau tu nhiéu
hon cho viéc thanh 1ap va duy tri cac doanh
nghi¢p nha nudc, voi su bién minh la tao ra mot
cong cu vat chit manh.

Cac doanh nghiép nha nudc hién nay dang
chiém giit cac khau then chét, trong yéu cua

nén kinh té va dong gbp mot phin quan trong
vao tong san pham quéc dan. Thé nhung, nhiing
két qua dat dugc khong twong xtmg voi luong
vbn cac doanh nghiép nha nudc dang nim giir
va nhiing wu ddi ma Nha nude gianh cho. Trong
nhitng nam qua, doanh nghi¢p nha nudc chua
thuc su di dau vé ung dung tién bo khoa hoc va
cong nghé; nang suét, chit lurong, hiéu qua va
chdp hanh phap luat con nhiéu han ché, chua
dap ung yéu cu cua nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hdi chi nghia.

Viée xé4c dinh “kinh t& nha nuéc giit vai tro
chu dao” v6 hinh chung lai tao nén mau thudn
v6i viéc “phat trién manh kinh té tu nhan tro
thanh mot trong nhitng dong luc ciia nén kinh
t&”[5; tr.74 ] va chu truong “déy manh ddi méi,
sdp xép va nang cao hiéu qua kinh doanh cua
doanh nghiép nha nudc. Khan truong co céu lai
nganh nghé kinh doanh cua cac tap doan kinh té
va cac tong cong ty nha nudc, tap trung vao mot
$6 nganh, linh vyc then chét cua nén kinh t&”
[5;tr.208 ].

La mot chu thé kinh t& cia nén kinh té thi
truong, cac doanh nghi¢p nha nudc phai hoat
dong thich ng vo&i co ché thi truong trong
khuon kho phép ludt cia Nha nude. Viéc nha
nudc st dung doanh nghi€p nha nudc la luc
luong vat chét quan trong dé Nha nuéc dinh
huéng va diéu tiét nén kinh té ciing c6 nghia 1a
Nha nudc da can thiép truc tiép vao hoat dong
cua doanh nghiép nha nude, lam méo mod cac
quan h¢ thi trudng, nén tinh hi¢u qua khong cao.

Néu nhan thirc va tu duy “vai tro chu dao”
theo nghia dinh huéng cho sy phat trién, dan dét
va thuc ddy cac chu thé kinh t& hoat dong theo
muc tiéu théng nhit trong nén kinh t&, Nha nudc
¢6 vai tro sdng con trong viée xay dung va duy
tri mot moi truong kinh té lanh manh, bao dam
luat phap va trat tu, thuc thi cac hop déng, dinh
hudéng nhimg diéu tiét trong sy bién dong cua
nén kinh té, hd trg su canh tranh va d6i méi. Thé
nhung, Nha nudc ciing nén giam thiéu sy can
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thiép hay su kiém soat ciia minh vao nhitng khu
vuc ¢ d6 khong c6 loi thé so sanh. Nha nuéc nén
tap trung nhimg nd lyc vao nhitng linh vyc co
d4u hiéu rd rang cua sy thét bai thi truong, va
nén thao bo nhiing tré ngai diéu tiét cho khu vuc
tu nhan. Thyc tidn qua hang thap ky cho théy,
dya nhiéu vao thi treong 1a cach hiéu qua nhét
dé quan 1y mot nén kinh té, thic ddy ting trudong
va phat trién kinh té nhanh chong.

5. KET LUAN

Luan diém “kinh té nha nudc gitr vai tro chi
dao” theo nghia dinh huéng va diéu tiét nén kinh
té. Khu vuc kinh té nha nudc néi chung va doanh
nghiép nha nude néi riéng c6 dugc vai tro kinh té
quan trong nhu hién nay 1a két qua ctia y mudn
cht quan va tac dong bang co ché chinh sach
cua Nha nudce trong viée duy tri vai tro cua khu
vuc nay. Vai tro chu dao cta kinh té nha nude

chua thuc su thé hién & trinh d6 cong nghg, trinh
d6 quan 1y, nang suét, hidu qua kinh té - xa hoi
va nang luc canh tranh; kinh té nha nude chua
dong vai tro dau tau trong viéc khéc phuc, han
ché nhiing khuyét tat ciia kinh té thi truong.

Qua trinh thyuc hién “vai tro chi dao cta kinh
té nha nudc” trong thoi gian qua con nhiéu bat
cap; tham chi, kinh té nha nuéc khong nhiing
khong giit dugc vai tro chi dao ma con 1a mot
trong nhitng nguyén nhan gy ra bit on kinh
té vi mo hién nay. Do vdy, can phai tai co ciu
doanh nghiép nha nuéc dé bao dam quyén tu do
kinh doanh va binh déng gitra cic thanh phan
kinh t&. D6i méi va nang cao hiéu qua hoat dong
ctia doanh nghiép nha nudc, nhét 1a cac tap doan
kinh té va cic tong cong ty nha nudc dé kinh té
nha nuée dong vai tro nén tang cho sy phat trién
kinh té - xa hoi trong nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia 6 nudc ta.
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