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TOM TAT

Bai viét tdp trung phdn tich nhitng thanh twu va han ché ciia Viét Nam déi véi viéc thiee hién
cong bang xd hoi trong qud trinh ting trucng kinh té tir sau khi doi méi vao nam 1986 dén nay.
Téng truéng kinh té da tao ra nguon luc cho Nha mide tang cuwong dau tw vao cdc hoat dong an
sinh xa hoi, tang thu nhdp cua nguwoi dan, tao diéu kién cho ho cé thé tié'p can voi cudc sé'ng am no
hon. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tuu do, véan con ton tai nhiéu han ché nhue: thu nhdp va mirc
song dan cu tang trieong thiéu bén viing; xéa doi giam nghéo chiea viing chdc; cong tac cham soc
sire khoe, y té, gido duc, gidi tri cho nguoi dan con nhiéu han ché, nhdt la doi véi nguoi nghéo. Dua
trén phan tich nhitng nguyén nhan ciia nhitng han ché, bai viét da dwa ra nhitng dinh hwéng d@é gidi

quyét tot moi quan hé giita tang truecng kinh té voi cong bang xa héi ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.
Tir khéa: quan hé, tang trucng, cong bang xa hoi.

ABSTRACT

This paper focuses on analyzing the achievements and limitations of Vietnam in the
implementation of social equity in the economic growth process after the renovation in 1986.
Economic growth generated capital to invest in social welfare, more income and opportunities
for people to enjoy a prosperous life. However, besides above achievements, there still remain
many limitations, such as: unsustainable development in income, living standard and poverty
alleviation; low quality of health care, education and entertainment services. Based on the
analysis of the causes of the limitations, this paper proposed the orientations for solving the

relationship between the economic growth and social equality in Vietnam in the future.
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1. PAT VAN PE

Sau gﬁn ba muoi ndm d6i mdi, nén kinh té Viét
Nam da vuot qua thoi ky khung hoang va dat tdc
d6 tang truong khé cao, doi song nhan dan duoc
cai thién rd rét, nén kinh té hoi nhap sau hon vao
kinh té thé gi¢i. Tuy nhién, Vit Nam con nhiéu
han ché v& viéc thuc hién cong béng x4 hoi trong
qua trinh ting trudng kinh té. Cac chinh sach x3
hoi chua dem lai két qua nhu mong doi. Su dau
tu va sy hudéng thu vé gido duc, suc khoe va cac
dich vu khac ngay cang nghiéng vé phia nguoi
¢6 thu nhap cao séng & thanh thi. Sy chénh 1éch
vé phat trién giira thanh thi va nong thon, dong
bang va mién niii, bat binh dang trong thu nhap,
su gia tang cua cac loai toi pham, t& nan xa hoi,
tham nhiing trong nhiéu trudng hop lam méo
mo cac chudn muc x3 hoi... Do vy, viéc nghién
clru dé xuét cac dinh hudng dé giai quyét tot mdi
quan hé giira ting truong kinh té voi cong bing
xa hoi 1a van dé co y nghia quan trong ca vé Iy
lun 14n thue tién.

2. CO SO LY THUYET VA PHUONG
PHAP NGHIEN CUU

Mbi quan hé giira tang truong kinh t& véi bat
binh déng va cong bang xa hoi dugc nhidu nha
nghién ctru d& cap.

Simon Kuznets (1955) nha kinh t& ngudi My
d3 dwa ra mé hinh nghién ciru thyc nghiém nhdm
xem xét mdi quan hé giira thu nhép va tinh trang
bét binh ding trong phan phdi thu nhap. Mdi
quan hé nay thé hién theo hinh chit U nguoc.
Theo d6, trong giai doan dau tang truong, khi thu
nhap binh quan dau nguoi tang thi tinh trang bat
binh déng tang. Pén giai doan trinh d¢ phét trién
cao, khi thu nhap binh quén tang thi tinh trang
bat binh dang lai giam. Tuy nhién, Ong khong
phéan tich va lam rd nhiing nguyén nhén ciing
nhu ban chét dan dén tinh trang bat binh déng.

Athur Lewis (1954) nha kinh té hoc ngudi
Anh d tap trung giai thich nguyén nhan dan toi
hinh chit U ngugc. Theo Ong, trong giai doan

d4u cua qua trinh phat trién kinh t& ton tai hai
khu vuc cong nghiép vdi tién luong cao va khu
vuc ndng nghiép véi tién lwong thap. Do d6, viée
mé rong quy md san xuat khu vuc céng nghiép
s& thu hiat mot sb lwong 16n lao dong tir nong
nghiép va nha tu ban chi tra tién luong cong
nhan & mirc thép. Nhu vay, thu nhép cua nha tu
ban vira tang 1én do quy mé san xuit mo rong,
vira tang Ién do lao dong cua cong nhan dem lai.
bén giai doan sau, khi lao dong du thira duoc
thu hat hét vao khu vyc thanh thi - cong nghiép
thi lac nay lao dong tré nén khan hiém trong san
xuét. Cung lao dong giam, cau lao dong ting lén
doi hoi phai ting tién luong cho ngudi lao dong.
Diéu nay s& lam cho bt binh dang giam. Nhu
vay, bat binh dang khong chi 1a két qua cua ting
truong kinh té ma con 1a didu kién can thiét dé
tang trudng kinh té. Do d6, bt ky mot sy hap tap
vOi vi trong chinh sach nhiam nhanh chong x6a
b6 bét binh ddng trong phan phdi thu nhap cta
giai doan dau phat trién c6 thé anh huong xau
dén tang truong kinh té .

Karl Maxr (1863) cho rang, ngudn gbc ciia
bét binh dang trong phan phdi thu nhap xuét phat
tr quan hé so hitu tu nhan tu ban chu nghia. Vi
vay, mudn thuc hién binh ding trong phan phdi
thu nhap thi phai x6a bo ché do tu hiru, xay dung
ché d6 cong hiru.

Harry T. Oshima nha kinh t& Nhat Ban cho
rang, nguyén nhan ciia bat binh dang trong ting
truong kinh té 12 do su phén hoa gidu nghéo
giita néng thoén va thanh thi. Cac nuéc Chau A
gi6 mua c6 thé thu ngén khoang cach nay trong
giai doan dau cua ting truong kinh té bang cach
Chinh phu can thiép vao nong thon. Nho do, tang
thu nhap cho nong dan va ning cao doi sdng cho
nguoi dan ¢ nong thon. Tiép theo 1a cai thién dan
khoang cach thu nhép giita xi nghiép c6 quy md
16n va xi nghiép quy moé nho ¢ thanh thi, cling
nhu gilta ndng trai 16n ¢ nong thon va nong trai
nhd & ndong thon.

Theo quan diém ciia World Bank, nguyén
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nhén co ban cua tinh trang bt binh ding 1a do su
bét cong trong van dé s¢ hitu ma dic biét 1a van
dé so hitu tu lidu san xuat. Vi vay, can phai phan
phéi lai cac thanh qua cua ting truong kinh té,
sao cho ciing véi thoi gian, phan phdi thu nhap
dan dan cai thién. N6 bao gom phan phdi lai cta
cai (tai san) va phan phéi lai thu nhap tir ting
trueong kinh té. O cac nude dang phat trién, chinh
sach dé phan phdi lai tai san bao gdm: Chinh
sach cai cach ruong dit va chinh sach nhim ting
cuong co hoi giao duc cho nhidu ngudi. Tuy
nhién, chinh sach cai cach ruong dét chi thuce su
la cong cu tic dong ddi voi phan phdi lai thu
nhap khi ¢6 su két hop v6i chinh sach tin dung
néng nghiép noéng thoén, chinh sach thi truong
cho nong san, chinh sach cong nghé.

Phuong phap nghién ctru chil yéu ctia bai viét

1a phuong phap dinh tinh, trong d6 chi yéu sir
dung cac phuong phap thong ké, mé ta va phan
tich so sanh, ddi chiéu.

3. PANH GIA VE VIEC GIAI QUYET
MOI QUAN HE GIUA TANG TRUONG
KINH TE VOI CONG BANG XA HOQI O
VIET NAM

3.1. Nhirng thanh tyu dat duoc

Thoi gian qua, ting truong kinh té di 6 tac
dong tich cyc trong viéc thyc hién tién bo, cong
bang x4 hoi tai Viét Nam, cu thé:

Thir nhat, tang truong kinh té (TTKT) budc
dau da tao tién dé vat chat dé nang cao thu nhap
binh quéin dau ngudi va mirc sdng dan cu, dua
Viét Nam tir nuée c6 thu nhap thip tré thanh
nudce cé thu nhép trung binh thap.

Bing 3.1: GDP binh quén dau ngwoi giai doan 1996 - 2013

Niam 1996 | 1999 | 2001 | 2005 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Gl?}’/n%um 2,71 3,54 6,12 10,18 | 19,27 | 24,82 | 31,64 | 36,55 | 39,87
(triéu dong)

Nguon: Nién gidm thong ké nam 2005, 2009, 2011, 2012 va bdo cdo ciia Tong cuc thong ké

Cong cudc déi méi ciia Viét Nam bit dau trién
khai tir nam 1986, dua Viét Nam tir mdt trong
nhitng qudc gia nghéo nhat thé giGi véi thu nhap
binh quéan ddu nguoi dudi 100 USD, da trd thanh
qudc gia ¢6 thu nhap trung binh thép. Chi trong
vong gin 30 nam, thu nhap binh quan dau nguoi
cua Viét Nam da tang Ién t6i 1.900 USD vao
cudi ndm 2013.

Thir hai, TTKT da gop phan chuyén ddi co
céu lao dong va giai quyét viéc lam cho nguoi
dan, ciing nhu giam ty 1¢ thiéu viéc lam trong
khu vuc nong nghiép - nong thon. Qua do giam
ty 1¢ lao dong thudn noéng va thuc hién da dang
hoa nganh nghé, gop phan dang ké trong viéc
thuc hién myc tiéu cong nghiép hoa dat nudc.

Bing 3.2: 86 lao dong cé viéc lam méi giai doan 1986-2013

Giai doan 1986-1990 | 1991-1995 | 1996-2000 | 2001-2005 | 2006-2010 | 2011-2013
Viee [am mai 4,2 5,0 6,0 7,5 8,0 4,6
(triéu nguoi)

Nguon: Tong cuc Thong ké cdc nam

Thir ba, TTKT da gop phan xé6a doi giam
nghéo (XDGN) an tugng, tao diéu kién cho

nguodi ngheéo cd co hdi gia nhap thi truong lao
dong va hoa nhap cudc song.
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Nguén: Béo cdo Panh gid nghéo Viét Nam 2012, Ngén hang thé giéi

Thir tu, TTKT d4 tao tién dé vat chat dé ting
ngudn thu ngan sach nha nudc, tao ra ngudn lyc
cho nha nuéc trong dau tu vao cac hoat dong

Ty 1¢ din so song dwdi chudn nghéo qua cdc nam

gido duc, van hoa, y té, bao vé ngudi lao dong
thong qua hé théng bao hiém ciing nhu cai thién
hé thdng phuc loi x3 hoi.

Bing 3.3: Thu, chi ngdn sdach qua cdc nam

PVT: Ty dong
Nim 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Thu ngan sach 430,549 | 454,786 | 588,428 | 704,267 | 735.183 | 790.800
Chi dAu tu phat trién 119,462 | 181,363 | 183,166 | 193,845 | 268.812 | 201.555
Chi sw nghiép gido duc, dao tao | 53,560 | 69,320 | 78,206 | 120,339 | 127.136 | 167.992
Chi su nghiép y té 14,385 | 19,354 | 25,130 | 44,860 | 39.454 | 58.604
Chi lwong huu, dam bao xa hoi | 37,138 | 50,266 | 64218 | 82,660 | 85.671 | 102.561

Bang 3.4: Chi tiéu binh quin mgt ngwoi mot thang chia theo khu vuc

Nguon: Tong cuc Thong ké & B¢ Tai chinh

PVT: nghin dong

Niam 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Cad nudéc 294 396 51 792 1.211 1.603
Nong thon 232 314 401 619 950 1.315
Thanh thi 498 652 811 1.245 1.828 2.288
Chénh léch (lan) 2,14 2,07 2,02 2,01 1,92 1,74

Nguon: Kho dit liéu mikc song hé gia dinh ciia Tong cuc thong ké

Trang 98



TAP CHI PHAT TRIEN KH&CN, TAP 17, SO Q2 - 2014

Thit nam, TTKT da gop phan thay déi dién
mao cac ving trong ca nudc, doi sdng khu vuc
ndng thon ngay cang dugc cai thién va bét nhip
dan v6i thanh thi.

Thir sau, TTKT da gop phan nang cao trinh
d6 phat trién con nguoi. Su phét trién con ngudi

1a thanh qua 16n nhat trong tat ca nhiing thanh
qua ma Vi¢t Nam dat dugc trong qué trinh ting
truong kinh té. Pong thoi TTKT con gop phan
nang cao vi thé clia phu nir, giam bat binh dang
gidi trén cac phuong dién kinh té, chinh tri, xa
hoi.

Bing 3.5: Chi s6 HDI ciia Vigt Nam tiv 1980 - 2013

Nim 1980 1990 2000

2005 2007 2010 2012 2013

Viét Nam 0,439 0,534 0,573

0,590 0,611 0,614 0,617 0,638

Nguon: HDI Report 2013, tr 150

3.2. Nhiing ton tai va han ché

Thir nhat, thu nhap va mirc séng dan cu ting
truong thiéu bén viing, doi song cta nguoi dan
con cham cai tién so véi cac nude trong khu
vuce, thu nhdp danh nghia mac du dugc cai thién
nhung tdc d6 ting gia cao so v6i cac nude trong
khu vyce da cé tac dong xAu dén thu nhép thyc té
cua nguoi dan.

Chi s6 gid tiéu dung luén ting & mic 10%
trong sudt 11 nam (1996 — 2006). Nhitng nam
sau do tang voi tbe d6 nhanh hon; 2007 1a 12,6%;
2008 1a 19,9% va 2010 14 11,75%. Néu tinh ca
giai doan (2007-2010), chi s6 gia tiéu ding ting
gan 60,7%, binh quan mdi nam ting 12,6% [9].
Nhitng nam gan déy, chi sb gia tiéu dung tuy c6
giam (nam 2012 1a 6.8% va nam 2013 1a 6,6%)
nhung van con cao hon cac nuéc trong khu vure
va trén thé gidi. Pay 1a mot trong nhimng van
dé then chdt can giai quyét trong qué trinh ting
trueong kinh té vi né anh huong truc tiép dén doi
sdng sinh hoat hang ngay ctia nguoi dan.

Thir hai, mic du s6 liéu that nghiép dugc cong
b thip nhung trén thuc té tinh trang thiéu viée

lam tuong ddi phé bién. Hién trang thiéu viée
lam trong khu vuc néng thon gia ting do mat
dét trong qud trinh do thi hoa va phat trién khu
cong nghiép, phat trién thuy dién 6 at. O khu vuc
thanh thi, tinh trang “that nghi¢p trd hinh” van
con ton tai va c6 xu hudng gia ting. Nan that
nghiép & ndng thon do khong duogc dao tao va
mat dt, that nghiép & thanh thi do d6 thi hoa
manh mé& dang 13 van dé bao dong va da gay ra
nhiing hé luy khong nho trong qua trinh thuc
hién nhiing chinh sach an sinh xa hoi.

Thir ba, thanh tyu x6a doi giam nghéo chua
vimg chic, ty 1¢ ho ngheo va tai nghéo con cao,
tbc d6 giam nghéo co xu hudéng cham lai, chuén
nghéo qudc gia con thip so véi mic séng hién
nay cta Viét Nam va so v6i chudn nghéo thé
gioi.

Ty 1€ tai nghéo con cao qua, tinh binh quén
ct 3 ho thoat ngheo thi c6 mdt hd tai ngheo,
nghia 14 c6 khoang 30% sb ho vira thoat nghéo
lai 1dm vao canh tdi ngheo. Dac biét, & nhiéu
ving dan toc thiéu sb, ty 16 ho nghéo chiém trén
50%, nhiéu ho dan di xoa nghéo, nhung chi mot
thoi gian ngan sau di tiép tuc tai nghéo.
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Bdng 3.6: Ty 1¢ hy nghéo giai dogn 2004 — 2010

DVT: %
Niam 2004 2006 2008 2010% 2010 2012
Chung 18,1 15,5 13,4 10,7 14,2 11,1
Thanh thi 8,6 7,7 6,7 5,1 6,9 4,3
Nong thon 21,2 18 16,1 13,2 17,4 14,1

Nguon: Két qua diéu tra mikc song déan cw va hé gia dinh 2012, tr.335.
(*) 2010: chudn nghéo 2006-2010 , 2010: chudn nghéo 2011-2015.

Thir t, bat binh dang trong phan phdi thu tai san giita cic giai tAng trong xa hoi, giita cac
nhap ngay cang tang lén trong qua trinh TTKT,
su phan hoa thu nhap giita cc giai tang trong xa

hoi ngay cang ndi rong. Pac biét sy phan hoa ve

nhém trong mot giai ting ngay cang ndi rong va
tiém an nguy co d4u tranh giai cap cao.

Badng 3.7: Thu nhdp binh qudn nguwoi/ thang theo 5 nhém thu nhdp
PVT: Ngan dong

Chia theo nhom thu nhép 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Thu nhdp binh qudn ca nuoc 356 484 636 995 1.387 1.999
Nhém 1 107 141 184 275 369 511
Nhém 2 178 240 318 477 668 984
Nhém 3 251 347 458 699 1.000 1.499
Nhom 4 370 514 678 1.067 1.490 222
Nhém 5 872 1.182 1.541 2.458 3411 4.784
Chénh lgch giira nhom 5 8,10 8,34 8,37 8,94 9,24 9,35
va nhom 1 (lan)

Nguén: Piéu tra mirc song hé gia dinh nam 2010 ciia Tong cuc thong ké va VLSSH 2012

tai ctia cac bénh vién, chi phi y té ting gay kho
khin cho cac dbi tugng thu nhap thip tiép can
cac dich vu cham soc sure khoe.

Thir nam, cong tac cham soc suc khoe, y te,
gido duc, giai tri cho ngudi dan con nhi€u han
che, nhat la d6i véi ngudi nghéo. Tinh trang qua

Bing 3.8: 86 giwong bénh trén 10.000 din va chi tiéu cho y té binh quin dau ngwoi

Nim 2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013
Téng s6 - 2373 | 25,72 | 29,08 24 24,9 25,5
Céng lap - 17,88 | 19,30 | 22,54 - - -
Chi tiéu cho y té va
cham soc stc khoe 25,3 29,3 45,1 61,8 69 78 -
ngudi/thang (dong)

Nguon: Bo y té (2011), [10], VLSSH 2012, tr. 196 va Nién gidm thong ké tom tdit nam 2013, tr. 254

Trang 100



TAP CHI PHAT TRIEN KH&CN, TAP 17, SO Q2 - 2014

Hoc phi va cac khoan déng gop lién quan dén
gido duc ngay cang ting lam gia tdng ganh ndng
1én cac ho gia dinh nghéo. Diéu kién vui choi,
giai tri & cac ving sdu, ving xa con nhiéu han
ché. Cong huong nhitng han ché trén s& lam ting
nhitng tiém 4n vé bat binh dang trong thu nhap
clia thé hé tuong lai.

Thit sdu, dudi tac dong ctia kinh té thi truong
va bién d6i khi hau, 6 nhiém méi truong ngay
cang tang da anh huong truc tiép dén cudc séng
clia nguoi dan. Cac chinh sach kinh té - x3 hoi
chua luong trude duge nhitng tac dong phire tap
nén khi di vao thuc té khong phat huy nhirng hiéu
qua nhu mong doi. Nhiéu khu vyc phat sinh dich
bénh, bénh la trén dién rong do 6 nhiém nguf‘)n
nudc, khi hau... d3 gdy hoang mang trong cac
tang 16p dan cu va xa hoi.

3.3. Nguyén nhan cia nhirng han ché

MGt Ia, do xuét phat diém thap ciia nén kinh té
va co ché cii gay khong it khé khan dén thyc hién
tién bo, cong bang xa hoi trong qua trinh TTKT.
Nhimg tan du ciia co ché cii biéu hién rd nhét 1a
tu duy bao cip voi nhitng dic quyén, dic loi ddi
v6i doanh nghiép nha nude (DNNN) so vdi cac
thanh phan kinh té khac, nan quan liéu di can tr&
ngudi dén trong tiép can cac co hoi vé y té, gido
duc va hudng quyén cong dan.

Hai la, viéc phat trién kinh té thi truong tat
yéu dua dén phan hoa gidu nghéo, chip nhan
phat trién kinh té thi truong ddong nghia véi
viéc thtra nhan su tdn tai cua viéc phan héa giau
nghéo. Quy luat canh tranh tat yéu sé& dan dén
tuyén chon nhimg nha san xuét tot, dao thai
nhitng nha san xuat kém; nhiing lao dong cé tay
nghé va trinh 6 kém. Két qua sy chénh léch vé
thu nhap trong xa héi gitta cac nhoém dan cu,
giita cic nganh nghé 1a tit yéu.

Ba ld, su tOn tai ciia nhiéu thanh phﬁn kinh té,
nhiéu hinh thtrc phan phdi thu nhap khac nhau
da dua dén két qua tat yéu la khoang cach giau
nghéo gia tang do két qua ctia phan phdi dua trén

s dong gop khac nhau vé ngudn lyc trong san
xudt. Xét dudi mot goc do nao do, khoang cach
nay thé hién sy cong bang vi né phan anh dung
thanh qua tuwong xung vdi nhitng dong goép va
tai ndng cuia ho. Tuy nhién, ddi voi nhitng nguoi
khong c6 tur liéu san xuat, hay kha ning lao dong
thap thi phan phdi thong qua tai san va lao dong
cling c6 nhimng han ché nhét dinh, dan dén bét
binh ddng ngay cang ting.

Bén la, thc dong cta qua trinh d6 thi hoa lam
gia tang ap lyc cho cac d6 thi 1on trong viée giai
quyét viéc 1am, nha &, cac dich vu thiét yéu cho
ngudi nhép cu. Viée di cu vao cac thanh phé 16n
dan dén cong tac x6a doi giam nghéo cua cac do
thi ngay cang kho khan, gay stic ép ngay cang
16n 1én hé théng ha tﬁng sinh hoat cua cac do thi
va phat sinh nhiéu vin d& xa hoi phtrc tap khac.
Pay 14 qua trinh mang tinh quy luat d6i voéi hau
hét cac qudc gia trong qué trinh CNH, HDH.

Ném la, nhiing bién dong bat on cia kinh té
thé gidi, bién doi khi hau, dich bénh, lut bao,
tai nan, bénh tat... anh huong 16n dén két qua
thuc hién cac chinh sach an sinh, cong bang xa
hoi. Tinh trang mat dit san xuét do bién ddi khi
hau, bao 11, dich bénh de doa mua mang, tai nan,
bénh tit ngay cang tang lam tang nguy co ngheo
doi va tai nghéo, nhét 1a nhimng ddi tuong dé bi
ton thuong trong xa hoi.

Sdu la, md hinh ting trudong va co ché phan
bd ngudn lyc chua phi hop 1a mot trong nhing
nguyén nhan lam ndy sinh cac van dé bat binh
dang xa hoi trong qua trinh ting truong kinh té.
Viéc duy tri qua lau mo hinh tang trudéng dya vao
khai théc tai nguyén va lao dong gian don da gia
ting nguy co bét binh déng trong xd hoi. Phan
bd nguén luc vao cac du an dau tu cong, du an
kinh té kém hiéu qua lam thét thoat ngudn luc
cua Nha nudc, tang lgi ich nhom, tham nhiing,
hé luy tat yéu 1a khoang cach giau nghéo gia ting
nghiém trong.

Bay la, chién lugc phat trién cac ving kinh té
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trong diém lam du tau ctia nén kinh té cang lam
gian rong khodng cach véi cac vuing kém phat
trién. Vén dau tu cia Nha nudc, doanh nghiép,
nude ngoai chu yéu tap trung vao ving kinh té
trong diém phia Nam, phia Bac va cac thanh ph6
16n. Trong khi d6, v6n dau trr vao khu vuc nong
thon con khiém tén. Do vay, viéc chuyén dich co
céu kinh té, phat trién kinh t& phi néng nghiép
& nong thon con dién ra cham chap, thu nhap &
khu vuc nong thon thip da diy lan song di cu
tor ndng thon ra thanh thi. Sy thiéu hut lao dong
lanh nghé tai cac ving ndng thon dudi ap luc di
cu da bién nhiéu ving nong thon tro thanh ving
cua nguoi gia va tré em.

Tdm la, trinh d6 hoc van, tay nghé nguoi lao
dong thap 1am can tro co hoi tiép can thi truong
lao dong va co hgi viéc 1am dé nang cao thu nhap
cling nhu giam nghéo bén ving. Tai cac do thi
16n, ap luc vé lao dong, viéc lam ngay cang tang;
trong khi sy thiéu hut lao dong c6 tay nghé da
lam nan 1ong nha dau tu khi ddu tu vao cac ving
ndng thon.

Chin la, ngudn tich liy thip, thu ngan sach
nha nudc con han ché lam anh huong dén cac
khoan chi cho phuc 1gi xa hdi. Ngoai ra, do xuét
phat diém ciia mot nuéc nghéo nén viéc huy
dong cac ngudn lyc khac trong xi hoi van con
nhiéu han ché, chua tao ra ngudn déng gop 16n
trong viéc thuc hién cac chinh sach an sinh xa
hoi.

Muoi la, sy yéu kém ciia Nha nudc trong
viée phdi hop thyc hién cac chinh sach kinh té
va chinh sach x4 hoi anh huéng dén hiéu qua
clia ting truong dbi voi giai quyét van dé cong
bang xa hoi. Cu thé 1a: nhitng bit cap trong chinh
sach tai khoa va tién té thoi gian qua da dan dén
hé qué 1a lam phat cao kéo dai, lam giam thu
nhap thuc té cta nhiéu nhom dan cu, diéu nay
anh huong nghiém trong dén nguoi nghéo va can
nghéo; chinh sach x6a d6i giam nghéo chua di
vao chiéu sdu, chua thyc hién t6t 1am giam hiéu
qua giam ngheo va gay buc xlic trong xa hdi.

4. MOT SO PINH HUONG VE GIAI
QUYET TOT MOI QUAN HE GIUA
TANG TRUONG KINH TE VOI CONG
BANG XA HOI O VIET NAM TRONG
THOI GIAN TOI

Thir nhat, tié’p tuc thuc hién tot moi quan hé
gitka tang trucng kinh té véi cong bang xd héi
trong moi chii trwong, dwong 16i phat trién dat
nuoc.

Tiép tuc khéng dinh mot cach manh mé sy cn
thiét va tdm quan trong cua viéc thyc hién mdi
quan hé gitra ting trudng kinh té véi thuc hién
tién bd va cong bang xa hoi trong cac nghi quyét
ctia Pang trong cac 1an Pai hoi tiép theo. Tir d6
lam co s& viing chic cho viéc xay dung cac chu
trwong, chinh sach, phap luét cia Nha nudc cho
cong tac thyc hién cong bang, an sinh xa hoi.

Cén tiép tuc c6 nhitng dinh huéng vé thuc
hién tién bo va cong bang xa hoi trong cac chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi trong cac giai
doan tiép theo dé 1am co sé cho viée chuén bi cac
nguén luc can thiét dé thyuc hién trong dai han.

Naéng cao nhan thirc vé méi quan hé gitra thuc
hién tién bo cong bang xa hoi va ting truong
kinh té, phai quan triét trong tat ca cac cap, cic
nganh va toan dan; dac biét 1a trong cac co quan
hoach dinh va trién khai thuc hién chinh sach
phat trién kinh t&. Khong dé nhimg nhan thirc sai
1Am trong lic hoach dinh va thuc hién cac chinh
sach kinh té ma quén di sy can thiét phai két hop
hai hoa véi cac chinh sach xa hoi.

Thir hai, can cé Sy déi méi tw duy trong viéc
thuee hién tién bé va cong bcing Xa hoi trong thoi
ky moi.

Viéc thuc hién cac chinh sach nhim tao su
cong bang cia nude ta trong thoi gian qua duong
nhu chi chi trong dén “phan ngon” ma chua giai
quyét “phan gbc” vi cac chinh sach méi chi tap
trung vao phan phdi lai thu nhap, tro cip xa
hoi... nhung lai chua tap trung tim hiéu nguyén
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nhan cbt 13i ciia nghéo do6i 1a “bét binh déng vé
co hoi” dé tir d6 dua ra nhitng giai phap dong bo
can thiét thi chua dugce chu trong va thuc hién
triét dé. Vi vay, trong thoi gian téi, bén canh viée
tiép tuc thyuc hién cac chuong trinh trg ce“ip, phén
phdi lai thu nhap, can thay doi tu duy trong viéc
xay dung cac bién phap nham giai quyét cai gbc
clia nghéo doi dé thyc hién tién by, cong bang
xa hoi. Pé 1am dugc didu nay, dinh huéng trong
thoi gian téi la:

Mot la, tao co hdi thuan loi cho moi nguoi
dan, dac biét 1a nguoi nghéo duoc quyén s& hiru
va str dung nhirng yéu té san xut, dic biét 1a dit
dai. Chinh sy phan phdi khong déu vé quyén s
hitu cac tu lidu san xudt giira cac tang 16p dan cu
khac nhau da tao nén hd sau giau ngheo.

Hai la, xay dung co ché thuan loi dé ngudi
dan, nhat 1a nguoi nghéo duoc tiép can cac yéu
t6 “ddu vao™ cua san xuat nhu giao duc, dao tao
nghé , dat dai, tin dung, phan bén, gidng, dau
ra cho san pham.... Phuong an tt nhat dé giam
nghéo bén viing 1a tao co hoi dé ho tim dugc viée
lam én dinh hay tu tao ra viéc lam chir khong
phai phat trién cong nghiép ao at ddn dén tinh
trang mét dét, mét viéc lam cta nguoi dan lam
cho nguy co tai nghéo cao va phat sinh nhiéu van
dé xa hoi phrc tap khac.

Ba la, can tao co hoi thuan lgi hon cho moi
ngudi dan c6 quyén tiép can thong tin va cac
dich vu xi hdi co ban nhim phat trién san xuét
kinh doanh, gép phan cai thién doi sdng c4 nhan,
gia dinh va cong dong xa hgi. Ra soat hé thong
chinh sach va cac thé ché bao dam minh bach,
binh dédng, d& thyc hién, mé ra cc co hdi ngang
nhau déi véi cac ting 16p dén cu.

Thir ba, ddy manh viéc xdy dung, diéu chinh,
hoan thién va cu thé héa chinh sach phap luat
nham thuc hién cong bc%ng, an sinh xd hoi sat voi
thue té ciing nhir phit hop véi hoan canh ddc thi
khi thuc thi cdac chinh sach.

Trong viéc két hop giita chinh sach kinh té

va chinh sach xa hdi phai lya chon nhiing chinh
sach wu tién, xac dinh nhiing van d¢ xa hoi nao
can tap trung giai quyét trudce, dap mg cac muc
tiéu cap thiét ciia xa hoi.

Céc chinh sach, chuong trinh xa hoi can duge
cu thé hoa riéng biét cho phu hop vdi timg ddi
tugng, tiing dia ban va cac van dé x3 hoi cu thé
trong ting thoi diém nhét dinh.

Song song véi viéc hoan thién chinh sach
phan phdi, diéu tiét thu nhdp cia tang l6p din
cw giau ¢6, can chii trong ddy manh xdy dung
cdc chinh sdach hwong dén viée tang thu nhdp
cho tang 16p ngweoi nghéo, yéu thé, cdc chinh
sdch diéu tiét gid cd, quan hé cung cau trén thi
truong, nham tao ra co hdi binh ding cho nguoi
6 thu nhdp thdp on dinh san xudt va sinh song.

Trong dai han, can dinh huéng mé rong chinh
sach phuc lgi x3 hoi thanh hé théng chinh sach
an sinh x4 hoi nhidu ting nic, xem day 1a mot
trong nhitng diém quan trong ciia mot xa hoi
cong bang va van minh.

Thit tu, can xdy dung co ché va chii thé thuc
thi cdc chinh sach di ban hanh nham dam bdo
thyc hién dwoc cdac muc tiéu cua chinh sach da
dé ra.

Can cu thé hoa co ché thuc thi cac chinh sach
an sinh xa hdi da ban hanh, quy dinh 13 céc co
quan, dau mdi chiu trach nhiém & cac cép, cac
nganh va & tung dia phuong.

Hoan thién b may quan 1y cua hé théng an
sinh xa hoi theo hudng tinh gian, gon nhe, trién
khai ddng bo cac bd phan chéng tham nhiing, st
dung c6 hiéu qua nguén vién trg. Giam thiéu tbi
da chi phi quan ly phat sinh cho cac chuong trinh
an sinh xa hoi nham tan dung t6i da ngudn von
ctia cac dy an dén tay ddi twong thy huong.

Téng cuong su tham gia, giam sat cua nguoi
dan trong viéc xay dung va thuc hién cac chuong
trinh an sinh, phtc loi xa hoi dé giam thiéu tinh
trang that thoat, lang phi trong viéc st dung cac
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nguon lyc xa hdi va nang cao hi€u qua dau tu cua
cac chuong trinh.

Thir nam, chudn bi tich cuc nguén luc can
thiét, trong do, chii trong viéc huy dong cdc
nguz;n lyc xd hoi trong viéc thuc hién muc tiéu
tién bg, cong bang xa hoi.

Khi ban hanh cac chinh sich xa héi, cin dam
bao ngudn luc vét chit tir Ngan sach nha nuéc
va cac ngu6n khac cho viéc thuc hién cac chinh
sach d6 nham tao dugc 1ong tin cho ngudi dan va
céc tang 16p trong xa hoi.

Can x4ac dinh rd Nha nudc van giir vai tro chu

dao trong viéc td chirc thuc hién cac chinh sach
xa hoi. Trong d6 chu yéu tap trung vao viéc xay
dung co ché chinh sach, dam bao thuc thi luét
phap va hd trg ¢ mirc tdi thiéu.

Nha nude can timg budc cai cach hé thong
an sinh xa hoi theo huéng xa hoi hoa dé giam
boét ganh ndng cho ngén sach va phu hop véi
diéu kién kinh té x4 hoi nham duy tri mang luéi
an sinh xa hoi tot. Huy dong sy dong gop nhan
dao cua céc t6 chirc ca nhan trong va ngoai nudc
tham gia vao viéc thyc hién cac chuong trinh an
sinh xa hoi.
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